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B7-0265/2014

Europaparlamentets resolution om Rysslands invasion av Ukraina
(2014/2627(RSP))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av sin resolution av den 27 februari 2014 om situationen i Ukraina1,

– med beaktande av rådets slutsatser av den 3 mars 2014 om Ukraina,

– med beaktande av uttalandet från stats- och regeringscheferna av den 6 mars 2014 om 
Ukraina,

– med beaktande av samförståndsavtalet från Budapest, som undertecknades i december 
1994 av Ukraina, Ryssland, Förenta staterna och Förenade kungariket,

– med beaktande av Helsingforsavtalets slutakt från 1975,

– med beaktande av FN-stadgan,

– med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. Omedelbart efter att Majdanrevolutionen i Kiev uppnådde sitt mål vidtog en våg av 
proryska protester i städer i östra Ukraina och på Krim.

B. Män i omärkta militärkläder tog över parlamentet i den autonoma republiken Krim och 
intog strategiska platser på halvön. Ett antal beväpnade personer anlände från Rysslands 
territorium och genomförde en väpnad attack där man intog den kontrollpunkt som 
Ukrainas statliga gränskontroll bedrev. Det är uppenbart att en del av de beväpnade 
personer som nu verkar på Krim egentligen är ryska soldater.

C. Proryska demonstranter har intagit den regionala parlamentsbyggnaden i Donetsk och 
andra offentliga byggnader har ockuperats i Charkiv. Högsta rådet i den autonoma 
republiken Krim har uttryckt sin avsikt att söka införlivning med Ryssland och att 
organisera en folkomröstning i detta syfte. Datumet för denna folkomröstning har 
flyttats fram ett antal gånger och är nu fastställt till den 16 mars 2014. 

D. Den 1 mars 2014 gav Ryska federationens federala råd sitt tillstånd att sätta in 
beväpnade styrkor på Ukrainas territorium. 

E. Ryssland hävdar att dess militära mobilisering syftar till att skydda rysktalande 
samhällen. Det finns dock inga bevis för att denna befolkning hotades av de nya 
myndigheterna i Kiev. Vissa åtgärder, såsom parlamentets ogenomförda beslut att ta 
bort ryska som ett officiellt språk, skapade emellertid oro bland de rysktalande och 
åberopades för separatistiska krav och en som förevändning för Ryssland att ingripa. 

1 Antagna texter P7_TA(2014)0170.
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F. Att Ryssland de facto har intagit den ukrainska Krimhalvön är ett hot mot fred, stabilitet 
och säkerhet i Europa och får följder världen över. Ryska federationen bär ensamt hela 
ansvaret för beväpnade personer som kommer från Ryssland till Ukrainas territorium 
med stöd av Rysslands väpnade styrkor.

G. EU:s 28 stats- och regeringschefer har utfärdat en stark varning för effekterna av de 
ryska åtgärderna och har beslutat att avbryta de bilaterala samtalen med Ryssland om 
viseringsfrågor och förhandlingarna om ett nytt partnerskaps- och samarbetsavtal, samt 
att avbryta EU-institutionernas förberedelser inför G8-mötet i Sotji i juni 2014.

1. Europaparlamentet fördömer i starka ordalag Rysslands utmaning av Ukrainas 
suveränitet, enhet och territoriella integritet och uttrycker sin solidaritet med det 
ukrainska folket vid denna kritiska tid för landet. Parlamentet kräver en nedtrappning av 
krisen där alla militära styrkor som för närvarande befinner sig olagligt på ukrainskt 
territorium dras tillbaka, samt kräver fullständig respekt för internationell rätt och de 
åtaganden som har gjorts i befintliga konventioner,  

2. Europaparlamentet understryker att EU och dess medlemsstater måste uppträda enat 
mot Ryssland och stödja rätten för ett enat Ukraina att fritt bestämma om sin egen 
framtid. Parlamentet välkomnar därför den gemensamma förklaringen från det 
extrainsatta europeiska toppmötet den 6 mars, i vilken man fördömde Rysslands 
aggressiva agerande och stödde Ukrainas territoriella integritet. Parlamentet efterlyser 
ett nära samarbete över Atlanten för att nå en fredlig lösning på konflikten. 

3. Europaparlamentet understryker sin övertygelse om att upprättandet av en konstruktiv 
dialog är den enda vägen framåt för att lösa konflikter i allmänhet, och för att nu nå 
långsiktig stabilitet i Ukraina. Parlamentet påpekar dock att om nedtrappningen uteblir 
eller om konflikten eskalerar ytterligare genom att Krim annekteras måste EU snabbt 
kunna fatta beslut om lämpliga åtgärder, vilket skulle kunna inkludera ett 
vapenembargo, viseringsbegränsningar och frysning av tillgångar för vissa personer, 
samt ha större konsekvenser för de pågående diskussionerna om de politiska och 
ekonomiska förbindelserna med Ryssland. Parlamentet vill se en ingående utvärdering 
av dessa riktande sanktioner så att de inte påverkar den ryska befolkningen som helhet 
och så att man undviker drastiska effekter för EU och dess medlemsstater. 

4. Europaparlamentet understryker att EU och alla medlemsstater måste motverka sitt 
energiberoende av Ryssland och göra allvarligare försök att uppnå en 
energidiversifiering när det gäller såväl gas som kärnkraft. Dessutom bör EU stödja den 
ukrainska regeringen med reformeringen och moderniseringen av energisektorn och 
med integreringen av den ukrainska energimarknaden i EU:s energimarknad. 
Parlamentet välkomnar kommissionens beredskap att bistå Ukraina med att diversifiera 
gasleveransvägarna genom att se till att flödena genom EU-länderna kan vändas, samt 
kräver ett skyndsamt slutförande av det tillhörande samförståndsavtalet mellan de 
driftansvariga för distributionssystemen i Slovakien och Ukraina.

5. Europaparlamentet vill se att en oberoende internationell undersökningskommission 
upprättas för konflikten i Ukraina för att göra en objektiv bedömning av orsaken till 
oroligheterna och den militära insatsen på Krim och granska denna med avseende på 
internationell rätt, humanitär rätt och mänskliga rättigheter. En sådan kommission skulle 
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bidra till att minska spänningarna och undvika ytterligare destabilisering på grund av 
riktad, falsk information, samt ge ett svar på lokalbefolkningens oro och därmed bana 
väg för en fredlig lösning av krisen. Parlamentet vill att observatörer från 
Organisationen för säkerhet och samarbete i Europa (OSSE) ges tillträde till 
Krimhalvön i Ukraina så snart som möjligt. 

6. Europaparlamentet noterar med stor oro rapporterna om att beväpnade människor 
markerar de hus där ukrainska tatarer bor i de områden på Krim där tatarer och ryssar 
lever tillsammans. Parlamentet noterar att krimtatarerna, som återvände till sitt hemland 
efter Ukrainas självständighet, har uppmanat det internationella samfundet att stödja 
Ukrainas territoriella integritet och efterlyser ett heltäckande rättsligt och politiskt avtal 
om återupprättande av sina rättigheter som ursprungsbefolkning på Krim. Parlamentet 
uppmanar det internationella samfundet, kommissionen och rådet, FN:s 
högkommissarie för mänskliga rättigheter och EU:s särskilda representant för mänskliga 
rättigheter att omedelbart värna om rättigheterna för detta folk och alla andra minoriteter 
på Krimhalvön. 

7. Europaparlamentet kräver att Ryssland erkänner den ukrainska interimsregeringens 
legitimitet och kräver att bilaterala och/eller multilaterala förhandlingar, som snabbt 
måste ge resultat, inleds omedelbart. Parlamentet påpekar att hela interimsregeringen 
godkändes med 371 rösters övervikt i parlamentet. 

8. Europaparlamentet understryker att Ukrainas territoriella integritet har garanterats av 
Ryssland, Förenta staterna och Förenade kungariket och påpekar att enligt Ukrainas 
författning kan den autonoma republiken Krim endast organisera folkomröstningar om 
lokala frågor och inte om att ändra Ukrainas territoriella utbredning. Parlamentet 
betonar att en folkomröstning om anslutning till Ryssland därför kommer att betraktas 
som illegitim och olaglig, precis som andra folkomröstningar som skulle bryta mot 
Ukrainas författning. 

9. Europaparlamentet upprepar sin vädjan till den ukrainska interimsregeringen om att inta 
ett inkluderande demokratiskt förhållningssätt för att minska risken för nya 
våldshandlingar och territoriell splittring. Parlamentet varnar för handlingar som kan 
bidra till att stärka polariseringen längs etniska eller språkliga skiljelinjer och lovordar i 
detta sammanhang den ukrainska regeringens välavvägda och ansvarsfulla reaktion på 
händelserna på Krim. Parlamentet betonar att de nya myndigheterna i Kiev, i nära 
samarbete med OSSE och Europarådet, måste återställa förbindelserna med det 
kulturellt rika ukrainska samhället och se till att den rysktalande befolkningens och alla 
minoritets rättigheter respekteras och skyddas fullt ut. Parlamentet upprepar sitt krav på 
en ny, långtgående språklag till stöd för alla minoritetsspråk.

10. Europaparlamentet anser att vissa aspekter av den överenskommelse av den 
21 februari 2014 som förhandlades fram av tre utrikesministrar å EU:s vägnar 
fortfarande kan vara till nytta för att komma ur det rådande dödläget. Parlamentet anser 
dock att ingen part kan förhandla om och/eller acceptera en lösning som underminerar 
Ukrainas suveränitet och territoriella integritet, samt betonar det ukrainska folkets 
grundläggande rätt att bestämma över landets framtid. 

11. Europaparlamentet upprepar sitt krav på en undersökning av händelserna på Majdan i 
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februari då mer än 80 människor dödades och hundratals skadades. 

12. Europaparlamentet kräver fria, rättvisa och öppna nationella val som övervakas av 
OSSE-ODIHR, samt upprepar sin beredskap att skicka egna valövervakare i detta syfte. 
Parlamentet uppmanar de ukrainska myndigheterna att göra allt för att säkerställa ett 
högt valdeltagande i presidentvalet, i synnerhet i landets östra och södra delar. Val till 
parlamentet bör hållas strax efter presidentvalet, och senast före årets slut. Parlamentet 
upprepar sin uppmaning till de ukrainska myndigheterna om att genomföra dessa val i 
enlighet med Venedigkommissionens rekommendationer och stöder antagandet av ett 
proportionellt valsystem som skulle göra det lättare att se till att de lokala förhållandena 
i landet beaktas i valresultaten. Parlamentet understryker betydelsen av att parlamentet 
och dess ledamöter på både central och lokal nivå följer rättsstatsprincipen. 

13. Europaparlamentet anser att man bör skapa förutsättningar för en heltäckande 
författningsreform, helst genom en författningsförsamling som ska inkludera 
representanter från hela Ukraina. 

14. Europaparlamentet välkomnar att EU:s 28 stats- och regeringschefer, genom rådets 
beslut av den 3 mars, godkände att frysa och återta stulna statliga tillgångar som bör 
identifieras och återbördas till Ukraina så snart som möjligt. 

15. Europaparlamentet upprepar att den nya regeringen måste göra kampen mot korruption 
till en av sina huvudprioriteringar och ser fram emot framsteg på detta område. 
Parlamentet betonar att Majdandemonstranterna och alla ukrainare förväntar sig 
radikala förändringar och ett välfungerande politiskt system.

16. Europaparlamentet stöder ett mer strategiskt agerande från EU:s sida när det gäller 
Ukraina och erkänner att landet snabbt måste få bistånd. Parlamentet välkomnar 
kommissionens offentliggörande av ett paket med konkreta ekonomiska åtgärder på 
minst 11 miljarder euro från EU-budgeten och EU-baserade internationella 
finansinstitut, såsom EIB och EBRD under de kommande åren, liksom avsikten att 
genomföra positiva handelsåtgärder under de kommande veckorna för att Ukraina 
omedelbart ska få tillträde till det djupgående och omfattande frihandelsområdet. 
Parlamentet välkomnar även Förenta staternas erbjudande om 1 miljard dollar i 
amerikanska lånegarantier till den ukrainska regeringen, vilket ska säkra ett större lån 
till Ukraina från Internationella valutafonden. Parlamentet varnar dock för riskerna för 
en kalla kriget-liknande konfrontation med Ryssland om Ukraina och anser att även 
Moskva kan bidra till Ukrainas socioekonomiska stabilisering, som ett tydligt tecken på 
försoning och dess villighet att verka för fred och välstånd i det gemensamma 
grannskapet.

17. Europaparlamentet uppmanar EU att snarast överväga sätt att få med Ryssland i 
sökandet efter en varaktigt politisk lösning i Ukraina, och EU och Ryssland uppmanas 
kraftfullt att använda sitt inflytande och göra sitt yttersta för att förhindra en ytterligare 
upptrappning av våldet och avskräcka från separatistiska tilltag, samt för att lösa alla 
konflikter fredligt. 

18. Europaparlamentet anser att inom ramen för en politisk lösning måste den ukrainska 
regeringen åta sig att återbetala skulder till Ryssland och ryska banker och företag samt 
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att använda en del av det ekonomiska stödet från EU och andra internationella 
finansieringsinstitut till socioekonomisk utveckling i de fattiga regionerna i sydöstra 
Ukraina. Internationella valutafonden uppmanas att undvika att ålägga landet orimliga 
sparkrav som kommer att förvärra den redan svåra socioekonomiska situationen.

19. Europaparlamentet upprepar att ett avtal om viseringsfrihet mellan EU och Ukraina 
utgör ett sätt att reagera på uppmaningarna från det ukrainska civilsamhället och de 
studenter som har demonstrerat för demokrati och andra europeiska kärnvärden. 
Parlamentet påpekar att ett sådant avtal skulle leda till ökat utbyte och personliga 
kontakter mellan civilsamhällena och därmed öka den ömsesidiga förståelsen och gynna 
det ekonomiska utbytet. Kommissionen uppmanas att lägga fram ett förslag om att föra 
upp Ukraina på förteckningen över tredjeländer vars medborgare inte omfattas av 
viseringsplikten. Parlamentet uppmanar även medlemsstaterna att tillämpa det befintliga 
avtalet om viseringslättnader fullt ut och tillämpa den flexibilitet som viseringskoden 
ger för att underlätta tillträdet till EU för i synnerhet studenter och forskare, samt att i 
detta sammanhang stärka forskningssamarbetet, utvidga utbytesprogrammen för unga 
och förbättra möjligheten att få stipendier.

20. Europaparlamentet välkomnar EU:s 28 stats- och regeringschefers beredvillighet att 
underteckna de politiska delarna av associeringsavtalet så snart som möjligt, och före 
presidentvalet den 25 maj. Parlamentet påpekar att EU är berett att underteckna hela 
associeringsavtalet/avtalet om ett djupgående och omfattande frihandelsområde så snart 
den politiska krisen har fått en lösning, presidents- och parlamentsvalen har genomförts 
och de nyvalda församlingarna är beredda att ta detta steg. Vidare påminner parlamentet 
om att Ukraina, enligt artikel 49 i EU-fördraget, precis som vilken europeisk stat som 
helst kan ansöka om medlemskap i EU, förutsatt att landet följer principerna om 
demokrati och respekt för grundläggande friheter, mänskliga rättigheter och minoriteters 
rättigheter samt garanterar rättsstaten.

21. Europaparlamentet är fast övertygat om att händelserna i Ukraina är ett bevis för att EU 
måste intensifiera sitt åtagande och stöd för Moldaviens och Georgiens europeiska 
alternativ och territoriella integritet, när de förbereder sig för att senare i år underteckna 
associeringsavtalet och avtalet om ett djupgående och omfattande frihandelsområde 
med EU. 

22. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen, vice ordföranden för kommissionen/EU:s höga representant för utrikes 
frågor och säkerhetspolitik, EU:s medlemsstater, Ukrainas ställföreträdande president, 
regering och parlament samt Ryska federationens president, regering och parlament.


