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B7-0431/2014

Usneseni Evropského parlamentu o ruském natlaku na zemé Vychodniho partnerstvi
a zejména destabilizaci vychodni Ukrajiny
(2014/2699(RSP))

Evropsky parlament,
— s ohledem na €l. 110 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, ze v diisledku nedavno obnoveného geopolitického soupeieni mezi
Ruskem a EU, USA a NATO se zemé vychodniho sousedstvi EU octly v obtizné
situaci, kdy si musi vybrat mezi jednou nebo druhou stranou; vzhledem k tomu, ze
zmrazené konflikty v regionu nebyly kvili tomuto geopolitickému soupefeni feseny;

B.  vzhledem k tomu, ze navzdory ro¢nim jednanim o dohod¢€ o partnerstvi a spolupraci na
riznych evropskych a mezinarodnich foérech Ruska federace, EU a jeji ¢lenskeé staty
a USA nedokazaly ptekonat své rozdilné postoje, pokud jde o mezinarodni problémy,
politické a ekonomické perspektivy nebo demokracii a politické, socidlni a lidskopravni
otazky; vzhledem k tomu, ze v disledku téchto netspésnych politik jsou nyni obéané
EU, Ruské federace, zemi vychodniho a jizniho sousedstvi, jakoz i USA zataZeni do
dalsi nebezpetné eskalace politického a vojenského napéti mezi Ruskem a EU, NATO
a USA;

C.  vzhledem k tomu, Ze pfisné dodrZovani Charty Organizace spojenych narodu a jinych
nastrojit mezinarodniho prava vSemi stranami a dialog jsou jedinou cestou, jak feSit
vazné problémy ve vztazich mezi Ruskem, sousednimi zemémi, EU a jejimi ¢lenskymi
staty a USA;

D. vzhledem k tomu, ze politické zmény nésledujici po 22. tnoru 2014 v Kyjeveé nevedly
ke zméné politiky; vzhledem k tomu, Ze socidlné-ekonomické pozadavky hnuti Majdan
byly nahrazeny neoliberalni agendou nové vlady; vzhledem k tomu, Ze v oficidlnim
programu krokt vlady pfedlozeném parlamentu se uvadi, Ze jsou zapotiebi ,,nepopulérni
rozhodnuti* ohledné& cen a cel a Ze vlada je pfipravena piijmout vSechny podminky
tykajici se uvéru od Mezinarodniho ménového fondu, véetné snizeni dotaci do zivotné
dalezitych energetickych zdroji, zaméstnanosti ve vefejném sektoru, dichodi ve
vefejném sektoru a vyrazného omezeni socidlniho zabezpecenti;

E.  vzhledem k tomu, ze vztahy mezi statem a spole¢nosti na Ukrajin€ jsou velmi slabé;
vzhledem k tomu, Ze v poslednich dvaceti letech se mezi podniky a politiky na Ukrajiné
vyvinul systém vymény postl (tzv. oto¢né dvete); vzhledem k tomu, Ze obchodnici
s ropou a plynem se stali ministry nebo fediteli vyznamnych ukrajinskych instituci;
vzhledem k tomu, Ze tento politicky systém je jednou z hlavnich pti¢in souc¢asné
politické krize na Ukrajin¢; vzhledem k tomu, Ze hlavni statni a demokratické instituce
— parlament, soudnictvi a vykonna slozka vlady — neplni své zakladni funkce fadného
zastupovani, obrany a spravy zajmi ukrajinské spolecnosti;

F.  vzhledem k tomu, Ze protesty na Majdanu zacaly jako proevropské demonstrace, ale
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pozdéji se vice zaméfily na vnitropolitické problémy — korupci, hospodatskou krizi,
neduvéru v politiku a roz¢arovani z politického systému na Ukrajing; vzhledem k tomu,
ze na druhou stranu ukrajinsti oligarchové, ktefi byli v opozici vici politice prezidenta
Janukovyce, vyuzili tyto protesty pro své vlastni zajmy; vzhledem k tomu, Ze ukrajinsti
oligarchové¢ zalozili, vlastni a financuji medialni koncerny a nevladni organizace, jako
je naptiklad Hromadske.tv, televizni stanice Kanal 5 a nevladni organizace Centrum
UA, kterou zaloZil Oleh Rybacuk a ktera siln¢ ovlivnila vyvoj na Majdanu; vzhledem
k tomu, ze protesty byly financovany zahrani¢nimi aktéry, americkymi magnaty — jako
naptiklad Soros a Omidyar — a zahrani¢nimi nadacemi, jako je Narodni nadace pro
podporu demokracie; vzhledem k tomu, ze zahrani¢ni dary také pochazely od statnich
subjektil, véetn€ nizozemského velvyslanectvi; vzhledem k tomu, Ze tyto skute¢nosti
ukazuji, Ze protesty na Majdanu nebyly pouze vyrazem protestu obcanti proti statni
politice a situaci v zemi;

vzhledem k tomu, Ze mira zastoupeni extrémistickych pravicovych nacionalistickych
a xenofobnich stran v nové ukrajinské vladé vyvolava znacné znepokojeni; vzhledem
k tomu, Ze xenofobni strana Svoboda ovlada funkce mistopiedsedy vlady, ministri
obrany, Zivotniho prostfedi a zemédé€lstvi a Gfad generalniho prokuratora a vede
Narodni bezpe¢nostni a obrannou radu;

vzhledem k tomu, Ze nové vlada nedokdzala vySetiit tragické udalosti na Majdanu
transparentnim zpusobem; vzhledem k tomu, Ze stale neni jasné, kdo byli vrazi na
Majdanu;

vzhledem k tomu, Ze nové bezpecnostni rada se rozhodla zah4jit ,,rozsdhlou
protiteroristickou operaci® proti protestujicim ve vychodnich ¢astech Ukrajiny;
vzhledem k tomu, Ze protesty jsou popisovany jako ,,ruskd agrese* vi¢i Ukrajing;
vzhledem k tomu, Ze reakce na nové vlady na protesty pfipomina reakci byvalé vlady na
protesty na Majdanu;

vzhledem k tomu, Ze nova vlada nedokaze kontrolovat extremistické pravicové
polovojenské skupiny; vzhledem k tomu, Ze se zejména a stale Castéji poslanci
ukrajinského parlamentu a ¢lenové jinych demokratickych organti, kteti jsou Cleny
Komunistické strany Ukrajiny, stavaji obéti pravicovych ttoki, pfi nichZ jsou vydirani,
zastraSovani a jejich majetek je zabaven nebo znicen; vzhledem k tomu, Ze tstiedi
Komunistické strany Ukrajiny v Kyjevé, které je v jejim vlastnictvi, stejné jako majetek
a osobni véci zaméstnanci, kteti pracovali v budove, byly zabaveny a budova byla
zapalena; vzhledem k tomu, Ze mnoho kancelafi komunistické strany ve vSech
ukrajinskych regionech bylo napadeno a zni€eno; vzhledem k tomu, Ze dokonce
parlamentni politické diskuse vyustily do nasilnych utokl proti opozici;

vzhledem k tomu, Ze Ukrajina byla jednim z hlavnich bojist’ druhé svétové valky
a miliony obyvatel Ukrajiny se staly obé&ti této valky; vzhledem k tomu, ze
nacionalistické skupiny znicily stovky pamatniki pfipominajicich tuto tragickou
kapitolu ukrajinskych d&jin;

vvvvvv

ekonomickych problémi na Ukrajin€; vzhledem k tomu, Ze podle nedavné zpravy OSN
dosahuje mira chudoby na Ukrajin€ nyni pfiblizné 25 %, ptfi¢emz 11 miliont lidi
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vydélava méné, nez stanovuji mistni socialni normy;

M. vzhledem k tomu, ze pokracujici politicka a hospodaiska krize povede podle odhadi
Svétové banky k poklesu realného HDP o 3 %, zapti¢inénému propadem spotieby
1 fixnich investic a inflaci; vzhledem k tomu, Ze tato krize ma zdvazny dopad na
nejzranitelnéjsi skupiny ukrajinské spolecnosti; vzhledem k tomu, Ze neddvna
rozhodnuti nové vlady v oblasti energetiky, zaméstnanosti ve vetfejném sektoru
a socialniho zabezpeceni budou déle zhorSovat situaci a mohla by vést k dalSimu
finan¢nimu zatizeni obCanti ve vysi ptiblizn€ 10 % pramérného piijmu;

N.  vzhledem k tomu, ze Ukrajina je velmi centralizovanou zemi; vzhledem k tomu, ze
podle nedavné zpravy OECD jsou rozdily mezi jednotlivymi regiony podle standardti
OECD velké a stale rostou; vzhledem k tomu, ze se v letech 2000-2010 index lidského
rozvoje ve vétsing ukrajinskych regionil zhorsil a pouze 12 % obyvatel Zilo v regionech,
v nichz se zlepsil; vzhledem k tomu, ze regionalni vlady jsou obvykle siln€ zavislé na
ptevodech finan¢nich prostiedkil z centra, pfi¢emz jejich ptidélovani povazuji za
neptfedvidatelné a netransparentni; vzhledem k tomu, ze existuji dikazy o podstatnych
rozdilech v dostupnosti zakladnich sluzeb, zejména v oblasti vzdélavani; vzhledem
k tomu, Ze zavazna korupce na vSech urovnich ma své kofeny v tomto systému centralni
distribuce a zavislosti na ufadech v Kyjevé; vzhledem k tomu, ze nova vlada nikdy
nevyjadfila imysl tuto situaci zménit;

O. vzhledem k tomu, Ze v pribéhu poslednich dvou desetileti respektovala ukrajinska
spole¢nost etnickou a jazykovou rozmanitost, ale soucasnd politickd, hospodéiska
a socialni krize na Ukrajin€ vyvolala nebezpecny proces vytvareni etnického
a jazykového rozdé¢leni v zemi; vzhledem k tomu, ze Rusko 1 EU vydatné pfispivaji
k tomuto rozd¢€leni tim, ze podporuji rizné ¢asti ukrajinské spolecnosti;

P.  vzhledem k tomu, ze Rusko uskutecnilo v poslednich mésicich n¢kolik vojenskych
cviceni v blizkosti ukrajinskych hranic, véetné¢ v Podnéstii; vzhledem k tomu, Ze
v soucasné dobé existuji dikazy o koncentraci ruskych vojsk podél hranice s Ukrajinou;

Q. vzhledem k tomu, Ze sousedni zemé& velmi znepokojuje ruskd vojenské doktrina, podle
niz ,,Ruské federace poklada za legitimni pouZiti ozbrojenych sil a dalSich jednotek pro
[...] zajiSténi ochrany svych obcanil za hranicemi Ruské federace v souladu s obecné
uznavanymi zdsadami a normami mezinarodniho prava a s mezinarodnimi smlouvami
Ruské federace*!;

R.  vzhledem k tomu, Ze NATO jedna podle logiky vojenského stietu s Ruskem a v rozporu
s mezinarodnimi dohodami vyuzivé soucasné situace k posileni své pfitomnosti
v bezprostiednim sousedstvi Ruska; vzhledem k tomu, Ze v polském a rumunském
vzdusném prostoru hlidkuji letadla v€asného varovani a kontroly (AWACS) NATO a ze
se zdvojnasobil pocet bojovych letadel, kterd maji v ramci mise NATO hlidat vzdu$ny
prostor pobaltskych stati; vzhledem k tomu, Ze NATO pozastavilo spolupraci
s Ruskem;

! http://carnegieendowment.org/files/2010russia_military doctrine.pdf
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S.  vzhledem k tomu, Ze v dtsledku politiky MMF a EU vzrostou k 1. kvétnu 2014 ceny
plynu pro tuzemské spotiebitele o 50 % a jejich zvySovani mé pokracovat az do roku
2018; vzhledem k tomu, Ze 1. Cervence 2014 rovnéz vzrostou ceny poskytovatelti
ustfedniho vytapéni o 40 %; vzhledem k tomu, Ze namisto jednani o fesSeni stavajicich
problémt s provadénim dohod mezi Ruskem a Ukrajinou obé¢ strany dale vyostiuji spor
ohledné plynu, ¢imZ prohlubuji strach a emoce ukrajinského obyvatelstva;

T.  vzhledem k tomu, Ze prozatimni ukrajinsky prezident podepsal politickou ¢ast dohody
o ptidruZeni s EU, aniz by tento krok pfedem konzultoval s ukrajinskym lidem;

U.  vzhledem k tomu, ze Komise schvalila fadu konkrétnich opatfeni kratkodobé
a stfednédobé pomoci Ukrajiné, napiiklad uvolnéni finan¢ni pomoci ve vysi nejméné 11
miliard EU v prabehu piistich nékolika let a ustaveni podptrné skupiny, ktera bude
urcovat a koordinovat technickou pomoc v zajmu stabilizace kiehké financ¢ni,
hospodarské a politické situace na Ukrajing, za ticelem naplanovani a provedeni
reforem, které jsou podminkou finan¢ni pomoci;

V.  vzhledem k tomu, ze USA, NATO a EU reagovaly tim, Ze pozastavily rizné schizky
a mechanismy spoluprace a zavedly sankce; vzhledem k tomu, Zze Parlamentni
shroméaZdéni Rady Evropy pfijalo usneseni o odejmuti hlasovacich prav 18¢lenné
delegaci Ruska do konce roku 2014, zbavilo Rusko prava Gcasti na misich pro sledovani

vvvvvv

1. vyjadiuje hluboké znepokojeni nad politickym a vojenskym konfliktem mezi EU
a jejimi ¢lenskymi staty, USA a Ruskem; varuje, Ze nebude-li zahajen dialog
orientovany na vysledky, mohlo by to mit nebezpecné diisledky pro mir a bezpe¢nost
v Evropé€ a ve svéte;

2. vyzyva Rusko a NATO, aby okamzité zastavily spirdlu vojenské eskalace a aby snizily
vojenskou pfitomnost v tomto regionu;

3. je hluboce znepokojen zahajenim takzvané ,,protiteroristické operace vici
protestujicim demonstrantim ve vychodnich ¢astech Ukrajiny; vyjadiuje hluboké
politovani nad ztratami na zivotech nésledkem nasili v Luhansku; zdiraziuje, ze
jednotu a izemndi celistvost zemé nelze zabezpecit silou, ale pouze konkrétnimi
opatfenimi, kterd rozptyli obavy obcantl; bere na védomi ozndmeni o konani referenda
o budouci podobé& Ukrajiny spolecné s volbou prezidenta dne 25. kvétna 2014, avSak
zastava nazor, Ze tento ¢asovy ramec je piili§ kratky, nebot” takova otazka vyzaduje
komplexni a dikladnou vefejnou debatu;

4.  vyjadiuje hluboké znepokojeni nad zni¢enim for pro dialog s Ruskem; poukazuje na to,
7e soucasnou krizi a rozdily nelze pfekonat jinak neZ prostrednictvim jednani a dialogu;
vyzyva vSechny strany, aby ctily dosaZzenou dohodu o zahgjeni jednani;

5.  zdiraziuje, ze soucasna hluboka politicka krize na Ukrajiné nemuize byt vyieSena
zahrani¢nimi aktéry, vojenskymi prostfedky ani rozhodnutimi vnitrostatnich organt
nebo instituci, nybrz vyzaduje rozsahlou vnitrostatni debatu o budoucnosti zem¢;
zdiraziiyje, Ze udrZitelna feSeni mohou nalézt pouze samotni obcané Ukrajiny, ktefi by
m¢éli rozhodnout bez vnéjsich zasahli o nezbytnych politickych a hospodatskych
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10.

11.

12.

13.

reforméch, vcetné reformy statnich a tstavnich struktur, o geopolitické orientaci zemég
a o tom, k jakym mezinarodnim dohoddm a spolecenstvim by Ukrajina méla pfistoupit;

vyzyva ukrajinské politiky a vlady Ruské federace, EU a USA, aby pfispéli k vytvoteni
nového socialniho paktu mezi jednotlivymi ¢astmi zemé, ktery bude uznavat
riznorodost Ukrajiny jako vysoce pozitivni prvek ukrajinské identity, aby nepftispivali
k prohlubovani rozdila a aby usilovali o uzemni celistvost a svrchovanost této zemé¢;

opakuje, ze rozhodn¢ podporuje izemni celistvost a svrchovanost Ukrajiny; zdiraziuje,
ze Ukrajinci maji shodny nézor na nejvyznamnéjsi problémy Ukrajiny, kterymi jsou
korupce, hospodaiska krize, nediivéra v politiku a roz€arovani z politického systému;
vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze vlada ani parlament se feSenim téchto problémi
nezabyva; se znepokojenim sleduje, Ze tyto problémy zanedbavaji i mezinarodni aktéfi,
kteti svou pomoc nepodminuji jejich feSenim, coZ vyvolava protesty;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad politickou ulohou extremistickych pravicovych
nacionalistii a xenofobnich sil v ukrajinské politice; odsuzuje titoky na zéstupce
komunistické strany v ukrajinském parlamentu a jinych demokratickych institucich

a zniceni pamatnikii druhé svétové valky; ostfe se ohrazuje proti tomu, ze Komise, Rada
a Clenské staty prehlizeji skute¢nost, Ze hlavni aktéfi souasné vladnouci politické scény
zastupuji nacionalistickou, xenofobni a neofasistickou ideologii, coZ je v rozporu se
zékladnimi hodnotami EU, Listinou zakladnich prav EU a Evropskou umluvou

o lidskych pravech;

je hluboce znepokojen Sifenim zbrani a stfeliva v této zemi a neschopnosti organt
zajistit bezpe€nost obcanti a pravni stat; vyzyva ukrajinské organy, aby zajistily pfedani
vSech nelegalnich zbrani a stfeliva ministerstvu vnitra a rozbiti vSech polovojenskych
utvaru;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad disledky politiky, o niz rozhodla nova vlada
s ohledem na podminky stanovené MMF a EU; odmita, aby za neuspé$nou politiku
byvalych vlad platil ukrajinsky lid namisto zdanéni ukrajinskych oligarchi;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad nestabilni politikou energetické bezpecnosti na
Ukrajin€ a jejimi dopady na obCany; vyzyva Rusko a Ukrajinu, aby ve vzajemné
spolupraci zajistily cenovou dostupnost energii pro vSechny a aby piestaly vyuzivat
energetiku k politickym cilim;

vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze prozatimni ukrajinsky prezident podepsal dohodu

o pridruzeni s EU; zastava nazor, ze k otdzkam, které maji natolik hluboky dopad na
budouci vyvoj zemé, by se méli ob¢ané vyslovovat v referendech, pfinejmensim pred
jejich ratifikaci; je pfesvédcen, Ze rozhodnuti o otazkach prvoradého vyznamu, jako je
politického konsensu mezi jednotlivymi politickymi silami v zemi a na zaklad¢
rozsahlych konzultaci s obyvatelstvem;

podotyka, ze odd¢€leni politiky vychodniho sousedstvi od rozvoje vztahi EU s Ruskem
je piistup, ktery se neosvédcil; vyzyva EU, aby pfepracovala politiku vychodniho
sousedstvi s cilem rozvijet regionalni spolupraci, z niz neni vyloucena zadna zemée
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a ktera neni proti Zadné zemi namifena; vyzyva ruského prezidenta, vladu a Dumu, aby
se tohoto procesu proaktivné ucastnili a projevili odhodlani stat se soucasti politiky
dobrych sousedskych vztahi;

14. povéfuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi, parlamentu a vladé
Ukrajiny, Parlamentnimu shromazdéni Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evrop¢ a Parlamentnimu shroméazdéni Rady Evropy.
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