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B7-0431/2014

Resolutie van het Europees Parlement over Russische druk op de landen van het 
Oostelijk partnerschap en in het bijzonder de destabilisatie van Oost-Oekraïne
(2014/2699(RSP))

Het Europees Parlement,

– gezien artikel 110, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat de onlangs opgeleefde geopolitieke rivaliteit tussen Rusland en de EU, 
de VS en de NAVO de landen van het oostelijk nabuurschap van de EU in de moeilijke 
situatie heeft gebracht waarbij zij moeten kiezen tussen de één of de ander; 
overwegende dat de bevroren conflicten in de regio niet zijn opgelost vanwege deze 
geopolitieke rivaliteit;

B. overwegende dat de Russische Federatie, de EU en haar lidstaten en de VS weliswaar in 
het kader van diverse Europese en internationale fora jarenlang onderhandeld hebben 
over een partnerschapsovereenkomst en samenwerking, maar toch hun uiteenlopende 
zienswijzen op internationale problemen, democratie en politieke, sociale en 
mensenrechtengerelateerde kwesties en hun verschillende politieke en economische 
perspectieven hebben behouden; overwegende dat dit mislukte beleid tot gevolg heeft 
dat de burgers van de EU, de Russische Federatie, de landen van het oostelijk en 
zuidelijk nabuurschap en de VS nu betrokken zijn geraakt bij een nieuwe gevaarlijke 
escalatie van politieke en militaire spanningen tussen Rusland en de EU, de NAVO en 
de VS; 

C. overwegende dat de ernstige problemen binnen de betrekkingen tussen Rusland, zijn 
naburige landen, de EU en haar lidstaten en de VS alleen opgelost kunnen worden 
wanneer alle partijen het Handvest van de Verenigde Naties en andere instrumenten van 
internationaal recht strikt eerbiedigen en er een dialoog wordt gevoerd; 

D. overwegende dat de politieke veranderingen na 22 februari 2014 in Kiev geen wijziging 
van het beleid teweeg hebben gebracht; overwegende dat de sociaal-economische eisen 
van de Maidanbeweging plaats hebben gemaakt voor de neoliberale agenda van de 
nieuwe regering; overwegende dat de regering in het aan het parlement voorgelegde 
officiële actieprogramma de noodzaak noemt om 'impopulaire besluiten' te nemen over 
prijzen en tarieven en zich bereid verklaart om alle voorwaarden te aanvaarden die 
verbonden zijn aan de lening van het Internationaal Monetair Fonds, waaronder het 
bezuinigen op cruciale energiesubsidies, werkgelegenheid en pensioenen in de publieke 
sector, en strenge bezuinigingen op de sociale zekerheid; 

E. overwegende dat de betrekkingen tussen overheid en burgers in Oekraïne zeer zwak 
zijn; overwegende dat gedurende de afgelopen 20 jaar het zakenleven en de politiek in 
Oekraïne als een draaideur zijn gaan functioneren; overwegende dat olie- en 
gashandelaren minister en hoofd van grote Oekraïense instellingen zijn geworden; 
overwegende dat dit politieke systeem één van de belangrijkste oorzaken is van de 
huidige politieke crisis in Oekraïne; overwegende dat de belangrijkste overheids- en 
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democratische instellingen ‒ het parlement, de rechterlijke macht en de uitvoerende 
macht van de regering ‒  hun basale functies van behoorlijke vertegenwoordiging, 
verdediging en behartiging van de belangen van de Oekraïense maatschappij niet 
uitoefenen;

F. overwegende dat de protesten op het Maidan zijn begonnen als pro-EU-demonstraties 
maar dat zij zich later richtten op meer binnenlandse aangelegenheden ‒ de corruptie, de 
economische crisis, het gebrek aan vertrouwen in de politiek en de ontgoocheling over 
het politieke systeem in Oekraïne; anderzijds overwegende dat de Oekraïense 
oligarchen, die gekant waren tegen het beleid van president Janoekovitsj, deze protesten 
aanwendden voor hun eigen belangen; overwegende dat Oekraïense oligarchen 
mediaholdings en ngo's hebben opgericht, bezitten en financieren, waaronder 
Hromadske.tv, de televisiezender Kanaal 5 en de ngo Centre UA, die is opgericht door 
Oleg Rybatsjoek en die de ontwikkelingen op het Maidan sterk heeft beïnvloed; 
overwegende dat buitenlandse actoren, Amerikaanse tycoons als Soros en Omidyar, en 
buitenlandse stichtingen, zoals de National Endowment for Democracy, de protesten 
hebben gefinancierd; overwegende dat buitenlandse giften ook afkomstig waren van 
overheidsactoren, waaronder de Nederlandse ambassade; overwegende dat deze feiten 
aantonen dat de demonstraties op het Maidan niet alleen een uitdrukking waren van 
protest van burgers tegen overheidsbeleid en de situatie in het land; 

G. overwegende dat de mate waarin extreemrechtse nationalistische en xenofobische 
partijen vertegenwoordigd zijn in de Oekraïense regering zeer verontrustend is; 
overwegende dat de posten van vicepremier, ministers van defensie, ecologie en 
landbouw, en het ambt van procureur-generaal onder controle staan van de 
xenofobische partij Svoboda, en dat deze partij aan het hoofd staat van de nationale 
veiligheids- en defensieraad; 

H. overwegende dat de nieuwe regering de tragische gebeurtenissen op het Maidan niet op 
transparante wijze heeft onderzocht; overwegende dat het nog altijd onduidelijk is wie 
de moordenaars op het Maidan waren; 

I. overwegende dat de nieuwe veiligheidsraad heeft besloten een 'grootschalige 
antiterroristische operatie' te starten tegen de demonstranten in het oostelijk deel van 
Oekraïne; overwegende dat de protesten omschreven worden als 'Russische agressie' 
tegen Oekraïne; overwegende dat de reactie van de nieuwe regering op de protesten 
doet denken aan de reactie van de voormalige regering op de protesten op het Maidan;

J. overwegende dat de nieuwe regering er niet in slaagt controle uit te oefenen over de 
extreemrechtse paramilitaire groeperingen; overwegende dat in het bijzonder leden van 
de Verchovna Rada en leden van andere democratische instellingen die lid zijn van de 
communistische partij van Oekraïne, steeds vaker het slachtoffer worden van aanvallen 
uit rechtse hoek, waarbij zij worden gechanteerd, geïntimideerd, en hun bezit in beslag 
genomen wordt of vernietigd; overwegende dat het hoofdkantoor van de 
communistische partij van Oekraïne in Kiev, dat in bezit is van de communistische 
partij, alsook bezittingen en persoonlijke eigendommen van werknemers die in het 
gebouw werkten, zijn geconfisqueerd en het gebouw in brand is gestoken; overwegende 
dat veel kantoren van de communistische partij in alle Oekraïense regio's zijn 
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aangevallen en vernield; overwegende dat zelfs in het parlement politieke debatten 
uitmonden in gewelddadige aanvallen op de oppositie; 

K. overwegende dat Oekraïne één van de grootste slagvelden van de Tweede Wereldoorlog 
was en dat miljoenen Oekraïners slachtoffer van deze oorlog zijn geworden; 
overwegende dat nationalistische groeperingen honderden monumenten ter 
nagedachtenis aan dit tragische hoofdstuk in de Oekraïense geschiedenis hebben 
vernietigd; 

L. overwegende dat de wijdverbreide armoede een van de meest acute sociaaleconomische 
problemen in Oekraïne is; overwegende dat uit een recent VN-rapport blijkt dat het 
armoedecijfer in Oekraïne nu rond de 25% ligt, waarbij 11 miljoen mensen minder dan 
de lokale sociale norm verdienen; 

M. overwegende dat de aanhoudende politieke en economische crisis naar schatting van de 
Wereldbank zal leiden tot een teruggang van 3% van het reële BBP, hetgeen wordt 
veroorzaakt door een daling van zowel de consumptie en de investeringen in vaste 
activa als de inflatie; overwegende dat de kwetsbaarste groepen in de Oekraïense 
maatschappij ernstig door deze crisis getroffen worden; overwegende dat het recente 
besluit van de nieuwe regering over energie, werkgelegenheid in de publieke sector en 
sociale zekerheid de situatie verder zal doen verslechteren en kan leiden tot een extra 
financiële belasting van de burgers die circa 10% van het gemiddelde inkomen 
bedraagt;

N. overwegende dat Oekraïne een sterk gecentraliseerd land is; overwegende dat uit een 
recent OVSE-verslag blijkt dat de ongelijkheid tussen de regio's naar OVSE-maatstaven 
groot is en blijft groeien; overwegende dat de meeste Oekraïense regio's gedurende de 
periode 2000-2010 zijn gedaald op de menselijke ontwikkelingsindex en dat slechts 
12% van de bevolking woonde in gebieden waar de situatie is verbeterd; overwegende 
dat subnationale regeringen vaak in hoge mate afhankelijk zijn van  overplaatsingen 
door de centrale regering, waarbij zij de toewijzing van overplaatsingen onvoorspelbaar 
en weinig transparant vinden; overwegende dat er bewijs bestaat van aanzienlijke 
verschillen op het gebied van toegang tot basale dienstverlening, met name onderwijs; 
overwegende dat de ernstige corruptie op alle niveaus geworteld is in dit systeem van 
centrale toedeling en afhankelijkheid van de autoriteiten in Kiev; overwegende dat de 
nieuwe regering nooit heeft laten blijken dat zij de intentie heeft deze situatie te 
veranderen; 

O. overwegende dat de Oekraïense maatschappij gedurende de afgelopen twee decennia de 
etnische en taalkundige diversiteit heeft geëerbiedigd, maar dat de huidige politieke, 
economische en sociale crisis in Oekraïne een gevaarlijk proces in gang heeft gezet 
waarbij een etnische en taalkundige deling in het land ontstaat; overwegende dat zowel 
Rusland als de EU deze deling aanwakkeren door verschillende groepen in de 
Oekraïense maatschappij te steunen; 

P. overwegende dat Rusland de afgelopen maanden diverse militaire oefeningen heeft 
gehouden in de buurt van de Oekraïense grens, onder meer in Transnistrië; 
overwegende dat momenteel bewijs bestaat van een Russische troepenconcentratie 
langs de grens met Oekraïne;
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Q. overwegende dat de Russische militaire doctrine, waarin wordt verklaard dat 'de 
Russische Federatie het als rechtmatig beschouwt om haar strijdkrachten en andere 
troepen in te zetten om... de bescherming van haar burgers buiten de grenzen van de 
Russische Federatie te waarborgen overeenkomstig algemeen erkende grondslagen en 
normen van het internationaal recht en de internationale verdragen van de Russische 
Federatie'1, zeer zorgwekkend is voor de buurlanden;

R. overwegende dat de NAVO handelt overeenkomstig de logica van een militaire 
confrontatie met Rusland en de huidige situatie, die strijdig is met de geldende 
internationale overeenkomsten, aanwendt om haar aanwezigheid in Ruslands naaste 
omgeving te versterken; overwegende dat de bewakingspatrouilles van het systeem voor 
waarschuwing en controle vanuit de lucht (AWACS) van de NAVO over Polen en 
Roemenië vliegen en het aantal aan de NAVO-luchtbewakingsmissie in de Baltische 
staten toegewezen gevechtsvliegtuigen verdubbeld is; overwegende dat de NAVO 
samenwerking met Rusland heeft opgeschort; 

S. overwegende dat het beleid van het IMF en de EU ertoe geleid heeft dat de gasprijzen 
voor eindconsumenten op 1 mei 2014 met 50% zullen stijgen en dat tot 2018 verdere 
prijsstijgingen gepland zijn; overwegende dat de gasprijzen voor 
verwarmingsondernemingen in de districten vanaf 1 juli 2014 tevens met 40% verhoogd 
zullen worden; overwegende dat beide partijen het gasconflict doen escaleren in plaats 
van te onderhandelen over oplossingen voor de huidige problemen bij de 
tenuitvoerlegging van de overeenkomsten tussen Rusland en Oekraïne, waarbij zij de 
angsten en emoties van de Oekraïense bevolking aanwakkeren; 

T. overwegende dat de interim-president van Oekraïne het politieke deel van de 
associatieovereenkomst met de EU heeft ondertekend zonder voorafgaande raadpleging 
van het Oekraïense volk; 

U. overwegende dat de Commissie overeenstemming heeft bereikt over een aantal concrete 
maatregelen voor korte- en langetermijnhulp aan Oekraïne, bijvoorbeeld een 
ondersteuningspakket ter waarde van ten minste 11 miljard EUR voor de komende 
jaren, en een ondersteuningsgroep die de technische hulp zal vaststellen en coördineren 
die nodig is om de kwetsbare financiële, economische en politieke situatie in Oekraïne 
te stabiliseren, om hervormingen te plannen en door te voeren die fungeren als 
voorwaarden voor het verkrijgen van financiële hulp; 

V. overwegende dat de VS, de NAVO en de EU als reactie verschillende vergaderingen en 
samenwerkingsmechanismen hebben opgeschort en sancties hebben ingevoerd; 
overwegende dat de parlementaire vergadering van de Raad van Europa een resolutie 
heeft aangenomen op grond waarvan de 18 leden tellende Russische delegatie tot eind 
2014 het stemrecht wordt ontnomen, het recht van Rusland om deel te nemen aan 
verkiezingswaarnemingsmissies heeft beëindigd en de Russische delegatie heeft 
uitgesloten van haar meest prestigieuze commissies;

1. toont zich ernstig bezorgd over de politieke en militaire confrontatie tussen de EU en 
haar lidstaten, de VS en Rusland; waarschuwt voor het feit dat het uitblijven van een 

1 http://carnegieendowment.org/files/2010russia_military_doctrine.pdf
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resultaatgerichte dialoog gevaarlijke gevolgen kan hebben voor de vrede en veiligheid 
in Europa en in de wereld; 

2. verzoekt Rusland en de NAVO de neerwaartse spiraal van militaire escalatie 
onmiddellijk te doorbreken en de militaire aanwezigheid in de regio te verminderen; 

3. toont zijn diepe bezorgdheid over het begin van de zogeheten 'antiterroristische operatie' 
tegen de demonstranten in het oostelijk deel van Oekraïne; betreurt ten zeerste de 
sterfgevallen als gevolg van het geweld in Loehansk; benadrukt dat de eenheid en 
territoriale integriteit van het land niet met geweld veiliggesteld kunnen worden, maar 
alleen met concrete handelingen die tegemoetkomen aan de bezorgdheid van burgers; 
neemt kennis van de aankondiging van een referendum over de toekomstige vorm van 
Oekraïne tegelijkertijd met de presidentsverkiezingen van 25 mei 2014, maar is van 
mening dat dit tijdsbestek te kort is, aangezien over deze kwestie een uitvoerig en 
diepgaand publiek debat gevoerd moet worden; 

4. toont zich diep bezorgd over het verdwijnen van de dialoogfora met Rusland; 
onderstreept het feit dat er geen alternatief bestaat voor dialoog en onderhandelingen om 
de huidige crisis en de verschillen te boven te komen; verzoekt alle partijen zich te 
houden aan de overeenkomst die is bereikt om onderhandelingen te openen;

5. benadrukt dat de huidige diepe politieke crisis in Oekraïne niet kan worden opgelost 
door buitenlandse mogendheden, militaire middelen of de besluiten van nationale 
autoriteiten of instellingen, maar een diepgaand nationaal debat behoeft over de 
toekomst van het land; onderstreept dat duurzame oplossingen alleen gevonden kunnen 
worden door de Oekraïense bevolking zelf, die, vrij van buitenlandse inmenging, moet 
besluiten over de noodzakelijke politieke en economische hervormingen, waaronder een 
hervorming van de overheids- en constitutionele structuren, over de geopolitieke 
oriëntatie van het land, en over de vraag bij welke internationale overeenkomsten en 
gemeenschappen Oekraïne zich moet aansluiten; 

6. verzoekt Oekraïense politici en de regeringen van de Russische Federatie, de EU en de 
VS een bijdrage te leveren aan het oprichten van een nieuw sociaal pact tussen de 
verschillende delen van het land, waarbij de Oekraïense diversiteit wordt erkend als een 
grotendeels positief element van de Oekraïense identiteit, zich te onthouden van het 
accentueren van verschillen en zich in te zetten voor de territoriale integriteit en 
soevereiniteit van het land;

7. spreekt nogmaals zijn volledige steun uit voor de territoriale integriteit en de 
soevereiniteit van Oekraïne; benadrukt dat de Oekraïners dezelfde mening zijn 
toegedaan over de belangrijkste problemen van het land: de corruptie, de economische 
crisis, het gebrek aan vertrouwen in de politiek en de teleurstelling in het politieke 
systeem; is bezorgd over het feit dat de oplossing van deze problemen niet op de agenda 
van de regering of het parlement staat; stelt met bezorgdheid vast dat internationale 
actoren deze problemen eveneens veronachtzamen en oplossing van de problemen niet 
als voorwaarde stellen voor het bieden van hulp, hetgeen tot protesten leidt; 

8. toont zich ernstig bezorgd over de politieke rol van extreemrechtse nationalistische en 
xenofobische krachten in de Oekraïense politiek; veroordeelt de aanvallen op de 
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vertegenwoordigers van de communistische partij in de Verchovna Rada en andere 
democratische instellingen, en de vernieling van monumenten ter nagedachtenis aan de 
Tweede Wereldoorlog; uit zijn scherpe kritiek over het gebrek aan aandacht van de 
Commissie, de Raad en de lidstaten voor het feit dat belangrijke actoren binnen de 
huidige regerende politieke klasse van Oekraïne nationale, xenofobische en 
neofascistische ideologieën vertegenwoordigen die strijdig zijn met de basale waarden 
van de EU, het EU-Handvest voor de grondrechten en het Europees Verdrag tot 
bescherming van de mensenrechten;

9. toont zich diep bezorgd over de verbreiding van wapens en munitie in het land en over 
het feit dat de autoriteiten de veiligheid van burgers en de eerbiediging van de 
rechtsstaat niet kunnen garanderen; verzoekt de Oekraïense autoriteiten erop toe te zien 
dat alle illegale wapens en munitie worden ingeleverd bij het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken en dat alle paramilitaire formaties worden ontmanteld; 

10. toont zich ernstig bezorgd over de gevolgen van de maatregelen waartoe de nieuwe 
regering heeft besloten nadat de IMF en de EU hun voorwaarden hebben gesteld; 
veroordeelt het feit dat de bevolking van Oekraïne de prijs van het mislukte beleid van 
de vorige regeringen moet betalen en er geen belastingen worden opgelegd aan de 
Oekraïense oligarchen; 

11. spreekt zijn ernstige bezorgdheid uit over het instabiele energievoorzieningsbeleid van 
Oekraïne en de gevolgen ervan voor de burgers; verzoekt Rusland en Oekraïne samen te 
werken en zo te garanderen dat de energieprijzen voor iedereen betaalbaar blijven, en 
energie niet als politiek instrument in te zetten; 

12. toont zich bezorgd over het feit dat de interim-president van Oekraïne de 
associatieovereenkomst met de EU heeft ondertekend; is van mening dat kwesties die 
zulke grote gevolgen hebben voor de toekomstige ontwikkeling van een land 
voorgelegd moeten worden in referenda, in elk geval voordat zij geratificeerd worden; 
is van mening dat beslissingen over zulke belangrijke thema's als de geopolitieke 
oriëntatie van een land moeten worden genomen op basis van een zo breed mogelijke 
politieke consensus tussen de verschillende politieke krachten in het land en op basis 
van uitvoerige raadpleging van de bevolking; 

13. constateert dat de beleidsaanpak, waarbij het oostelijk nabuurschapsbeleid gescheiden 
wordt gehouden van de ontwikkeling van betrekkingen tussen de EU en Rusland, is 
mislukt; verzoekt de EU het oostelijk nabuurschapsbeleid opnieuw vorm te geven 
teneinde regionale samenwerking te ontwikkelen waarvan geen enkel land is uitgesloten 
en dat niet is gericht tegen een ander land; verzoekt de Russische president, de regering 
en de doema actief deel te nemen aan zo'n proces en hun bereidheid te tonen bij te 
dragen aan goed nabuurschapsbeleid; 

14. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, 
het parlement en de regering van Oekraïne en de parlementaire vergaderingen van de 
Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa en de Raad van Europa.


