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Uznesenie Europskeho parlamentu o natlaku Ruska na krajiny Vychodného
partnerstva, a najmé destabilizacii vychodnej Ukrajiny
(2014/2699(RSP))

Europsky parlament,
— so zretelom na ¢lanok 110 ods. 2 rokovacieho poriadku,

A. kedze nedavno oZivena geopolitické rivalita medzi Ruskom a EU, USA a NATO
postavila krajiny Vychodného susedstva EU do tazkej situacie, ked’ si musia vybrat
medzi jednou alebo druhou stranou; ked’Ze tzv. zmrazené konflikty v regione sa
v dosledku tohto geopolitického superenia nevyriesili;

B.  ked’Ze napriek rok trvajucim rokovaniam o dohode o partnerstve a o spolupraci
v roznych eurdpskych a medzinarodnych forach sa Ruskej federacii, EU a jej ¢lenskym
Statom a USA nepodarilo prekonat’ rozdielne postoje k medzinarodnym problémom
a politickym a ekonomickym aspektom, ako aj otdzkam demokracie, politickych,
socidlnych a l'udskych prav; ked’ze v dosledku tychto netispesnych politik st teraz
ob&ania EU, Ruskej federacie, krajin vychodného a juzného susedstva a USA zapojeni
v d’alsej nebezpeénej eskalacii politického a vojenského napitia medzi Ruskom a EU,
NATO a USA;

C. kedZe prisne dodrziavanie Charty Organizacie Spojenych narodov a inych nastrojov
medzindrodného prava vSetkymi stranami a dialdg su jediny sposob, ako vyriesit’ vazne
problémy vo vztahoch medzi Ruskom, susednymi krajinami, EU a jej ¢lenskymi Statmi
a USA;

D. kedZe politické zmeny po 22. februari 2014 v Kyjeve neviedli k zmene politiky; ked’ze
socidlno-ekonomické poziadavky hnutia Majdan boli nahradené neoliberalnym
programom novej vlady; ked’ze v oficidlnom programe opatreni vlady predlozenom
parlamentu sa deklaruje, Ze je potrebné prijat’ ,,nepopuldrne rozhodnutia® o cenach
a tarifach, a Ze je pripravend prijat’ vSetky podmienky uveru od Medzinarodného
menového fondu vratane Skrtov v Zivotne dolezitych energetickych dotaciach, verejnych
pracovnych miestach a verejnych dochodkoch a rozsiahlych skrtov v socidlnom
zabezpeceni;

E. kedZe vztahy §tatu a spolo¢nosti na Ukrajine su vel'mi slabé; ked’ze v priebehu
poslednych 20 rokov sa medzi podnikanim a politikou na Ukrajine vyvinul efekt
otacavych dveri; ked’Ze obchodnici s ropou a plynom sa stali ministrami alebo
riaditel'mi vyznamnych ukrajinskych inStittcii; ked’Ze tento politicky systém je jednym
z hlavnych dovodov sucasnej politickej krizy na Ukrajine; ked’Ze hlavné Statne
a demokratické institucie — parlament, sidnictvo a vykonna zlozka vlady — neplnia
svoje zakladné funkcie riadneho zastupovania, obrany a spravy zaujmov ukrajinskej
spolocnosti;

F.  kedZze protesty na Majdane zacali ako demonstracia za EU, ale ich zameranie sa neskor
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zmenilo viac na domace problémy — korupciu, hospodarsku krizu, nedéveru v politiku
a sklamanie z politického systému na Ukrajine; ked’Ze na druhej strane ukrajinski
oligarchovia, ktori boli proti politike prezidenta Janukovyca, vyuzili tieto protesty na
svoje vlastné zaujmy; ked’Zze ukrajinski oligarchovia vytvorili, vlastnia a financuju
mediélne holdingy a mimovladne organizécie, medzi ktoré patria Hromadske.tv,
televizna stanica Channel 5 a mimovladna organizacia Centrum UA, ktort zalozil Oleg
Rybacuk a ktord silne ovplyvnila vyvoj na Majdane; ked’ze zahrani¢ni aktéri, americki
magnati — napriklad Soros a Omidyar — a zahrani¢né nadécie, ako je National
Endowment for Democracy, financovali protesty; ked’Ze zahrani¢né dary prisli aj od
Statnych aktérov vratane holandského vel'vyslanectva; ked’ze tieto skuto€nosti ukazuju,
ze protesty na Majdane neboli len vyrazom protestu obanov proti Statnej politike

a situdcii v krajine;

G. kedZe miera zastipenia extrémne pravicovych nacionalistickych a xenofobnych stran
v novej ukrajinskej vlade je vel'mi znepokojujlca; ked’ze xenofébna strana Sloboda
ovlada posty podpredsedu vlady, ministrov obrany, zivotného prostredia
a pol'nohospodarstva, ako aj tirad generdlneho prokuratora a predsednictvo narodnej
bezpecnostnej a obrannej rady;

H. kedZe nova vlada nedokézala vysetrit’ tragické udalosti na Majdane transparentnym
sposobom; ked’ze stale nie je jasné, kto boli vrahovia na Majdane;

L ked’Ze nova bezpecnostna rada rozhodla o zacati ,,rozsiahlej protiteroristickej operacie*
proti demonstrantom vo vychodnych Castiach Ukrajiny; ked’ze protesty su opisované
ako ,,ruska agresia® proti Ukrajine; ked’Ze reakcia novej vlady na protesty evokuje
reakciu byvalej vlady proti protestom na Majdane;

J.  kedZe nova vlada nedokéaze kontrolovat’ extrémne pravicové polovojenské skupiny;
ked’ze najmai ¢lenovia NajvysSej rady a ¢lenovia inych demokratickych institacii, ktori
st ¢lenmi Komunistickej strany Ukrajiny, su ¢oraz CastejSie obetami pravicovych
utokov, pri ktorych st vydierani, zastrasovani a pri ktorych st ich majetky zabavené
alebo znicené; ked’ze tstredie Komunistickej strany Ukrajiny v Kyjeve, ktor¢ je vo
vlastnictve Komunistickej strany, ako aj majetok a osobné veci zamestnancov, ktori
v budove pracovali, boli zabavené a budova bola spalend; ked’ze vel'a kancelarii
Komunistickej strany vo vSetkych oblastiach Ukrajiny bolo napadnutych a zni¢enych;
ked’Ze aj v parlamente politické diskusie ustia do nasilnych utokov proti opozicii;

K.  kedZze Ukrajina bola jednym z hlavnych bojisk druhej svetovej vojny a miliony
obyvatel'ov Ukrajiny sa stali obet'ou tejto vojny; ked’Ze nacionalistické skupiny znicili
stovky pamaétnikov pripominajucich tuto tragickl kapitolu ukrajinskych dejin;

L.  kedZe vSeobecne rozsirena chudoba zostava jednym z najpal€ivejsich socialno-
ekonomickych problémov Ukrajiny; ked’ze podl'a nedavnej spravy OSN miera chudoby
na Ukrajine je v sti¢asnosti okolo 25 %, pri€om 11 miliénov I'udi zaraba menej, nez st
miestne socialne normy;

M. ked’Ze pretrvavajlca politickd a ekonomicka kriza bude podl'a odhadov Svetovej banky
viest’ k poklesu redlneho HDP o 3 %, ktory bude sposobeny poklesom spotreby aj

fixnych investicii, ako aj inflaciou; ked’Ze tato kriza ma zavazny vplyv na
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najzranitel'nejSie Casti ukrajinskej spolocnosti; ked’Zze neddvne rozhodnutia novej vlady
v oblasti energetiky, zamestnanosti vo verejnom sektore a socidlneho zabezpecenia
d’alej zhorsia situaciu a mohli by viest’ k d’alSiemu finanénému zat'azeniu obc¢anov,
ktoré predstavuje asi 10 % z priemerného prijmu;

N. kedze Ukrajina je vel'mi centralizovana krajina; ked’Ze podl’a nedavnej spravy OECD
st medziregionalne rozdiely podl'a Standardov OECD velké a nad’alej sa zvacsujt;
ked’ze index I'udského rozvoja sa vo vac¢sine ukrajinskych regionov v obdobi 2000 —
2010 zhorsil, a iba 12 % obyvatelov Zije v regionoch, kde sa zlepsila; ked’Ze verejné
organy na nizsej ako celoStatnej tirovni maju tendenciu silne zavisiet’ od centralnych
transferov, ktorych rozdel'ovanie povazuji za nepredvidatel'né a nie celkom
transparentné; ked’Ze existuji dokazy o vyznamnych rozdieloch v pristupe k zakladnym
sluzbam, najmé v oblasti vzdelavania; ked’Ze vaZzna korupcia na vSetkych tirovniach ma
svoje korene v tomto systéme centralneho rozdel'ovania a zavislosti na turadoch
v Kyjeve; ked’Ze nova vlada nikdy nevyjadrila imysel zmenit’ tuto situaciu;

0. kedZe v priebehu poslednych dvoch desatroci ukrajinska spolo¢nost’ reSpektovala
etnicku a jazykovl rozmanitost’, ale sucasnd politickd, hospodarska a socialna kriza na
Ukrajine spustila nebezpecny proces budovania etnického a jazykového rozdelenia
v tejto krajine; ked’ze Rusko aj EU podporuji toto delenie tym, Ze podporuji rozne &asti
ukrajinskej spolo¢nosti;

P.  kedZze Rusko v uplynulych mesiacoch uskutocnilo niekol’ko vojenskych cviceni
v blizkosti ukrajinskych hranic, a to aj v Podnestersku; ked’ze v sticasnej dobe existuju
dokazy o koncentrécii ruskych jednotiek pozdlZ hranice s Ukrajinou;

Q. kedZe ruska vojenskd doktrina, ktora hovori, Ze ,,Ruska federacia povazuje za legitimne
vyuzivat’ ozbrojené sily a iné jednotky na ... zabezpecenie ochrany svojich ob¢anov
nachadzajucich sa za hranicami Ruskej federacie v sulade so v§eobecne uznédvanymi
zasadami a normami medzindrodného prava a medzindrodnymi zmluvami Ruskej
federacie“! , je vel'mi znepokojujtica pre susedné krajiny;

R.  kedze NATO kona podl'a logiky vojenskej konfrontacie s Ruskom a vyuZiva sti¢asnt
situdciu, ktora je v rozpore s existujucimi medzinarodnymi dohodami, na posilnenie
svojej pritomnosti v bezprostrednom susedstve Ruska; ked’ze hliadky vzdusného
varovného a kontrolného systému (AWACS) NATO lietaju nad Pol'skom
a Rumunskom a pocet stihacich lietadiel pridelenych k misii NATO pre kontrolu
vzdusného priestoru v Pobalti bol zdvojnasobeny; kedze NATO pozastavilo spolupracu
s Ruskom;

S.  kedZe v dosledku politik MMF a EU ceny zemného plynu pre domacich spotrebitelov
sa od 1. méaja 2014 zvysia o 50 %, pricom do roku 2018 su naplanované d’alSie
zvysenia; ked’ze ceny zemného plynu pre teplarenské spolocnosti sa tiez zvysia o 40 %
od 1. jula 2014; ked’Ze namiesto toho, aby sa rokovalo o rieSeni existujicich problémov
s vykonavanim dohod medzi Ruskom a Ukrajinou, obe strany stupiiuju spor o plyn, ¢im
podnecuji obavy a emdcie ukrajinského obyvatel'stva;

! http://carnegieendowment.org/files/2010russia_military doctrine.pdf
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ked’ze do¢asny prezident Ukrajiny podpisal politicka ¢ast’ dohody o pridruzeni s EU bez
predchadzajucej konzultacie s ukrajinskym I'undom;

ked’ze Komisia sa dohodla na rade konkrétnych opatreni kratkodobej a strednodobej
pomoci Ukrajine, napriklad na podpornom balicku v hodnote najmenej 11 milidard EUR
v priebehu nasledujtcich niekol’kych rokov a podpornej skupine, ktora bude
identifikovat’ a koordinovat technick pomoc s ciel'om stabilizovat’ krehku finan¢nu,
ekonomicku a politicku situdciu na Ukrajine a planovat’ a realizovat’ reformy, ktoré
predstavuji podmienky finanénej pomoci;

ked’ze USA, NATO a EU reagovali pozastavenim roznych schodzi a mechanizmov
spoluprace a zaviedli sankcie; ked’ze Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy prijalo
rezolticiu o odobrati hlasovacich prav 18-¢lennej delegacii Ruska do konca roka 2014,
ukoncilo pravo Ruska zucastiovat’ sa na volebnych pozorovatel'skych misiach

a vylucilo rusku delegéciu zo svojich najprestiznejSich vyborov;

vyjadruje vazne znepokojenie nad politickou a vojenskou konfronticiou medzi EU a jej
Clenskymi Statmi, USA a Ruskom; varuje, Ze ak sa nepodari nadviazat’ dialog
orientovany na vysledky, mohlo by to mat’ nebezpec¢né nasledky pre mier a bezpecnost’
v Europe a vo svete;

vyzyva Rusko a NATO, aby okamzZite zastavili Spiralu vojenskej eskalacie a znizili
vojensku pritomnost’ v tomto regione;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad zacatim takzvanej protiteroristickej operacie proti
demonstrantom vo vychodnych castiach Ukrajiny; vyjadruje hlboké pol'utovanie nad
stratami na zivotoch v ddsledku nésilia v Luhansku; zdoraziiuje, Ze jednotu a izemnt
celistvost’ krajiny nemozno zaistit’ silou, ale iba konkrétnymi opatreniami zameranymi
na naplnenie potrieb ob¢anov; berie na vedomie ozndmenie o usporiadani referenda

o buducej podobe Ukrajiny spolu s prezidentskymi vol'bami 25. maja 2014, ale
domnieva sa, ze ¢asovy ramec je prili§ kratky, pretoZe tato otazka si vyzaduje
komplexnu a dokladnu verejnu diskusiu;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad zni¢enim for pre dialog s Ruskom; zdoraziuje
skutocnost’, Ze neexistuje Ziadna alternativa k dialogu a rokovaniam na prekonanie
stcasnej krizy a rozdielov; vyzyva vSetky strany, aby dodrzali dosiahnuti dohodu
o zacati rokovani;

zdoraziuje , ze sucasnu hlboku politicku krizu na Ukrajine nemozno vyriesit pomocou
cudzich mocnosti, vojenskych prostriedkov alebo rozhodnuti vnutrostatnych organov
alebo inStitlcii, ale je potrebnd hlboka narodna diskusia o budiicnosti krajiny;
zdoraziuje , ze udrzateI'né rieSenia mézu najst’ len samotni obyvatelia Ukrajiny, ktori by
mali bez cudzieho zasahovania rozhodntt’ o potrebnych politickych a hospodarskych
reformach vratane reformy $tatnych a tistavnych Struktar, o geopolitickej orientacii
krajiny a o tom, ku ktorym medzinarodnym dohodam a spolocenstvam by sa Ukrajina
mala pripojit’;

vyzyva ukrajinskych politikov a vlady Ruskej federacie, EU a USA, aby prispeli
k vytvoreniu nového socidlneho paktu medzi r6znymi ¢ast’ami krajiny, v ktorom by sa
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10.

11.

12.

13.

uznala ukrajinska rozmanitost’ ako prevazne pozitivny prvok ukrajinskej identity, aby sa
zdrzali podporovania rozdielov a aby konali v zdujme Gzemnej celistvosti
a zvrchovanosti krajiny;

vyjadruje svoju rozhodnt podporu uizemne;j celistvosti a zvrchovanosti Ukrajiny;
zdoraziuje, ze Ukrajinci zdiel'aji rovnaky nazor na najdolezitejSie problémy Ukrajiny:
korupcia, hospodarska kriza, nedovera v politiku a roz€arovanie z politického systému;
vyjadruje obavu, ze rieSenie tychto problémov nemaju vlada ani parlament v programe;
so znepokojenim konstatuje, Ze medzinarodni aktéri tieto problémy tiez zanedbavaji

a nepodmieniuji svoju pomoc ich vyrieSenim, ¢o vedie k protestom;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad politickou tlohu extrémne pravicovych
nacionalistickych a xenofébnych sil v ukrajinskej politike; odsudzuje utoky proti
predstavitelom Komunistickej strany v NajvyssSej rade a d’alSich demokratickych
inStitaciach, ako aj ni¢enie pamétnikov druhej svetovej vojny; ostro kritizuje
skuto€nost, Ze Komisia, Rada a ¢lenské §taty zanedbavaji skutoc¢nost’, Ze hlavni aktéri
na sucasnej ukrajinskej vladnucej politickej scéne zastupujil ndrodné, xenofobne

a neofagistické ideologie, ktoré odporuju zdkladnym hodnotam EU, Charte zékladnych
prav EU a Eurépskemu dohovoru o Fudskych pravach;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad Sirenim zbrani a municie v krajine a zlyhanim
organov v zaruceni bezpecnosti obanov a pravneho Statu; vyzyva ukrajinské organy,
aby zabezpecili odovzdanie vSetkych nelegalnych zbrani a streliva ministerstvu vnutra
a rozpustenie vSetkych polovojenskych utvarov;

vyjadruje hlboké obavy z désledkov politik, o ktorych rozhodla nové vlada

v nadviznosti na podmienky stanovené MMF a EU; odsudzuje, e je to ukrajinsky l'ud,
kto musi platit’ za netuspesnu politiku byvalych vlad, namiesto toho, aby sa zdanili
ukrajinski oligarchovia;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad nestabilnou politikou Ukrajiny v oblasti energeticke;j
bezpecnosti a jej dosledkami pre ob¢anov; vyzyva Rusko a Ukrajinu, aby
spolupracovali s cielom zabezpecit’ cenovo dostupni energiu pre vSetkych a aby sa
zdrzali pouZzivania energie ako politického nastroja;

vyjadruje znepokojenie nad skutocnostou, ze docasny prezident Ukrajiny podpisal
dohodu o pridruzeni s EU; zastava nazor, Ze otazky, ktoré maju taky hlboky vplyv na
buduci vyvoj krajiny, by mali byt predmetom referenda aspon pred ich ratifikaciou;
domnieva sa, Ze rozhodnutia o takych dolezitych otdzkach, ako je geopolitické
smerovanie krajiny, by sa malo uskuto¢nit’ na zaklade co najsirsej politickej zhody
medzi réznymi politickymi silami v krajine a na zaklade rozsiahlych konzultécii

s obyvatel'mi;

konstatuje, ze politicky pristup, ktory oddel'uje politiku Vychodného susedstva od
rozvoja vztahov EU — Rusko, zlyhal; vyzyva EU, aby prepracovala politiku
Vychodného susedstva s cielom rozvijat’ regionalnu spolupracu, ktora nevylucuje
ziadnu krajinu ani nie je namierena proti inej krajine; vyzyva ruského prezidenta, vladu
a Dumu, aby sa aktivne zucastiovali na takomto procese a preukazali ochotu stat’ sa
sti€astou politiky dobrych susedskych vzt'ahov;
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14. poveruje svojho predsedu, aby postlpil toto uznesenie Rade, Komisii, parlamentu
a vlade Ukrajiny a parlamentnym zhromazdeniam Organizécie pre bezpecnost’
a spolupracu v Europe a Rady Europy.
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