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Резолюция на Европейския парламент относно руския натиск върху държавите от 
Източното партньорство, и по-специално относно дестабилизирането на Източна 
Украйна
(2014/2699(RSP))

Европейският парламент,

– като взе предвид заключенията на Съвета от 14 април 2014 г. относно Украйна,

– като взе предвид Резолюция A/RES/68/262 на Общото събрание на ООН от 27 
март 2014 г. относно териториалната цялост на Украйна,

– като взе предвид заключенията на Европейския съвет от 20 и 21 март 2014 г.,

– като взе предвид съвместното изявление от срещата на високо равнище на ЕС и 
САЩ от 16 март 2014 г.,

– като взе предвид изявлението на държавните и правителствените ръководители от 
6 март 2014 г. относно Украйна,

– като взе предвид Меморандума от Будапеща относно гаранциите за сигурност, 
подписан през декември 1994 г. от Украйна, Русия, Съединените американски 
щати и Обединеното кралство,

– като взе предвид Заключителния акт от Хелзинки от 1975 г.,

– като взе предвид Устава на Организацията на обединените нации,

– като взе предвид член 110, параграф 2 от своя правилник,

A. като има предвид незаконния и незаконосъобразен референдум, организиран на 
16 март 2014 г. в Автономната република Крим и в град Севастопол и проведен 
под контрола на руските войски; като има предвид, че въпреки че 
международната общност осъди референдума, руските органи и законодатели 
своевременно пристъпиха към анексирането на украинския полуостров;  

Б. като има предвид, че в отговор на тези действия ЕС реши да разшири своя списък 
за санкции, като добави към него 12 лица, които носят отговорност за нарушаване 
на териториалната цялост на Украйна, да анулира срещата на високо равнище 
между ЕС и Русия през юни 2014 г. и да подкрепи прекратяването на преговорите 
за присъединяването на Русия към ОИСР и към Международната агенция по 
енергетика; като има предвид, че като конкретен израз на солидарността си с 
Украйна ЕС реши да пристъпи към подписването на политическите разпоредби на 
Споразумението за асоцииране, да увеличи макрофинансовата помощ за Украйна 
от 610 милиона евро на 1,610 милиарда евро и да отвори едностранно пазара на 
ЕС за украинските стоки; 
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В. като има предвид, че Москва консолидира своя контрол над Крим, като щурмува 
и завзе украински военновъздушни и морски бази и принуди военния персонал, 
намиращ се там, да напусне; като има предвид, че Русия е прехвърлила големи 
военни контингенти в райони в близост с границата с Източна Украйна; като има 
предвид, че военното присъствие е предназначено предимно като средство за 
принуда в рамките на преговорите за бъдещето на Украйна и с оглед на изборите 
за президент на 25 май 2014 г.; като има предвид, че военното присъствие на 
Русия, САЩ и НАТО може да предизвика допълнителна ескалация на ситуацията, 
включително в региона на Черно море като цяло;

Г. като има предвид, че нараства чувството на загриженост във връзка с 
възможността за повтаряне на кримския сценарий в други региони на Украйна; 
като има предвид, че проруски сепаратисти щурмуваха сгради на местната 
администрация в Харков, Луганск и Донецк; като има предвид, че тези елементи 
под ръководството на група, наречена „Руския сектор“, окупираха сградата на 
местната администрация в Донецк, провъзгласиха създаването на суверенна 
„Донецка народна република“, независима от Киев, и обявиха, че не по-късно от 
11 май 2014 г. ще проведат референдум относно отцепването на региона; като има 
предвид, че и в други градове в източната част на страната, включително в 
градовете Словянск, Краматорск и Дружкивка, има бунтове и са превзети 
правителствени сгради; 

Д. като има предвид, че веднага след анексирането на Крим Върховния съвет на 
сепаратисткия регион на Приднестровието в Молдова отправи официално искане 
към Руската федерация да разгледа възможността за анексирането на 
Приднестровието;

Е. като има предвид, че завладяването на Кримския полуостров от Русия 
представлява извън всякакво съмнение грубо нарушение на международното 
право, което подкопава доверието към международните инструменти, 
включително споразуменията за разоръжаване и за неразпространение на 
ядреното оръжие; като има предвид, че една нова надпревара във въоръжаването 
може да доведе до допълнителна ескалация; като има предвид, че е наложително 
да се предотврати подобна опасна ситуация, която би могла да ескалира 
неконтролируемо;

1. осъжда най-категорично анексирането на Крим и Севастопол от Руската 
федерация и заема становището, че ЕС и неговите държави членки не следва 
никога да признават резултатите от актове на агресия;

2. отново изтъква своята подкрепа за суверенитета, териториалната цялост и 
политическата независимост на Украйна и на всички държави от Източното 
партньорство;

3. изразява дълбоката си загриженост за бързо влошаващата се ситуация и 
кръвопролитието в Източна Украйна; настоятелно приканва Русия да оттегли 
незабавно подкрепата си за използващите насилие сепаратисти и въоръжени 
групировки, които са превзели правителствени сгради в Словянск, Донецк и други 
градове, да прекрати всички провокиращи действия, предназначени да 
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подклаждат безредици и да дестабилизират още повече ситуацията, да оттегли 
войските си от източната граница на Украйна и да полага усилия за намирането на 
мирно решение на кризата чрез политически и дипломатически средства; изразява 
своята солидарност и пълната си подкрепа по отношение на правителството на 
Украйна, което се опитва да възстанови властта си в окупираните градове, и 
отправя предупреждение към Русия да не използва законното право на Украйна 
на защита на териториалната ѝ цялост като претекст за провеждането на 
широкомащабно военно нашествие;

4. изразява убеденост, че отстояването от Русия на правото да използва всички 
средства, за да защитава руските малцинства в трети държави, провъзгласено от 
президента Путин в неговата реч от 18 март 2014 г., не се подкрепя от 
международното право и е в разрез с основните принципи на поведението на 
международно равнище през 21-ви век, като същевременно има риск то да 
подкопае реда в Европа от следвоенната епоха; призовава руската Държавна дума 
незабавно да оттегли мандата за използване на сила на украинска земя;

5. подчертава неотложната необходимост Русия да започне конструктивен диалог 
със законното правителство на Украйна и да подкрепя активния ангажимент на 
ЕС в дипломатическите усилия за уталожване на кризата; в този контекст 
приветства обявяването на четиристранните преговори между САЩ, Русия, 
Украйна и ЕС, чиято цел е да се обсъди влошаващата се ситуация в Украйна, и се 
надява, че те ще бъдат успешни и ще допринесат за стабилизиране на ситуацията 
във и около Украйна и ще възстановят сътрудничеството между всички страни; 
счита, че в този контекст следва да се разясни, че европейската интеграция на 
Украйна, както и на Молдова и Грузия, е съвместима с добрите отношения с 
Русия;

6. отправя предупреждение, че всички нови допълнителни стъпки от страна на 
Руската федерация, целящи дестабилизирането на Украйна или застрашаващи 
други държави от Източното партньорство, ще доведат до допълнителни санкции 
и до значителни последици за отношенията между ЕС и Русия; подкрепя 
приемането на допълнителни санкции, ако предстоящите преговори не доведат до 
положителни резултати в рамките на разумен срок; призовава държавите членки 
да се подготвят за подобно развитие на събитията и да се координират помежду 
си в тясно сътрудничество, за да могат да се справят съвместно и солидарно с 
евентуалните ответни санкции от руска страна;

7. осъжда факта, че Русия използва енергията като средство за принуда в контекста 
на кризата в Украйна, и счита, че писмото, изпратено от президента Путин на 10 
април 2014 г. до 18 европейски ръководители, представлява неприемлива заплаха 
срещу енергийната сигурност на Европа; в контекста на решението на 
контролирания от държавата Газпром да увеличи цената на природния газ почти 
двойно и да поиска предплащане за бъдещите доставки на газ в Украйна изразява 
съмнения относно искреността на предложението, отправено в същото писмо, за 
разработване на съвместни действия за стабилизиране на икономиката на 
Украйна; искрено вярва, че е в интерес на самата Русия тя да помогне на страната 
да изгради устойчива икономика; призовава Москва да последва думите си с 
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конкретни действия;

8. подчертава необходимостта ЕС и всички държави членки да постигнат нов баланс 
по отношение на съществуващата енергийна зависимост от Русия, като положат 
по-сериозни усилия за енергийна диверсификация по отношение както на газа, 
така и на ядрените ресурси, и като разработят единна енергийна политика за 
целия ЕС; освен това счита, че държавите членки следва да подкрепят Украйна с 
пренос в обратна посока, ако Русия прекрати напълно или частично доставките на 
газ за страната, и призовава Комисията да направи всичко по силите си, за да 
подкрепи държавите членки с осъществяването на тези проекти;

9. приветства и подкрепя готовността на НАТО да обезпечи сигурността на 
съюзническите страни, които граничат с Русия и които възприемат настоящата 
ситуация в Украйна като пряка заплаха за своя суверенитет; при все това 
настоятелно приканва руското правителство да окаже принос за уталожване на 
ситуацията и подчертава, че следва да се избягва нарастването на военното 
напрежение в духа на Студената война; настоятелно приканва всички страни да 
зачитат съществуващите задължения за контрол над въоръженията, да разработят 
мерки за изграждане на доверието и да направят всичко възможно, за да избегнат 
скъпо струващата и опасна надпревара във въоръжаването;

10. приветства изпращането на специална мисия за наблюдение на ОССЕ, натоварена 
със задачата да събере информация относно нетипична военна дейност и 
провокиращи действия, които целят дестабилизиране на ситуацията, а също и да 
наблюдава правата на човека и правата на малцинствата в Украйна; при все това 
изразява съжаление, че мисията не е получила достъп до Крим, където са били 
извършени различни нарушения на правата на човека и където включително има 
случаи на насилие срещу журналисти и техните семейства; изразява съжаление 
относно това, че понастоящем има сведения за нападения срещу журналисти и в 
Източна Украйна;

11. отново изразява своята загриженост за съдбата на татарската общност в Крим и 
безопасността и достъпа до права на лицата, принадлежащи към украиноезичната 
общност; подчертава отговорността на Руската федерация съгласно четвъртата 
Женевска конвенция за защита на всички цивилни лица в окупираните територии; 
призовава за независимо международно разследване във връзка със сведенията за 
случаи на малтретиране, произволни задържания, отвличания и изтезания на 
активисти и с предполагаемото участие на членове на „Беркут“ в тези нарушения 
на правата на човека;

12. осъжда широкото използване на пропаганда от руски длъжностни лица и руските 
медии във връзка с предполагаеми нарушения, насочени срещу рускоезичното 
малцинство, които не се потвърждават от фактите, както и неоснователните 
обвинения във връзка с „фашисткия“ характер на органите в Киев; отново 
изразява своята дълбока загриженост относно свободата на словото в Русия и 
посочва неотдавнашния случай с руския историк Андрей Зубов, който загуби 
работата си в Московския държавен институт по международни отношения, след 
като отправи критики към руския президент във връзка със завладяването на 
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Крим; 

13. отново насочва вниманието към спешната необходимост от това украинското 
правителство да предприеме мерки, като работи в тясно сътрудничество с ОССЕ и 
Съвета на Европа, за да гарантира зачитане на законните права на рускоезичното 
население и други културни, национални и езикови малцинства в съответствие с 
разпоредбите на Европейската харта за регионалните или малцинствените езици и 
Рамковата конвенция за защита на националните малцинства;

14. призовава украинските органи да заемат твърда позиция срещу екстремистките и 
радикалните организации или групи, които призовават за нарушения срещу 
правата на човека или извършват такива нарушения; отново призовава за 
независимо разследване на нарушенията на правата на човека след ноември 2013 
г. и приветства назначаването на трета страна в Международната консултативна 
група към Съвета на Европа, както и провеждането на първото ѝ заседание на 9 
април 2014 г.; изразява убеждението си, че гарантирането на мира и взаимното 
разбирателство и зачитане в рамките на украинското общество са от основно 
значение за стабилността на държавата и за намиране на изход от положението;

15. приветства резолюцията относно незабавното разоръжаване на незаконните 
паравоенни групировки в Украйна, приета от Върховната рада на Украйна на 1 
април 2014 г.; същевременно предупреждава за риска от прекомерното използване 
на сила за освобождаване на окупираните сгради в градове в Източна Украйна; 
изразява дълбока загриженост относно неотдавнашните нападения срещу 
полицейски управления в източните градове Донецк и Словянск и относно факта, 
че нападателите са иззели оръжия; призовава всички страни да проявят 
сдържаност и да търсят решения чрез мирни средства;

16. подчертава, че е важно да бъде възстановено доверието в принципите на 
правовата държава и в правоприлагащите органи в Украйна, и подкрепя идеята за 
гражданска мисия в областта на принципите на правовата държава в Украйна, в 
рамките на ОПСО, за да се помогне на органите в техните усилия да реформират 
полицейските сили и съдебната система;

17. подновява своя призив за приобщаващ демократичен подход от страна на 
временното правителство на Украйна за свеждане до минимум на рисковете от 
ескалация на насилието и териториално раздробяване; счита, че конституционната 
реформа е от ключово значение в това отношение и насърчава разглеждането на 
разумни мерки в посока децентрализация и самоуправление; приветства 
уверенията на временния министър-председател на Украйна, че на регионите ще 
бъдат предоставени повече правомощия; подчертава обаче, че всяко решение 
относно териториалната административна реформа трябва да бъде взето от 
украинския народ и избраните от него представители;

18. принципно приветства идеята за провеждане на национален референдум за 
бъдещия статут и териториалното устройство на Украйна, както беше предложено 
от изпълняващия длъжността президент, Александър Турчинов, в телевизионното 
му обръщение от 14 април 2014 г.;
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19. счита, че изборите за президент на 25 май 2014 г. представляват добра 
възможност за възстановяване на политическата стабилност в Украйна; във 
връзка с това настоятелно насърчава всички украински граждани да участват и 
помагат на страната в този труден момент; обявява решението си да изпрати 
мисия за наблюдение на избори, за да наблюдава тези избори, и настоятелно 
призовава всички заинтересовани страни да направят всичко възможно, за да 
гарантират, че изборите ще бъдат свободни и честни; счита, че скоро след 
изборите за президент следва да бъдат организирани парламентарни избори, за 
предпочитане преди края на годината; отново отправя своя призив към 
украинските органи за провеждането на тези избори в съответствие с препоръките 
на Венецианската комисия и подкрепя приемането на пропорционална система за 
гласуване, която би улеснила надеждното представяне на местните условия в 
държавата;

20. счита, че в рамките на едно политическо решение правителството на Украйна 
следва да поеме ангажимент за изплащането на дълга си към Русия и руските 
банки и дружества и да използва част от финансовата помощ, получена от ЕС и 
международните финансови институции, за социално-икономическото развитие 
на бедните региони в югоизточната част на Украйна;

21. приветства подписването на политическите глави от споразумението за 
асоцииране с Украйна като важна стъпка напред и потвърждаване на ангажимента 
към общите ценности; освен това приветства осезаемата и незабавна подкрепа, 
предложена на Украйна с едностранното отваряне на пазара на ЕС за украински 
продукти; очаква сключването и изпълнението на останалите части от 
споразумението за асоцииране/задълбочено и всеобхватно споразумение за 
свободна търговия, което очевидно не представлява крайната цел при 
сътрудничеството между ЕС и Украйна;

22. подкрепя условията, посочени от ЕС по отношение на така необходимите 
структурни реформи, които ще спомогнат за създаването на по-благоприятни 
условия за устойчив икономически растеж, за подобряването на управлението на 
публичните финанси, за развиването на мрежа за социална сигурност и за борбата 
с корупцията; призовава за прозрачност при изразходването на средствата на ЕС и 
за ефективно наблюдение от страна на Комисията;

23. отбелязва решението на Комисията да създаде група за подкрепа на Украйна, 
която ще определи, в сътрудничество с украинските органи и като използва 
приноса на държавите членки, необходимата техническа помощ за стабилизиране 
на крехката финансова, икономическа и политическа обстановка в Украйна; 
счита, че същата формула следва да бъде използвана за Молдова и Грузия;

24. е убеден, че събитията в Украйна очертават ясно нуждата ЕС да удвои своя 
ангажимент и своята подкрепа за европейския избор и териториалната цялост на 
Молдова и Грузия, които се готвят да подпишат споразуменията за асоцииране и 
задълбочените и всеобхватни споразумения за свободна търговия с ЕС; призовава 
за подписването на тези споразумения за асоцииране, включително на 
задълбочените и всеобхватни споразумения за свободна търговия, най-късно до 
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юли и очаква незабавното им влизане в сила и изпълнение;

25. изразява особена загриженост по отношение на възобновяването на 
нестабилността в сепаратисткия регион на Приднестровието в Република 
Молдова; счита, че неотдавнашното искане от 18 март 2014 г. на 
самопровъзгласилите се органи в Тираспол да станат част от Русия представлява 
опасна и безотговорна стъпка; отново изразява пълната си подкрепа за 
териториалната цялост на Молдова и призовава всички страни незабавно да 
възобновят диалога в рамките на преговорите „2 +5“ с оглед на мирното и трайно 
уреждане на въпроса;

26. призовава ЕС да заеме още по-ясна позиция, а именно че Източното партньорство 
не представлява политика, насочена срещу Русия, като по този начин се избегнат 
различни тълкувания и недоразумения относно целите, които тази политика се 
опитва да постигне; счита, че Източното партньорство е напълно съвместимо със 
съществуващите търговски споразумения и че то изцяло зачита традиционните 
връзки на Русия с нейните партньори и съседи; счита, че Източното партньорство 
не означава присъединяване към НАТО и че то няма за цел да се противопоставя 
на Евразийския митнически съюз; счита, че при все това то е гаранция за 
подкрепата на ЕС за държавите партньори, които са изложени на дипломатически 
и икономически натиск в опит да се подкопае техния суверенитет;

27. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, 
Комисията, заместник-председателя на Комисията/върховен представител на 
Европейския съюз по въпросите на външните работи и политиката на сигурност, 
държавите членки, изпълняващия длъжността президент, правителството и 
парламента на Украйна, правителствата и парламентите на държавите от 
Източното партньорство и правителството и парламента на Руската федерация.


