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B7-0435/2014/REV

Az Europai Parlament allasfoglalasa a keleti partnerség orszagaira gyakorolt orosz
nyomasrol, és kiilonosen Kelet-Ukrajna destabilizalasarol
(2014/2699(RSP))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Ukrajnarol szo610, 2014. aprilis 14-i tandcsi kovetkeztetésekre,

— tekintettel az ENSZ-kozgytlés 2014. marcius 27-1, A/RES/68/262 sz., Ukrajna teriileti
integritasarol szolo hatarozatara,

— tekintettel az Eurdpai Tanacs 2014. marcius 20-21-1 iilésének kovetkeztetéseire,

— tekintettel a 2014. marcius 16-1 EU-USA csucstalalkozon kiadott egyiittes
nyilatkozatra,

— tekintettel az allam- és kormanyfék Ukrajnaval kapcsolatos 2014. marcius 6-1
nyilatkozatara,

— tekintettel a biztonsagi garanciakrol sz616 budapesti megallapodasra, amelyet 1994
decemberében irt ald Ukrajna, Oroszorszag, az Egyesiilt Allamok és az Egyestilt
Kiralysag,

— tekintettel az 1975. évi Helsinki Zar6okmanyra,
— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyara,
— tekintettel eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdésére,

A.  mivel 2014. marcius 16-an illegitim és jogellenes népszavazast tartottak a Krimi
Autondm Koztarsasagban és Szevasztopolban, amelyre orosz csapatok feliigyelete alatt
kertilt sor; mivel a népszavazas nemzetkozi elitélése ellenére az orosz hatdsagok és
jogalkotok gyorsan végrehajtottak a Krim félsziget annektalasat;

B. mivel az EU erre reagalva ugy dontott, hogy tovabbi 12, Ukrajna teriileti integritdsanak
megsertéseert felelds személyt vesz fel a szankcidkkal sujtandok listajara, lemondja a
2014. juniusi EU-Oroszorszag csucstalalkozot és tdmogatja az Oroszorszag OECD-hez
és a Nemzetkozi Energia Ugyndkséghez valo csatlakozasardl szol6 targyalasok
felfliggesztését; mivel az EU ugy hatarozott, hogy az Ukrajna irdnti szolidaritasat
kifejez6 konkrét gesztusként aldirja a tarsulasi megallapodas politikai rendelkezéseit, az
Ukrajnanak nyujtott makrogazdasagi segitség 6sszegét 610 millié eurdrdl 1610 milliard
eurdra noveli, valamint egyoldalian megnyitja az Unio piacat az ukran nyersanyagok ¢€s
arucikkek elott;

C. mivel Moszkva az ukran 1égi- €és haditengerészeti bazisok megrohamozasaval €s

elfoglalasaval, illetve az ott szolgélatot teljesité katonai személyzet eltavolitasaval
megerdsitette a Krim félsziget feletti ellendrzését; mivel Oroszorszag jelentds katonai
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kontingenseket kiildott a Kelet-Ukrajnaval k6zos hatarahoz kozeli teriiletekre; mivel
feltételezések szerint e katonai jelenlét f6 célja az Ukrajna jovdjérdl szolo targyalasok,
illetve a 2014. majus 25-1 elndkvalasztas tekintetében valdo nyomasgyakorlas; mivel
Oroszorszag, az Egyesiilt Allamok és a NATO katonai jelenléte a helyzet tovabbi
sulyosbodasahoz vezethet, tobbek kozt a fekete-tengeri térségben is;

D. mivel attdl lehet tartani, hogy a krimi forgatokonyv Ukrajna mas régioiban is
megismétlddhet; mivel Harkivban, Luhanszkban és Donyeckben oroszbarat
szeparatistak helyi kozigazgatasi épiileteket rohamoztak meg; mivel ezek az elemek egy
,»az Orosz Szektornak™ nevezett csoport vezetésével elfoglaltak a helyi dnkormanyzat
épiiletét Donyeckben, kikialtottak a Kijevtdl fliggetlen, szuverén ,,Donyecki
Népkoztarsasagot”, valamint bejelentették, hogy legkésobb 2014. majus 11-ig
népszavazast tartanak a régid elszakadasarol; mivel az orszag keleti részében egyéb
varosokban is felkelésekre kertilt sor és kormanyzati épiileteket foglaltak el, igy
Szlovjankszkban, Kramatorszkban, és Druzskivkaban;

E. mivel kozvetleniil a Krim félsziget annektalasat kovetden a moldovai Dnyeszter-melléki
szakadar teriilet Legfels6bb Tanacsa hivatalosan felkérte az Oroszorszagi Foderaciot,
hogy fontolja meg a Dnyeszter-melléki szakadar teriilet annektalasat;

F.  mivel a Krim félsziget Oroszorszag altali elfoglalasa kétségkiviil a nemzetkozi jog
megsértésének mindsiil, ami alddssa a nemzetkdzi okmanyokban vald bizalmat, ideértve
a leszerelési és a nukledris fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol sz6lo
egyezményeket is; mivel egy 1) fegyverkezési verseny tovabbi eszkalaciohoz
vezethetne; mivel feltétleniil meg kell akadalyozni egy olyan veszélyes helyzetet, amely
felett konnyen elveszithetjiik az ellendrzést;

1. aleghatarozottabban elitéli a Krim félsziget és Szevasztopol Oroszorszag altali
annektalasat, és arra az allaspontra helyezkedik, hogy az EU-nak ¢és tagallamainak soha
nem szabad elismerniiik agresszid eredményét;

2. hatarozottan megismétli, hogy tdmogatja Ukrajna és a keleti partnerséghez tartozo
orszagok szuverenitasat, teriileti integritasat és politikai fliggetlenségét;

3.  alegsulyosabb aggodalménak ad hangot a gyorsan romlo6 helyzettel €s a kelet-ukrajnai
vérontassal kapcsolatban; siirgeti Oroszorszagot, hogy haladéktalanul vonja meg a
tamogatasat azon er0szakos szeparatistaktol és fegyveres miliciaktol, amelyek
korményzati épiileteket foglaltak el Szlovjankszkban, Donyeckben és mas varosokban,
hagyjon fel a fesziiltség szitasat €s a helyzet tovabbi destabilizalasat célz6 provokativ
fellepésekkel, vonja vissza csapatait Ukrajna keleti hatdrairol, valamint térekedjen a
valsag politikai és diplomaciai eszkozokkel vald békés megoldasara; teljes mértékii
tdmogatdsarol és szolidaritasarol biztositja az ukran kormany azon torekvéseit, hogy
visszaallitsa az ukran fennhatosagot az elfoglalt varosokban, és figyelmezteti
Oroszorszagot, hogy ne hasznalja tiriigyiil teljes katonai invaziora Ukrajnanak a teriileti
integritdsa megvédéséhez valo torvényes jogat;

4. meggy6zddése, hogy a nemzetkdzi jog nem tdmogatja Oroszorszagnak a Putyin elndk

2014. marcius 18-1 beszédében emlitett azon jogat, hogy a harmadik orszagban €16
orosz kisebbségek védelmére minden eszkozt igénybe vegyen, valamint ez ellenkezik a
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21. szazadi nemzetkdzi viselkedés alapelveivel, ugyanakkor azzal is fenyeget, hogy
aldassa a haborut kovetden kialakult eurdpai rendet; felhivja az orosz dumat, hogy
haladéktalanul vonja vissza az ukran teriileten er6szak alkalmazéaséara vonatkozo
felhatalmazasat;

5. hangstilyozza, hogy Oroszorszagnak siirgdsen épit0 jellegli parbeszédet kellene
kezdeményeznie Ukrajna tdrvényes kormanyaval, és timogatja az EU aktiv
szerepvallalasat a valsag enyhitését célz6 diplomaciai eréfeszitésekben; ezzel
osszefiiggésben iidvozli az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Ukrajna és az EU kozotti, a
romlé ukrajnai helyzettel kapcsolatos, négyoldali megbeszélések bejelentését, és ezek
sikeres kimenetelét varja, amely stabilizalja majd a helyzetet Ukrajnaban, illetve az
orszag kornyékén, és helyredllitja a felek kozti egylittmiikodést; ugy véli, hogy ennek
keretében egyértelmiivé kell tenni, hogy Ukrajna, valamint Moldova és Gruzia eurdpai
integracidja 0sszeegyeztethetd az Oroszorszaggal fenntartott j6 kapcsolatokkal,

6. arra figyelmeztet, hogy Oroszorszagnak Ukrajna destabilizalasat vagy a keleti
partners€éghez tartozo egyéb orszadgok fenyegetését célzd barmely Gjabb 1épése tovabbi
szankcidkat von maga utan, valamint hogy messzemend kovetkezményei lesznek az EU
¢s Oroszorszag kozotti kapcsolatokra nézve; tdmogatja tovabbi szankciok elfogadasat,
amennyiben a soron kdvetkezd targyalasok ésszerii idon beliil nem hoznak pozitiv
eredményeket; felhivja a tagallamokat, hogy késziiljenek fel a helyzet ilyen alakulaséra,
¢s szorosan mitkddjenek egyiitt egymassal annak érdekében, hogy a szolidarités
szellemében kozdsen nézzenek szembe az esetleges orosz ellenlépésekkel;

7. elitéli, hogy Oroszorszag kényszeritd eszkozként hasznalja az energiat az ukrajnai
valsagban, és Putyin elndk 2014. aprilis 10-1, 18 eurdpai vezetdnek elkiildott levelét
Eurdpa sajat energiabiztonsaga elleni elfogadhatatlan fenyegetésként értékeli; az allami
ellendrzes alatt 1évé Gazprom azon dontésével Osszefliggésben, hogy a foldgaz arat
csaknem dupldjara emeli, valamint hogy a tovabbiakban csak eldzetes kifizetés
ellenében szallit gazt Ukrajnéba, kétségbe vonja a fent emlitett levélben az ukran
gazdasag stabilizalasat célzo dsszehangolt fellépések kidolgozasara tett ajanlat
Oszinteségét; meggydzddése, hogy Oroszorszagnak is érdeke, hogy segitsen Ukrajnanak
fenntarthato gazdasagot kiépiteni; felhivja Moszkvat, hogy szavait valtsa konkrét
tettekre;

8. hangstlyozza, hogy az EU-nak és az Osszes tagallamnak ellenstilyoznia kell az
Oroszorszagtol valo jelenlegi energiafiiggdségét azaltal, hogy komolyan munkalkodnak
a foldgaz- és nuklearis forrasok diverzifikalasan, és egységes, az egész EU-ra kiterjedd
energiapolitikat alakitanak ki; tovabba ugy véli, hogy a tagallamoknak tdmogatniuk
kellene Ukrajnat ellenirdnyt gdzdramlasok révén, amennyiben Oroszorszag teljesen
vagy részben megsziinteti a gazszallitast az orszagba, és felhivja a Bizottsagot, hogy
tegyen meg mindent a tagallamok e projektek megvalodsitasa soran valod timogatasa
céljabol,

9.  udvozli és timogatja, hogy a NATO készen all az Oroszorszaggal hataros valamennyi
szOvetséges orszag biztonsaganak garantalasara, és hogy a jelenlegi ukrajnai helyzetet a
sajat szuverenitasat érintd kozvetlen fenyegetésnek tekinti; siirgeti azonban az orosz
kormanyt, hogy jaruljon hozza a helyzet enyhiiléséhez, és kitart amellett, hogy a
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15.

hideghéborthoz hasonlé haderéndvelést el kellene keriilni; erdteljesen 6sztondz minden
felet, hogy tartsak tiszteletben a fegyverellendrzéssel kapcsolatos meglévo
kotelezettségeket, dolgozzanak ki bizalomépitd intézkedéseket, és tegyenek meg
mindent a koltséges és veszélyes fegyverkezési verseny elkeriilésére;

iidvozli az EBESZ kiilonleges megfigyeld misszidjanak inditasat, amelynek feladata a
szokasostdl eltérd katonai tevékenységekrdl és a helyzet destabilizalaséara irdnyuld
provokativ fellépésekrol folytatott informaciogytijtés, tovabba az emberi jogok és a
kisebbségi jogok figyelemmel kisérése Ukrajnaban; sajnalja azonban, hogy a kiildetés
soran nem sikeriilt eljutni a Krim félszigetre, ahol kiilonb6z6 emberi jogi jogsértésekre
kertilt sor, beleértve az ujsagirok és csaladjaik elleni erdszak eseteit; sajnalja, hogy most
mar Kelet-Ukrajnabol is 0jsagirok elleni timadasokrol érkeznek jelentések;

megismétli a krimi tatar kozosség sorsaval és az ukran ajka kozosséghez tartozo
személyek biztonsagaval és jogaik gyakorlasaval kapcsolatos aggalyait; hangsulyozza
az Oroszorszagi Foderacionak a negyedik genfi egyezmény szerinti azon felel@sségét,
hogy védelmet nyujtson a polgari személyeknek az elfoglalt teriileteken; a rossz
banasmaodrol, onkényes fogva tartasrol, emberrablasrol, az aktivistak kinzasarol és a
Berkut egységeinek ezen emberi jogi jogsértésekben valo allitdlagos részvételérdl szolo
jelentések fliggetlen nemzetk6zi kivizsgalasat kéri;

elitéli az orosz tisztviselOk és média altal alkalmazott kiterjedt mértékli propagandat az
orosz ajku kisebbség elleni allitdlagos és tények altal meg nem erdsitett erdszakrol,
valamint az alaptalan vadaskodasokat a kijevi hatosagok ,,fasiszta” jellegével
kapcsolatban; megismétli az oroszorszagi sajtoszabadsaggal kapcsolatos stlyos
aggalyait, és ramutat Andrej Zubov, orosz torténész kdzelmultban bekovetkezett
esetére, aki elveszitette allasat a Nemzetkozi Ugyek Moszkvai Allami Intézeténél,
miutan biralattal illette az orosz elnokot a Krim félsziget bekebelezése miatt;

megismétli, hogy az ukran korméanynak stirgésen intézkedéseket kell hoznia, szorosan
egyiittmiikodve az EBESZ-szel és az Europa Tandccsal annak érdekében, hogy
biztositsa az orosz ajku lakossag és egyéb kulturalis, nemzeti és nyelvi kisebbségek
legitim jogainak kell tiszteletben tartasat, 6sszhangban a Regiondlis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurdpai Chartdja és a nemzeti kisebbségek védelmérdl szol6 keretegyezmény
rendelkezéseivel;

felhivja az ukran hatosagokat, hogy alakitsanak ki szilard allaspontot a szélsdséges és
radikalis szervezetekkel vagy csoportokkal szemben, amelyek emberi jogi jogsértésekre
sz6litanak fel vagy ilyeneket kovetnek el; megismétli a 2013. november o6ta
bekovetkezett emberi jogi jogsértések fiiggetlen kivizsgaldsara irdnyulo felhivésat, és
tidvozli harmadik fél kinevezését az Eurdpa Tanacs nemzetkdzi szakértdi bizottsagahoz,
illetve a bizottsag 2014. aprilis 9-1 els6 tilését; tigy véli, hogy a béke és a kolcsonos
megértés ¢s tisztelet biztositasa az ukran tarsadalmon beliil kulcsfontossagl az orszag
stabilitdsa ¢€s az elérevezetd Ut megtalalasa szempontjabol;

lidvozli a Verhovna Rada altal 2014. aprilis 1-jén az ukrajnai illegalis félkatonai
csoportok azonnali lefegyverzésérol elfogadott hatarozatot; 6v azonban a tilzott erészak
alkalmazésatol a kelet-ukrajnai varosokban elfoglalt épiiletek kiiiritése soran; stilyos
aggodalmat fejezi ki a kelet-ukrajnai Donyeck és Szlovjanszk varosaiban a
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kozelmultban renddrkapitanysagok ellen elkovetett timadasokat, és azt, hogy a tamadok
fegyvereket foglaltak le; felhiv minden felet arra, hogy tanusitsanak dnuralmat és
keressenek békés megoldasokat;

hangsulyozza, hogy meg kell erdsiteni az ukrajnai jogallamisagba és biiniild6z6
szervekbe vetett bizalmat, és tdimogatja a KBVP keretében polgari jogallamisagi
misszi6 inditdsanak Gtletét Ukrajnaba annak érdekében, hogy segitse a hatdsagokat a
rendOrségi €s igazsagligyi rendszer megreformalasara iranyuld eréfeszitéseik sordn;

ismételten befogadd demokratikus megkozelitésre szolitja fel az ideiglenes ukran
kormanyt az erdszak kiterjedése, valamint a teriileti széttagoltsag veszélyének lehetd
legkisebbre csokkentése érdekében; tigy véli, hogy az alkotmanyos reform
kulcsfontossagu ebben a tekintetben, és 6sztonzi ésszerti intézkedések megfontolasat a
decentralizacid és a helyi nkormanyzat irdnyaba; tidvozli Ukrajna ideiglenes
miniszterelnokének arra adott biztositékat, hogy a régiok nagyobb hatalmat fognak
kapni; hangsulyozza azonban, hogy a teriileti kozigazgatasi reformokrol hozott
barmilyen dontést magéanak az ukran népnek és valasztott képviseldinek kell
meghozniuk;

elvben idvozli az Ukrajna jovobeli statuszardl és teriileti felépitésérdl szolo, az egész
orszagra kiterjedd népszavazas megtartasanak otletét, ahogy azt Olekszandr Turcsinov,
megbizott elndk javasolta 2014. aprilis 14-1 televizios beszédében;

véleménye szerint a 2014. majus 25-1 elndkvalasztas jo alkalmat jelent a politikai
stabilitashoz valo visszatérésre Ukrajnaban; ezért erdteljesen 6sztondz minden ukran
allampolgart, hogy vegyenek részt a valasztason, és segitsék az orszagot ebben a nehéz
pillanatban; bejelenti azon dontését, hogy valasztasi megfigyeld kiildottséget indit e
valasztas figyelemmel kisérésére, €s siirget minden érintett felet, hogy tegyenek meg
mindent annak biztositdsara, hogy a valasztads szabad ¢€s tisztességes legyen; tgy véli,
hogy a torvényhozasi valasztasokra nem sokkal az elnokvalasztas utan, és lehetdleg még
az ¢év vége elott sort kell keriteni; ismételten kéri az ukran hatésagokat, hogy a
valasztasokat a Velencei Bizottsag ajanldsainak megfelelden szervezzék meg, tovabba
tamogatja egy olyan aranyos rendszer bevezetését, amely eldsegiti a helyi viszonyok
megfeleld orszagos szintli képviseletét;

ugy véli, hogy a politikai rendezés keretében az ukran korméanynak kételezettséget kell
véllalnia az Oroszorszag, illetve az orosz bankok és vallalatok felé fennallo addssag
visszafizetésére, valamint arra, hogy az EU-t0l €és a nemzetko6zi pénziigyi
intézményektdl kapott pénziigyi timogatas egy részét Délkelet-Ukrajna szegény
régidinak tarsadalmi-gazdasagi fejlesztésére forditja;

tidvozli a tarsulasi megallapodas politikai fejezeteinek aldirasat Ukrajnaval mint fontos
elérelépést és a kozos értékek melletti elkotelezettség ujboli megerdsitését; tovabba
tidvozli az Ukrajnanak felajanlott kézzelfoghato és azonnali timogatast az unids piac
ukran termékek el6tt vald egyoldalu megnyitasa révén; varja a tarsulasi
megallapodas/mélyrehaté és atfogd szabadkereskedelmi megallapodas fennmarado
részeinek megkdtését és végrehajtasat, amely egyértelmiien nem az EU és Ukrajna
kozotti egylittmiikodés végso céljat jelenti;
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tamogatja az EU 4ltal az olyannyira sziikséges strukturalis reformokkal kapcsolatban
megszabott feltételeket, amelyek eld fogjak segiteni kedvezdbb feltételek kialakitasat a
fenntarthat6 gazdasagi novekedéshez, az dllamhaztartas javitasat, a szocialis biztonsagi
halo kialakitasat és a korrupcid kezelését; az unids forrasok atlathato elkoltését és ennek
a Bizottsag részérdl valo hatékony figyelemmel kisérését kéri;

tudomasul veszi a Bizottsag azon dontését, hogy tamogatd csoportot hoz 1étre Ukrajna
szdmara, amely az ukran hatosagokkal egyiittmiikodésben ¢és a tagallamok tdmogatéasat
¢lvezve azonositja majd a torékeny ukrajnai pénziigyi, gazdasagi és tarsadalmi helyzet
stabilizalasadhoz sziikséges technikai segitséget; ugy véli, hogy ugyanezt a képletet
kellene alkalmazni Moldova és Gruzia esetében is;

meggy0zddése, hogy az ukrajnai események azt mutatjak, hogy az EU-nak fokoznia
kell Moldova és Gruazia eurdpai torekvései és teriileti oszthatatlansdga melletti
elkotelezettségét és tamogatasat, mivel e két orszag az EU-val valo tarsulasi
megallapodas és a mélyrehat6 és atfogd szabadkereskedelmi megallapodas alairasara
késziil; kéri e tarsulasi megallapodasok, beleértve a mélyrehat6 és atfogd
szabadkereskedelmi megallapodas alairasat legkés6bb juliusra, és varja gyors
hatalybalépésiiket és végrehajtasukat;

kiilonos aggodalmat fejezi ki a moldovai Dnyeszter-melléki szakadar teriileten jbol
tapasztalhatd bizonytalansag miatt; igy véli, hogy veszélyes és feleldtlen 1€pést jelent a
teriilet fiiggetlenségét 6nhatalmulag kikialto tiraszpoli hatésagok 2014. marcius 18-i
azon kérelme, hogy a teriilet Oroszorszag része lehessen; ismételten kinyilvanitja a
Moldova teriileti sérthetetlenségével kapcsolatos teljes kori tamogatasat, és felhiv
minden felet, hogy slirgdsen kezdjenek parbeszédet az 5+2-es keretben a kérdés békés
¢s fenntarthat6 rendezése céljabol;

felhivja az EU-t, hogy tegye még egyértelmiibbé, hogy a keleti partnerség nem
Oroszorszag ellen iranyul6 politika, azon kiilonbozd értelmezések és félreértések
eloszlatasaval, hogy e politika mit kivan elérni; gy véli, hogy a keleti partnerség teljes
mértékben Osszeegyeztethetd a meglévo kereskedelmi megallapodéasokkal, és hogy
teljes korlien tiszteletben tartja Oroszorszag partnereihez €s szomszédaihoz ftiz6d6
hagyomanyos kapcsolatait; ugy itéli meg, hogy a keleti partnerség nem vonja maga utan
a NATO-hoz val6 csatlakozast, ¢s nem célja az Eurdzsiai Vamunioval valo
szembehelyezkedés; ezzel szemben ugy véli, hogy a keleti partnerség garantalja az
unids tdmogatast a partnerorszagoknak, amelyek szuverenitasuk aldasasanak
megkisérlésére iranyulo diplomaciai és gazdasadgi nyomas alatt allnak;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
Bizottsag alelndkének/az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének, a
tagallamoknak, Ukrajna megbizott elndkének, korméanyanak és parlamentjének, a keleti
partnerséghez tartozo orszagok kormanyainak €s parlamentjeinek, valamint az
Oroszorszagi Foderacio kormanyanak és parlamentjének.
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