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B7-0435/2014

Resolutie van het Europees Parlement over Russische druk op de landen van het
Oostelijk Partnerschap en in het bijzonder de destabilisatie van Oost-Oekraine
(2014/2699(RSP))

Het Europees Parlement,
—  gezien de conclusies van de Raad van 14 april 2014 over Oekraine,

— gezien resolutie A/RES/68/262 van de Algemene Vergadering van de VN van 27 maart
2014 over de territoriale integriteit van Oekraine,

— gezien de conclusies van de Europese Raad van 20-21 maart 2014,
— gezien de gezamenlijke verklaring op de top EU-VS van 16 maart 2014,

— gezien de verklaring van de staatshoofden en regeringsleiders over Oekraine van
6 maart 2014,

— gezien het Memorandum van Boedapest betreffende veiligheidsgaranties, dat in
december 1994 door Oekraine, Rusland, de Verenigde Staten en het Verenigd
Koninkrijk is ondertekend,

— gezien de Slotakte van Helsinki van 1975,
— gezien het Handvest van de Verenigde Naties,
- gezien artikel 110, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat op 16 maart 2014 in de Autonome Republiek de Krim en de stad
Sevastopol een onwettig en onrechtmatig referendum is gehouden dat onder controle
van Russische troepen is doorgevoerd; overwegende dat de Russische autoriteiten en
wetgevers ondanks de internationale veroordeling van het referendum snel zijn
overgegaan tot annexering van het Oekraiense schiereiland;

B. overwegende dat de EU in reactie hierop heeft besloten haar sanctielijst uit te breiden
met 12 personen die verantwoordelijk zijn voor schending van de territoriale integriteit
van Oekraine, de top EU-Rusland in juni 2014 te annuleren en de opschorting van de
onderhandelingen over de toetreding van Rusland tot de OESO en het Internationale
Energieagentschap te steunen; overwegende dat de EU in een concreet gebaar van
solidariteit met Oekraine heeft besloten over te gaan tot ondertekening van de politieke
paragraaf van de associatieovereenkomst, de macrofinanciéle bijstand aan Oekraine te
verhogen van 610 miljoen EUR tot 1,610 miljard EUR en de EU-markt eenzijdig open
te stellen voor Oekraiense grondstoffen en goederen;

C. overwegende dat Moskou zijn controle over de Krim heeft geconsolideerd door

Oekraiense luchtmacht- en marinebases te bestormen en in te nemen en het daar
aanwezige militaire personeel weg te sturen; overwegende dat Rusland grote militaire
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contingenten naar gebieden langs de grens met Oost-Oekraine heeft verplaatst;
overwegende dat aangenomen wordt dat deze militaire aanwezigheid vooral bedoeld is
als dwangmiddel in het kader van de gesprekken over de toekomst van Oekraine en met
het oog op de presidentsverkiezingen op 25 mei 2014; overwegende dat de
aanwezigheid van Russische, Amerikaanse en NAVO-militairen tot een verdere
escalatie van de situatie zou kunnen leiden, ook in het Zwarte Zeegebied als geheel;
overwegende dat de bezorgdheid toeneemt dat een Krimachtig scenario zich in andere
regio's van Oekraine wellicht zal herhalen; overwegende dat pro-Russische separatisten
lokale overheidsgebouwen in Charkov, Loehansk en Donetsk hebben bestormd,;
overwegende dat deze elementen onder leiding van een groep met de naam "de
Russische Sector" de lokale overheidsgebouwen in Donetsk hebben bezet, een
soevereine, van Kiev onathankelijke "Volksrepubliek Donetsk" hebben uitgeroepen en
een referendum over afscheiding van de regio hebben aangekondigd dat uiterlijk op

11 mei 2014 moet worden gehouden; overwegende dat opstanden en bezettingen van
overheidsgebouwen zich ook in andere steden in het oostelijke deel van het land hebben
voorgedaan, o.a. in de steden Sloviansk, Kramatorsk en Droezjkivka;

overwegende dat de Hoogste Raad van de separatistische regio Transnistri€ in Moldavié
onmiddellijk na de annexatie van de Krim een officieel verzoek tot de Russische
Federatie heeft gericht om annexatie van Transnistri€ in overweging te nemen;

overwegende dat de overname van de Krim door Rusland zonder enige twijfel een
ernstige schending van het internationaal recht betekent, die het vertrouwen ondergraaft
in internationale instrumenten, waaronder de akkoorden over ontwapening en de non-
proliferatie van kernwapens; overwegende dat een nieuwe wapenwedloop verdere
escalatie tot gevolg zou kunnen hebben; overwegende dat een dergelijke gevaarlijke
situatie, die gemakkelijk onbeheersbaar kan worden, beslist moet worden voorkomen;

veroordeelt in de meest scherpe bewoordingen de annexatie van de Krim en Sevastopol
door de Russische Federatie en stelt zich op het standpunt dat de EU en haar lidstaten de
uitkomst van daden van agressie nooit mogen erkennen;

spreekt opnieuw zijn krachtige steun uit voor de soevereiniteit, territoriale integriteit en
politieke onathankelijkheid van Oekraine en alle landen van het Oostelijk Partnerschap;

spreekt zijn ernstige bezorgdheid uit over de snel verslechterende situatie en het
bloedvergieten in de oostelijke Oekraine; dringt er bij Rusland op aan zijn steun aan
gewelddadige separatisten en gewapende milities die overheidsgebouwen in Sloviansk,
Donetsk en andere steden hebben bezet, in te trekken, een einde te maken aan alle
provocaties die bedoeld zijn om onrust te stoken en de toestand verder te destabiliseren,
de troepen langs de oostelijke grens van Oekraine terug te trekken en te werken aan een
vreedzame oplossing van de crisis met politicke en diplomatie middelen; spreekt de
Oekraiense regering zijn volledige steun en solidariteit uit nu zij haar gezag in de
bezette steden tracht te herstellen, en waarschuwt Rusland om het legitieme recht van
Oekraine om zijn territoriale integriteit te verdedigen, niet als voorwendsel te gebruiken
voor het starten van een grootschalige militaire invasie;

is ervan overtuigd dat de bewering van Rusland dat het het recht heeft Russische
minderheden in derde landen met alle middelen te beschermen, zoals president Poetin in
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zijn toespraak op 18 maart 2014 heeft verkondigd, niet door het internationaal recht
wordt ondersteund en in strijd is met fundamentele beginselen van internationaal
optreden in de 21e eeuw en tegelijk de naoorlogse Europese orde dreigt te ondermijnen;
verzoekt de Russische Doema het verstrekte mandaat voor het gebruik van geweld op
Oekraiense bodem onmiddellijk in te trekken;

onderstreept dat het dringend noodzakelijk is dat Rusland in een constructieve dialoog
met de rechtmatige regering van Oekraine treedt, en steunt de actieve deelname van de
EU aan de diplomatieke inspanningen om de crisis te de-escaleren,; is in dit verband
verheugd over de aankondiging van vierpartijenoverleg tussen de VS, Rusland,
Ocekraine en de EU over de verslechterende situatie in Oekraine, en ziet uit naar een
succesvolle afloop waardoor de situatie in en om Oekraine wordt gestabiliseerd en de
samenwerking tussen alle partijen wordt hervat; is van mening dat in dit kader duidelijk
moet worden gemaakt dat de Europese integratie van Oekraine alsook van Moldavi€ en
Georgié verenigbaar is met goede betrekkingen met Rusland;

spreekt de waarschuwing uit dat verdere stappen van de Russische Federatie om
Ockraine te destabiliseren of andere landen van het Oostelijk Partnerschap te bedreigen,
tot bijkomende sancties zullen leiden en verstrekkende gevolgen zullen hebben voor de
betrekkingen tussen de EU en Rusland; steunt de goedkeuring van bijkomende sancties,
mocht het komende overleg niet binnen een redelijke termijn positieve resultaten
opleveren; verzoekt de lidstaten zich op een dergelijke ontwikkeling in te stellen en
voor een nauwe onderlinge coordinatie te zorgen om gezamenlijk en solidair het hoofd
te bieden aan eventuele Russische tegensancties;

veroordeelt het feit dat Rusland in de crisis in Oekraine energie als dwangmiddel
gebruikt, en beschouwt de brief die president Poetin op 10 april 2014 naar 18 Europese
leiders heeft gestuurd, als een onaanvaardbaar dreigement gericht tegen de Europese
energiezekerheid; spreekt in verband met het besluit van het staatsbedrijf Gazprom om
de aardgasprijs bijna te verdubbelen en Oekraine om vooruitbetaling voor verdere
gasleveringen te vragen, zijn twijfels uit over het in dezelfde brief gedane aanbod om
aan afgestemde maatregelen te werken ter stabilisering van de Oekraiense economie; is
oprecht van mening dat Rusland zelf er belang bij heeft om het land te helpen bij het
opbouwen van een duurzame economie; verzoekt Moskou om op zijn woorden concrete
acties te laten volgen;

onderstreept dat de EU en alle lidstaten een nieuw evenwicht moeten vinden in de
bestaande athankelijkheid van Russische energie, door serieuzer te werken aan
diversifi€ring van de energievoorziening zowel bij gas als bij kernenergie en door é¢én
energiebeleid voor de hele EU te ontwikkelen; is voorts van mening dat de lidstaten
Oekraine met retourleveringen moeten ondersteunen indien Rusland de gasleveranties
aan dat land geheel of gedeeltelijk staakt, en verzoekt de Commissie alles in het werk te
stellen om de lidstaten bij de uitvoering van deze projecten te ondersteunen;

verwelkomt en steunt de bereidheid van de NAVO om de veiligheid te garanderen van
de aan Rusland grenzende NAVO-landen die de huidige situatie in Oekraine als

rechtstreekse bedreiging van hun eigen soevereiniteit ervaren; dringt er evenwel bij de
Russische regering op aan om bij te dragen aan de de-escalatie van de situatie, en stelt
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met klem dat een militaire wedloop zoals in de koude oorlog moet worden vermeden,;
verzoekt alle partijen met klem de bestaande wapenbeheersingsverplichtingen na te
komen, vertrouwenwekkende maatregelen te ontwikkelen en er alles aan te doen om een
dure en gevaarlijke wapenwedloop te vermijden;

is verheugd over de instelling van een speciale monitoringmissie van de OVSE die
belast is met het verzamelen van informatie over atypische militaire activiteiten en
provocerende handelingen die op destabilisering van de situatie gericht zijn, en met het
toezicht op de eerbiediging van de mensenrechten en de rechten van minderheden in
Ocekraine; betreurt het evenwel dat de missie geen toegang heeft gekregen tot de Krim,
waar diverse mensenrechtenschendingen, zoals gevallen van geweldpleging tegen
journalisten en hun gezinnen, hebben plaatsgevonden; betreurt het dat er nu ook uit
Oost-Oekraine berichten over aanvallen op journalisten komen;

spreekt opnieuw zijn bezorgdheid uit over het lot van de Tatarengemeenschap op de
Krim en over de veiligheid en rechtspositie van personen die tot de Oekraienssprekende
gemeenschap behoren; onderstreept de verantwoordelijkheid van de Russische Federatie
voor de bescherming van alle burgers in de bezette gebieden uit hoofde van het vierde
Verdrag van Geneve; verzoekt om een onafhankelijk internationaal onderzoek naar de
gemelde gevallen van mishandeling, willekeurige detentie, ontvoering en marteling van
activisten en de vermeende betrokkenheid van Berkoet-leden bij deze
mensenrechtenschendingen;

veroordeelt het feit dat Russische functionarissen en media op grote schaal propaganda
verspreiden over vermeende schendingen van de rechten van de Russischtalige
minderheid die niet door de feiten worden bevestigd, en op niets gebaseerde
beschuldigingen uiten over het "fascistische" karakter van de autoriteiten in Kiev;
herhaalt dat het ernstig bezorgd is over de vrijheid van meningsuiting in Rusland en
wijst op het recente geval van de Russische historicus Andrei Zoebov, die zijn baan aan
het Staatsinstituut voor Internationale Aangelegenheden in Moskou heeft verloren na
het uiten van kritiek op de Russische president wegens de overname van de Krim;

herhaalt dat de Oekraiense regering, in nauwe samenwerking met de OVSE en de Raad
van Europa, dringend maatregelen moet nemen om de eerbieding van de legitieme
rechten van de Russischtalige bevolking en andere culturele, nationale en linguistische
minderheden te garanderen overeenkomstig de bepalingen van het Europese Handvest
voor regionale en minderheidstalen en de Kaderovereenkomst voor de bescherming van
nationale minderheden;

verzoekt de Oekraiense autoriteiten zich krachtdadig op te stellen tegen extremistische
en radicale organisaties of groeperingen die oproepen tot mensenrechtenschendingen of
deze begaan; herhaalt zijn verzoek om een onathankelijk onderzoek naar de
mensenrechtenschendingen die sinds eind november 2013 zijn begaan, en is ingenomen
met de benoeming van een derde partij in het Internationale Adviespanel van de Raad
van Europa en het feit dat het op 9 april 2014 voor het eerst bijeen is gekomen; is van
mening dat het garanderen van vrede, wederzijds begrip en respect binnen de
Oeckraiense samenleving van cruciaal belang is voor de stabiliteit van het land en voor
het verwezenlijken van vooruitgang;
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is verheugd over de resolutie die de Verchovna Rada op 1 april 2014 heeft aangenomen
over de onmiddellijke ontwapening van illegale paramilitaire groeperingen in Oekraine;
waarschuwt evenwel voor buitensporig gebruik van geweld met het oog op de
ontruiming van de gebouwen die in Oost-Oekraiense steden zijn bezet; spreekt zijn
ernstige bezorgdheid uit over de recente aanvallen op politiebureaus in de Oost-
Oekraiense steden Donetsk en Sloviansk, waarbij de aanvallers wapens hebben
buitgemaakt; verzoekt alle partijen matiging te betrachten en met vreedzame middelen
naar oplossingen te zoeken;

onderstreept dat het van belang is het vertrouwen in de rechtsstaat en de
rechtshandhavingsorganen in Oekraine te herstellen, en steun het idee om in het kader
van het GVDB een civiele missie naar Oekraine te sturen die de autoriteiten moeten
bijstaan bij hun pogingen om politie en rechtspraak te hervormen;

herhaalt zijn verzoek aan de interim-regering van Oekraine om een inclusieve,
democratische aanpak, teneinde het risico van geweldsescalatie en territoriale
verbrokkeling tot een minimum te beperken; is van mening dat een
grondwetshervorming daarbij essentieel is, en moedigt ertoe aan om na te denken over
redelijke maatregelen in de richting van decentralisatie en zelfbestuur; juicht het toe dat
de Oekraiense interim-premier de verzekering heeft gegeven dat er meer bevoegdheden
aan de regio's zullen worden toegekend; benadrukt evenwel dat alle beslissingen over
territoriale bestuurlijke hervormingen genomen moeten worden door het Oekraiense
volk zelf en hun gekozen vertegenwoordigers;

is in beginsel verheugd over het idee van een nationaal referendum over de toekomstige
status en het territoriale bestel van Oekraine, zoals voorgesteld door waarnemend
president Oleksandr Toertsjinov in zijn televisietoespraak op 14 april 2014;

1s van mening dat de presidentsverkiezingen op 25 mei 2014 een goede gelegenheid
bieden om terug te keren naar politieke stabiliteit in Oekraine; moedigt daarom alle
Oekraiense burgers ten zeerste aan om deel te nemen en het land op dit moeilijke
ogenblik te helpen; kondigt zijn besluit aan om verkiezingswaarnemers te sturen die
deze verkiezingen moeten volgen, en dringt er bij alle betrokken partijen op aan om
alles in het werk te stellen om voor vrije en eerlijke verkiezingen te zorgen; is van
mening dat er parlementsverkiezingen moeten worden georganiseerd kort na de
presidentsverkiezingen en bij voorkeur voor het eind van het jaar; herhaalt zijn verzoek
aan de Oekraiense autoriteiten deze verkiezingen te houden overeenkomstig de
aanbevelingen van de Commissie van Veneti€, en steunt de invoering van een
proportioneel kiessysteem dat zou zorgen voor een behoorlijke vertegenwoordiging,
rekening houdend met de feitelijke plaatselijke omstandigheden in het land;

is van mening dat de Oekraiense regering zich er in het kader van een politieke
oplossing toe moet verplichten haar schulden bij Rusland en bij Russische banken en
bedrijven terug te betalen en een deel van de financi€le hulp van de EU en
internationale financiéle instellingen te gebruiken voor de sociaaleconomische
ontwikkeling van de arme regio's in het zuidoosten van Oekraine;

is verheugd over de ondertekening van de politieke hoofdstukken van de
associatieovereenkomst met Oekraine, hetgeen een belangrijke stap voorwaarts is en het
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engagement voor gemeenschappelijke warden opnieuw bevestigt; is voorts verheugd
over de tastbare en onmiddellijke steun die Oekraine wordt verleend met de eenzijdige
openstelling van de EU-markt voor Oekraiense producten; ziet uit naar de afronding en
tenuitvoerlegging van de resterende onderdelen van de associatieovereenkomst/DCFTA
(diepe en brede vrijhandelsruimte), die duidelijk niet het einddoel vormt in de
samenwerking tussen de EU en Oekraine;

onderschrijft de door de EU vastgestelde voorwaarden met betrekking tot de
hoognodige structurele hervormingen, die zullen bijdragen tot gunstiger
omstandigheden voor duurzame economische groei, een beter beheer van de openbare
financién, de ontwikkeling van het sociale vangnet en de bestrijding van de corruptie;
dringt aan op transparantie bij de besteding van EU-gelden en doeltreffend toezicht door
de Commissie;

neemt kennis van het besluit van de Commissie tot instelling van een Steungroep voor
Oekraine, die in overleg met de Oekraiense autoriteiten en met een inbreng van de
lidstaten zal beoordelen welke technische bijstand nodig is om de wankele financiéle,
economische en politieke situatie in Oekraine te stabiliseren; is van mening dat deze
zelfde formule ook voor Moldavié en Georgi€ moet worden gebruikt;

is ervan overtuigd dat de gebeurtenissen in Oekraine aangeven dat de EU haar
engagement en steun voor de keuze voor Europa en de territoriale integriteit van
Moldavié en Georgié moet verdubbelen, nu deze zich opmaken om de associatie- en de
DCFTA-overeenkomst met de EU te ondertekenen; wenst dat deze
associatieovereenkomsten, met de bijbehorende DCFTA's, uiterlijk in juli worden
ondertekend, en ziet uit naar een snelle inwerkingtreding en uitvoering;

spreekt zijn bijzondere bezorgdheid uit over de hernieuwde instabiliteit in de
separatistische Moldavische regio Transnistri€; beschouwt het op 18 maart 2014 door de
zelfbenoemde autoriteiten in Tiraspol bekendgemaakte verzoek om aansluiting bij
Rusland als een gevaarlijke en onverantwoordelijke stap; spreekt opnieuw zijn volledige
steun uit voor de territoriale integriteit van Moldavi€ en verzoekt alle partijen dringend
de dialoog in 5+2-verband te hervatten om de kwestie op vreedzame en duurzame wijze
te regelen;

verzoekt de EU om nog duidelijker te maken dat het Oostelijk Partnerschap geen beleid
is dat zich tegen Rusland richt, om daarmee uiteenlopende interpretaties en
misverstanden te voorkomen over wat met dit beleid wordt beoogd; is van mening dat
het Oostelijk Partnerschap volkomen verenigbaar is met bestaande
handelsovereenkomsten en de traditionele betrekkingen van Rusland met zijn partners
en buurlanden volledig respecteert; is van oordeel dat het Oostelijk Partnerschap geen
toetreding tot de NAVO impliceert en niet bedoeld is als tegenspeler van de
Euraziatische Douane-unie; beschouwt het echter wel als garantie van EU-steun aan
partnerlanden die diplomatiek en economisch onder druk staan als gevolg van een
poging om hun soevereiniteit te ondermijnen;

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie,
de vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid, de lidstaten, de waarnemend president, de
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regering en het parlement van Oekraine, de regeringen en parlementen van de landen
van het Oostelijk Partnerschap en de regering en het parlement van de Russische
Federatie.
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