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B7-0435/2014/REV

Rezoluția Parlamentului European referitoare la presiunea exercitată de Rusia asupra 
țărilor din Parteneriatul estic și, în special, la destabilizarea estului Ucrainei
(2014/2699(RSP))

Parlamentul European,

- având în vedere concluziile Consiliului din 14 aprilie 2014 cu privire la Ucraina,

- având în vedere Rezoluția Adunării Generale a ONU A/RES/68/262 din 27 martie 2014 
privind integritatea teritorială a Ucrainei;

- având în vedere concluziile Consiliului European din 20-21 martie 2014,

- având în vedere Declarația comună a reuniunii la nivel înalt UE-SUA din 16 martie 
2014,

- având în vedere declarația șefilor de stat și de guvern privind Ucraina din 6 martie 2014,

- având în vedere Memorandumul de la Budapesta privind garanțiile de securitate, semnat 
în decembrie 1994 de către Ucraina, Rusia, Statele Unite și Regatul Unit,

- având în vedere Actul final de la Helsinki din 1975,

- având în vedere Carta Organizației Națiunilor Unite,

- având în vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură,

A. întrucât, la 16 martie 2014, a fost organizat un referendum ilegal și nelegitim în 
Republica Autonomă Crimeea și în orașul Sevastopol, care s-a desfășurat sub controlul 
trupelor rusești; întrucât, în pofida condamnării internaționale a referendumului, 
autoritățile și parlamentarii din Rusia au procedat rapid la anexarea peninsulei 
ucrainene;

B. întrucât, ca reacție, UE a decis să extindă lista de sancțiuni, adăugând 12 persoane 
responsabile de încălcarea integrității teritoriale a Ucrainei, să anuleze reuniunea la 
nivel înalt UE-Rusia din iunie 2014, precum și să sprijine suspendarea negocierilor 
privind aderarea Rusiei la OCDE și la Agenția Internațională pentru Energie; întrucât 
UE, într-un gest concret de solidaritate față de Ucraina, a decis să semneze prevederile 
politice ale Acordului de asociere, să mărească asistența macrofinanciară acordată 
Ucrainei de la 610 milioane EUR la 1,610 miliarde EUR, precum și să deschidă în mod 
unilateral piața UE pentru mărfuri și bunuri din Ucraina;

C. întrucât Moscova și-a întărit controlul asupra Crimeii, invadând și cucerind baze aeriene 
și navale ucrainene și expulzând personalul militar prezent; întrucât Rusia și-a plasat 
contingente militare de mari dimensiuni în zone situate în apropiere de granița cu estul 
Ucrainei; întrucât se crede că această prezență militară reprezintă în principal o forță 
coercitivă în cadrul discuțiilor privind viitorul Ucrainei și în vederea alegerilor 
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prezidențiale din 25 mai 2014; întrucât prezența militară a Rusiei, SUA și a NATO ar 
putea provoca o și mai mare escaladare a situației, inclusiv în întreaga regiune a Mării 
Negre;

D. întrucât există o preocupare din ce în ce mai mare că un scenariu similar cu cel din 
Crimeea poate fi repetat și în alte regiuni din Ucraina; întrucât separatiștii proruși au 
luat cu asalt clădiri ale administrației locale din Harkov, Luhansk și Donețk; întrucât 
aceste elemente, sub conducerea unui grup numit ,,Sectorul rusˮ, au ocupat clădirea 
administrației publice locale în Donețk, au proclamat crearea unei ,,Republici Populare 
Donețkˮ suverane și independente de Kiev și au anunțat un referendum pentru 
secesiunea acestei regiuni, ce va fi organizat până la 11 mai 2014; întrucât și în alte 
orașe din estul țării au avut loc revolte și au fost ocupate clădiri guvernamentale, 
inclusiv în orașele Sloviansk, Kramatorsk și Drujkivka;

E. întrucât, imediat după anexarea Crimeii, Sovietul Suprem al regiunii separatiste 
Transnistria din Republica Moldova a trimis Federației Ruse o cerere oficială de a lua în 
considerare anexarea Transnistriei;

F. întrucât preluarea de către Rusia a peninsulei Crimeea reprezintă, dincolo de orice 
îndoială, o încălcare gravă a dreptului internațional, care subminează încrederea în 
instrumentele internaționale, inclusiv în acordurile privind dezarmarea și neproliferarea 
armelor nucleare; întrucât o nouă cursă a înarmărilor ar putea conduce la o escaladare și 
mai gravă a situației; întrucât este necesar să se prevină o astfel de situație periculoasă 
ce ar putea scăpa ușor de sub control,

1. condamnă în termenii cei mai duri anexarea Crimeii și a Sevastopolului de către 
Federația Rusă și adoptă poziția conform căreia UE și statele sale membre nu ar trebui 
să recunoască niciodată rezultatul unor acte de agresiune;

2. își reiterează ferm sprijinul pentru suveranitatea, integritatea teritorială și independența 
politică a Ucrainei și a tuturor țărilor din Parteneriatul estic;

3. își exprimă îngrijorarea gravă față de situația ce se deteriorează rapid și vărsarea de 
sânge din estul Ucrainei; cere Rusiei să își retragă imediat sprijinul pentru separatiștii 
violenți și milițiile armate care au ocupat clădiri guvernamentale în Sloviansk, Donețk și 
în alte orașe, să înceteze toate acțiunile provocatoare menite să provoace neliniște și să 
destabilizeze și mai mult situația, să își mute trupele de la granița de est a Ucrainei și să 
depună eforturi pentru o rezolvare pașnică a crizei prin mijloace politice și diplomatice; 
își exprimă sprijinul deplin pentru guvernul Ucrainei și solidaritatea cu acesta în 
încercarea de a-și restabili autoritatea în orașele ocupate și avertizează Rusia să nu 
folosească dreptul legitim al Ucrainei de a-și apăra integritatea teritorială ca pretext 
pentru a lansa o invazie militară pe scară largă;

4. este convins că exercitarea de către Rusia a dreptului de a utiliza toate mijloacele pentru 
a proteja minoritățile de etnie rusă din țările terțe, proclamată de către președintele Putin 
în discursul său din 18 martie 2014, nu este sprijinită de dreptul internațional și 
contravine principiilor fundamentale de conduită internațională în secolul al XXI-lea, 
amenințând totodată să submineze ordinea postbelică europeană; invită Duma rusă să își 
retragă imediat mandatul de a folosi forța pe teritoriul Ucrainei;
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5. subliniază necesitatea urgentă ca Rusia să se angajeze într-un dialog constructiv cu 
guvernul legitim al Ucrainei și sprijină implicarea activă a UE în eforturile diplomatice 
de dezescaladare a crizei; salută, în acest context, anunțul privind convorbirile în patru 
între SUA, Rusia, Ucraina și Uniunea Europeană, pentru a discuta despre înrăutățirea 
situației din Ucraina și așteaptă cu interes un rezultat pozitiv ce va stabiliza situația din 
Ucraina și din jurul acesteia și va restabili cooperarea între toate părțile; consideră că ar 
trebui să se clarifice în acest cadru faptul că integrarea europeană a Ucrainei, precum și 
a Republicii Moldova și a Georgiei este compatibilă cu relațiile bune cu Rusia;

6. avertizează că orice măsuri suplimentare ale Federației Ruse de a destabiliza Ucraina 
sau de a amenința alte țări din Parteneriatului estic vor conduce la sancțiuni 
suplimentare și consecințe grave pentru relațiile dintre UE și Rusia; susține adoptarea 
unor sancțiuni suplimentare dacă discuțiile viitoare nu produc rezultate pozitive într-un 
interval de timp rezonabil; invită statele membre să se pregătească pentru o astfel de 
evoluție și să se coordoneze îndeaproape, pentru a face față împreună eventualelor 
contra-sancțiuni ale Rusiei într-un spirit de solidaritate;

7. condamnă faptul că Rusia folosește energia ca instrument de constrângere în criza din 
Ucraina și consideră că scrisoarea președintelui Putin din 10 aprilie 2014, către 18 lideri 
europeni, reprezintă o amenințare inacceptabilă la adresa securității energetice a 
Europei; în contextul deciziei companiei de stat Gazprom de a dubla aproape prețul 
gazelor naturale și de a cere plata în avans pentru livrările suplimentare de gaz pentru 
Ucraina se ridică semne de întrebare cu privire la sinceritatea ofertei, făcută în aceeași 
scrisoare, de a adopta măsuri concertate pentru stabilizarea economică a Ucrainei; crede 
cu adevărat că Rusia însăși are interesul de a ajuta țara în construcția unei economii 
durabile; invită Moscova să își transpună declarațiile în acțiuni concrete;

8. subliniază că UE și toate statele membre trebuie să își reechilibreze actuala dependență 
energetică de Rusia, depunând eforturi mai consistente pentru diversificarea resurselor 
energetice atât în ceea ce privește resursele de gaz și cele nucleare, cât și prin 
dezvoltarea unei politici energetice unitare, la nivelul UE; consideră, de asemenea, că 
statele membre ar trebui să sprijine Ucraina în ceea ce privește fluxurile inverse în cazul 
în care Rusia încetează complet sau parțial livrările de gaze în această țară; solicită 
Comisiei să facă tot posibilul pentru a sprijini statele membre în realizarea acestor 
proiecte;

9. salută și sprijină disponibilitatea NATO de a asigura securitatea țărilor aliate care se 
învecinează cu Rusia și care percep situația actuală din Ucraina ca o amenințare directă 
la propria lor suveranitate; îndeamnă, cu toate acestea, guvernul rus să contribuie la 
dezescaladarea situației și insistă asupra faptului că trebuie evitată o escaladare militară 
similară celei din perioada Războiului Rece; cere insistent tuturor părților să respecte 
obligațiile existente privind controlul armelor, să adopte măsuri de consolidare a 
încrederii și să facă tot posibilul pentru a evita o cursă a înarmărilor costisitoare și 
periculoasă;

10. salută trimiterea unei misiuni speciale de monitorizare a OSCE însărcinată cu colectarea 
de informații despre activitățile militare atipice și acțiunile provocatoare ce urmăresc 
destabilizarea situației, precum și cu monitorizarea drepturilor omului și a drepturilor 
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minorităților din Ucraina; regretă, totuși, că misiunea nu a asigurat accesul în Crimeea, 
unde s-au comis diferite încălcări ale drepturilor omului, inclusiv cazuri de violență 
împotriva jurnaliștilor și a familiile lor; regretă faptul că în momentul de față există 
relatări privind atacuri asupra jurnaliștilor și în estul Ucrainei;

11. își exprimă din nou îngrijorarea cu privire la soarta comunității tătare din Crimeea și 
siguranța și drepturile comunității ucrainene din zonă; subliniază responsabilitatea 
Federației Ruse, în temeiul Convenției de la Geneva, de a proteja toți civilii în teritoriile 
ocupate; solicită o anchetă internațională independentă cu privire la relatările de cazuri 
de maltratare, detenție arbitrară, răpire și torturare a activiștilor și presupusa implicare a 
ofițerilor Berkut în aceste încălcări ale drepturilor omului;

12. condamnă folosirea extensivă a propagandei de către funcționari ruși și mass-media din 
Rusia cu privire la faptul că presupusele încălcări ale drepturilor minorității vorbitoare 
de limbă rusă nu ar fi confirmate de fapte, precum și acuzațiile nefondate cu privire la 
caracterul ,,fascist ˮ al autorităților de la Kiev; își reiterează îngrijorarea profundă 
privind libertatea de exprimare în Rusia și aduce în atenție cazul recent al istoricului rus 
Andrei Zubov, care a fost concediat de la Institutul de Stat de Relații Internaționale din 
Moscova după ce l-a criticat pe președintele rus pentru ocuparea Crimeii; 

13. reiterează necesitatea urgentă ca guvernul ucrainean să ia măsuri în strânsă cooperare cu 
OSCE și cu Consiliul Europei, pentru a asigura respectarea drepturilor legitime ale 
populației vorbitoare de limbă rusă și ale altor grupuri minoritare culturale, naționale și 
lingvistice, în conformitate cu prevederile Cartei europene a limbilor regionale sau 
minoritare și cu Convenția-cadru pentru protecția minorităților naționale; 

14. invită autoritățile ucrainene să adopte o poziție fermă împotriva organizațiilor 
extremiste și radicale sau a grupurilor care incită sau comit încălcări ale drepturilor 
omului; solicită din nou o investigație independentă a încălcărilor drepturilor omului 
comise la sfârșitul lunii noiembrie 2013 și salută numirea unei părți terțe în Grupul 
Consultativ Internațional al Consiliului Europei, precum și organizarea primei sale 
reuniuni la 9 aprilie 2014; consideră că asigurarea păcii și înțelegerii reciproce și a 
respectului în societatea ucraineană este crucială pentru stabilitatea și viitorul acestei 
țări;

15. salută rezoluția privind dezarmarea imediată a grupurilor paramilitare ilegale din 
Ucraina adoptată de Rada Supremă (Verkhovna Rada) la 1 aprilie în 2014; avertizează, 
totuși, împotriva utilizării excesive a forței pentru eliberarea clădirilor ocupate în orașe 
din estul Ucrainei; își exprimă profunda îngrijorare privind recentele atacuri asupra 
secțiilor de poliție din orașele estice Donețk și Sloviansk și confiscarea de arme de către 
atacatori; invită toate părțile să dea dovadă de moderație și să caute soluții prin mijloace 
pașnice; 

16. subliniază că trebuie restabilită încrederea în statul de drept și în structurile de aplicare a 
legii în Ucraina și sprijină ideea unei misiuni civile dedicate problematicii statului de 
drept, în cadrul PSAC, pentru a sprijini autoritățile în eforturile lor de reformare a 
poliției și a sistemului judiciar; 
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17. își reiterează apelul către guvernul interimar al Ucrainei de a adopta o abordare 
democratică integratoare pentru a minimiza riscul unor noi violențe și al fragmentării 
teritoriale; consideră reforma constituțională drept un element esențial în acest sens și 
încurajează luarea în considerare a unor măsuri rezonabile vizând descentralizarea și 
autoguvernarea; salută asigurările prim-ministrului interimar al Ucrainei că vor fi 
acordate mai multe puteri regiunilor; subliniază, totuși, că orice decizie cu privire la 
reforma administrativ-teritorială trebuie să fie luată de poporul ucrainean și de 
reprezentanții aleși ai acestuia;

18. salută, în principiu, ideea de a organiza un referendum la nivel național cu privire la 
viitorul statut și viitoarea organizare teritorială a Ucrainei, așa cum a sugerat 
președintele interimar Oleksandr Turcinov în discursul său televizat din 14 aprilie 2014; 

19. consideră că alegerile prezidențiale din 25 mai 2014 reprezintă o bună oportunitate 
pentru restabilirea stabilității politice în Ucraina; prin urmare, încurajează ferm toți 
cetățenii ucraineni să participe și să sprijine țara în acest moment dificil; anunță decizia 
de a trimite o misiune de observare a alegerilor pentru a monitoriza aceste alegeri și 
solicită tuturor părților implicate să depună toate eforturile pentru a se asigura că 
alegerile sunt libere și corecte; consideră că alegerile legislative ar trebui organizate cât 
mai curând după cele prezidențiale, de preferat înainte de sfârșitul anului; reiterează 
apelul adresat autorităților ucrainene de a organiza aceste alegeri în conformitate cu 
recomandările Comisiei de la Veneția și sprijină adoptarea unui sistem de vot 
proporțional, care să faciliteze o reprezentare adecvată a realităților locale din țară;

20. consideră că, în cadrul unei soluții politice, guvernul Ucrainei ar trebui să se angajeze să 
ramburseze datoriile față de Rusia, de băncile și firmele rusești, precum și să utilizeze o 
parte din asistența financiară primită de la UE și de la alte instituții financiare 
internaționale pentru dezvoltarea socială și economică a regiunilor sărace din sud-estul 
Ucrainei;

21. salută semnarea capitolelor politice ale Acordului de asociere cu Ucraina, aceasta 
reprezentând un pas important și o reconfirmare a angajamentului față de valorile 
comune; salută, de asemenea, sprijinul concret și imediat oferit Ucrainei prin 
deschiderea unilaterală a pieței UE pentru produsele ucrainene; așteaptă cu interes 
încheierea și punerea în aplicare a celorlalte părți ale Acordului de Asociere/DCFTA, 
care, în mod evident, nu constituie scopul final al cooperării UE-Ucraina;

22. sprijină condițiile puse de UE în ceea ce privește reformele structurale, atât de necesare, 
care vor contribui la crearea unor condiții mai favorabile pentru o creștere economică 
sustenabilă, pentru îmbunătățirea gestionării finanțelor publice, dezvoltarea sistemului 
de protecție socială și combaterea corupției; solicită transparență în cheltuirea fondurilor 
UE și o monitorizare eficientă din partea Comisiei;

23. ia act de decizia Comisiei de a forma un grup de sprijin pentru Ucraina, care va 
identifica, împreună cu autoritățile ucrainene și cu contribuția statelor membre, asistența 
tehnică necesară pentru stabilizarea situației financiare, economice și politice fragile din 
Ucraina; consideră că aceeași formulă ar trebui să fie utilizată și pentru Moldova și 
Georgia;
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24. este convins că evenimentele din Ucraina au evidențiat necesitatea dublării 
angajamentului și a sprijinului acordat de UE pentru opțiunea europeană și integritatea 
teritorială a Republicii Moldova și a Georgiei, având în vedere că acestea se pregătesc 
să semneze Acordul de asociere și Acordul privind o ZLSAC cu UE; solicită semnarea 
acestor acorduri de asociere, inclusiv a ZLSAC, până în luna iulie cel mai târziu, și 
așteaptă cu interes intrarea rapidă în vigoare și implementarea lor; 

25. își exprimă preocuparea deosebită față de instabilitatea din regiunea separatistă 
Transnistria din Republica Moldova; consideră că solicitarea din 18 martie 2014 a 
autorităților autoproclamate de la Tiraspol, de a deveni parte a Rusiei, reprezintă un pas 
periculos și iresponsabil; își reafirmă sprijinul deplin pentru integritatea teritorială a 
Republicii Moldova și invită toate părțile să reia urgent dialogul, în conformitate cu 
cadrul de 5+2 , în vederea unei soluționări pașnice și durabile a problemei;

26. solicită UE să susțină și mai clar faptul că Parteneriatul estic nu este o politică împotriva 
Rusiei, evitând interpretări și neînțelegeri cu privire la ceea ce își propune să realizeze 
această politică; consideră că Parteneriatul estic este total compatibil cu acordurile 
comerciale existente și că respectă pe deplin relațiile tradiționale ale Rusiei cu partenerii 
și vecinii săi; consideră că Parteneriatul estic nu implică aderarea la NATO și nu are 
intenția de a se opune Uniunii vamale eurasiatice; consideră că acest parteneriat este, 
totuși, o garanție a sprijinului acordat de UE țărilor partenere care sunt sub presiuni 
diplomatice și economice în încercarea de a le submina suveranitatea;

27. încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, 
Comisiei, Vicepreședintei Comisiei/Înaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri 
externe și politica de securitate, statelor membre, președintelui interimar, Guvernului și 
Parlamentului Ucrainei, guvernelor și parlamentelor din țările Parteneriatului estic, 
precum și guvernului și parlamentului Federației Ruse.


