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B7-0435/2014/REV

Rezolutia Parlamentului European referitoare la presiunea exercitata de Rusia asupra
tarilor din Parteneriatul estic si, in special, la destabilizarea estului Ucrainei
(2014/2699(RSP))

Parlamentul European,
- avand 1n vedere concluziile Consiliului din 14 aprilie 2014 cu privire la Ucraina,

- avand in vedere Rezolutia Adunarii Generale a ONU A/RES/68/262 din 27 martie 2014
privind integritatea teritoriala a Ucrainei,

- avand in vedere concluziile Consiliului European din 20-21 martie 2014,

- avand 1n vedere Declaratia comuna a reuniunii la nivel inalt UE-SUA din 16 martie
2014,

- avand 1n vedere declaratia sefilor de stat si de guvern privind Ucraina din 6 martie 2014,

- avand in vedere Memorandumul de la Budapesta privind garantiile de securitate, semnat
in decembrie 1994 de catre Ucraina, Rusia, Statele Unite si Regatul Unit,

- avand in vedere Actul final de la Helsinki din 1975,
- avand 1n vedere Carta Organizatiei Natiunilor Unite,
- avand 1n vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat, la 16 martie 2014, a fost organizat un referendum ilegal si nelegitim in
Republica Autonoma Crimeea si in orasul Sevastopol, care s-a desfasurat sub controlul
trupelor rusesti; intrucat, in pofida condamnarii internationale a referendumului,
autoritatile si parlamentarii din Rusia au procedat rapid la anexarea peninsulei
ucrainene;

B. intrucat, ca reactie, UE a decis sa extinda lista de sanctiuni, adaugand 12 persoane
responsabile de incdlcarea integritatii teritoriale a Ucrainei, sd anuleze reuniunea la
nivel inalt UE-Rusia din iunie 2014, precum si sa sprijine suspendarea negocierilor
privind aderarea Rusiei la OCDE si la Agentia Internationald pentru Energie; intrucét
UE, intr-un gest concret de solidaritate fata de Ucraina, a decis sd semneze prevederile
politice ale Acordului de asociere, sd mareasca asistenta macrofinanciara acordata
Ucrainei de la 610 milioane EUR la 1,610 miliarde EUR, precum si sa deschida in mod
unilateral piata UE pentru marfuri si bunuri din Ucraina;

C. Intrucat Moscova si-a intdrit controlul asupra Crimeii, invadand si cucerind baze aeriene
si navale ucrainene si expulzand personalul militar prezent; intrucat Rusia si-a plasat
contingente militare de mari dimensiuni in zone situate in apropiere de granita cu estul
Ucrainei; intrucat se crede cd aceastd prezentd militara reprezinta in principal o forta
coercitiva in cadrul discutiilor privind viitorul Ucrainei si in vederea alegerilor
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prezidentiale din 25 mai 2014; Intrucat prezenta militard a Rusiei, SUA si a NATO ar
putea provoca o si mai mare escaladare a situatiei, inclusiv in intreaga regiune a Marii
Negre;

intrucat exista o preocupare din ce In ce mai mare ca un scenariu similar cu cel din
Crimeea poate fi repetat si in alte regiuni din Ucraina; intrucét separatistii prorusi au
luat cu asalt cladiri ale administratiei locale din Harkov, Luhansk si Donetk; intrucat
aceste elemente, sub conducerea unui grup numit ,,Sectorul rus”, au ocupat cladirea
administratiei publice locale in Donetk, au proclamat crearea unei ,,Republici Populare
Donetk” suverane si independente de Kiev si au anuntat un referendum pentru
secesiunea acestei regiuni, ce va fi organizat pana la 11 mai 2014; intrucat si in alte
orase din estul tarii au avut loc revolte si au fost ocupate cladiri guvernamentale,
inclusiv in orasele Sloviansk, Kramatorsk si Drujkivka;

intrucat, imediat dupa anexarea Crimeii, Sovietul Suprem al regiunii separatiste
Transnistria din Republica Moldova a trimis Federatiei Ruse o cerere oficiald de a lua In
considerare anexarea Transnistriei;

intrucét preluarea de catre Rusia a peninsulei Crimeea reprezintd, dincolo de orice
indoiala, o Incdlcare grava a dreptului international, care submineaza increderea in
instrumentele internationale, inclusiv In acordurile privind dezarmarea si neproliferarea
armelor nucleare; intrucat o noud cursd a Inarmarilor ar putea conduce la o escaladare si
mai grava a situatiei; intrucat este necesar sd se previna o astfel de situatie periculoasa
ce ar putea scdpa usor de sub control,

condamna in termenii cei mai duri anexarea Crimeii si a Sevastopolului de catre
Federatia Rusa si adopta pozitia conform careia UE si statele sale membre nu ar trebui
s recunoasca niciodata rezultatul unor acte de agresiune;

isi reitereaza ferm sprijinul pentru suveranitatea, integritatea teritoriald si independenta
politica a Ucrainei si a tuturor tarilor din Parteneriatul estic;

isi exprima ingrijorarea grava fatd de situatia ce se deterioreaza rapid si varsarea de
sange din estul Ucrainei; cere Rusiei sa isi retragd imediat sprijinul pentru separatistii
violenti si militiile armate care au ocupat cladiri guvernamentale in Sloviansk, Donetk si
in alte orase, sd inceteze toate actiunile provocatoare menite sa provoace neliniste si sa
destabilizeze si mai mult situatia, sa 1si mute trupele de la granita de est a Ucrainei si sa
depuna eforturi pentru o rezolvare pasnicd a crizei prin mijloace politice si diplomatice;
isi exprima sprijinul deplin pentru guvernul Ucrainei si solidaritatea cu acesta in
incercarea de a-si restabili autoritatea In orasele ocupate si avertizeazd Rusia sa nu
foloseasca dreptul legitim al Ucrainei de a-si apara integritatea teritoriald ca pretext
pentru a lansa o invazie militara pe scara larga;

este convins ca exercitarea de catre Rusia a dreptului de a utiliza toate mijloacele pentru
a proteja minoritdtile de etnie rusa din tarile terte, proclamata de catre presedintele Putin
in discursul sau din 18 martie 2014, nu este sprijinita de dreptul international si
contravine principiilor fundamentale de conduita internationala in secolul al XXI-lea,
amenintand totodata s submineze ordinea postbelicd europeana; invitd Duma rusa sa isi
retragd imediat mandatul de a folosi forta pe teritoriul Ucrainei;
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10.

subliniaza necesitatea urgenta ca Rusia sa se angajeze intr-un dialog constructiv cu
guvernul legitim al Ucrainei si sprijina implicarea activa a UE 1n eforturile diplomatice
de dezescaladare a crizei; saluta, in acest context, anuntul privind convorbirile in patru
intre SUA, Rusia, Ucraina si Uniunea Europeand, pentru a discuta despre inrautatirea
situatiei din Ucraina si asteapta cu interes un rezultat pozitiv ce va stabiliza situatia din
Ucraina si din jurul acesteia si va restabili cooperarea intre toate partile; considera ca ar
trebui sa se clarifice in acest cadru faptul cd integrarea europeana a Ucrainei, precum si
a Republicii Moldova si a Georgiei este compatibild cu relatiile bune cu Rusia;

avertizeaza cd orice masuri suplimentare ale Federatiei Ruse de a destabiliza Ucraina
sau de a ameninta alte tari din Parteneriatului estic vor conduce la sanctiuni
suplimentare si consecinte grave pentru relatiile dintre UE si Rusia; sustine adoptarea
unor sanctiuni suplimentare daca discutiile viitoare nu produc rezultate pozitive intr-un
interval de timp rezonabil; invita statele membre sa se pregédteasca pentru o astfel de
evolutie si sa se coordoneze indeaproape, pentru a face fatd impreund eventualelor
contra-sanctiuni ale Rusiei intr-un spirit de solidaritate;

condamna faptul cd Rusia foloseste energia ca instrument de constrangere in criza din
Ucraina si considera cd scrisoarea presedintelui Putin din 10 aprilie 2014, cétre 18 lideri
europeni, reprezintd o amenintare inacceptabila la adresa securitatii energetice a
Europei; in contextul deciziei companiei de stat Gazprom de a dubla aproape pretul
gazelor naturale si de a cere plata in avans pentru livrarile suplimentare de gaz pentru
Ucraina se ridicd semne de intrebare cu privire la sinceritatea ofertei, facuta in aceeasi
scrisoare, de a adopta masuri concertate pentru stabilizarea economica a Ucrainei; crede
cu adevdrat cd Rusia insasi are interesul de a ajuta tara in constructia unei economii
durabile; invitd Moscova sa 1si transpunad declaratiile in actiuni concrete;

subliniaza cd UE si toate statele membre trebuie sa isi reechilibreze actuala dependenta
energetica de Rusia, depunand eforturi mai consistente pentru diversificarea resurselor
energetice atat in ceea ce priveste resursele de gaz si cele nucleare, cat si prin
dezvoltarea unei politici energetice unitare, la nivelul UE; considera, de asemenea, ca
statele membre ar trebui sd sprijine Ucraina in ceea ce priveste fluxurile inverse in cazul
in care Rusia Inceteazd complet sau partial livrarile de gaze in aceasta tara; solicita
Comisiei sa facd tot posibilul pentru a sprijini statele membre in realizarea acestor
proiecte;

saluta si sprijina disponibilitatea NATO de a asigura securitatea tarilor aliate care se
invecineaza cu Rusia si care percep situatia actuala din Ucraina ca o amenintare directa
la propria lor suveranitate; indeamna, cu toate acestea, guvernul rus sa contribuie la
dezescaladarea situatiei si insistd asupra faptului cd trebuie evitatd o escaladare militara
similara celei din perioada Razboiului Rece; cere insistent tuturor partilor sa respecte
obligatiile existente privind controlul armelor, s adopte masuri de consolidare a
increderii si sa faca tot posibilul pentru a evita o cursa a inarmarilor costisitoare si
periculoasa;

salutd trimiterea unei misiuni speciale de monitorizare a OSCE 1insarcinata cu colectarea
de informatii despre activitatile militare atipice si actiunile provocatoare ce urmaresc
destabilizarea situatiei, precum $i cu monitorizarea drepturilor omului si a drepturilor
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minoritatilor din Ucraina; regreta, totusi, cd misiunea nu a asigurat accesul in Crimeea,
unde s-au comis diferite incalcari ale drepturilor omului, inclusiv cazuri de violenta
impotriva jurnalistilor si a familiile lor; regreta faptul ca in momentul de fata exista
relatdri privind atacuri asupra jurnalistilor si in estul Ucrainei;

isi exprima din nou ingrijorarea cu privire la soarta comunitatii tatare din Crimeea si
siguranta si drepturile comunitatii ucrainene din zond; subliniaza responsabilitatea
Federatiei Ruse, in temeiul Conventiei de la Geneva, de a proteja toti civilii in teritoriile
ocupate; solicitd o anchetd internationala independenta cu privire la relatérile de cazuri
de maltratare, detentie arbitrard, rapire si torturare a activistilor si presupusa implicare a
ofiterilor Berkut in aceste incalcéri ale drepturilor omului;

condamna folosirea extensiva a propagandei de cétre functionari rusi si mass-media din
Rusia cu privire la faptul ca presupusele incélcari ale drepturilor minoritatii vorbitoare
de limba rusa nu ar fi confirmate de fapte, precum si acuzatiile nefondate cu privire la
caracterul ,,fascist ” al autoritatilor de la Kiev; 1si reitereaza ingrijorarea profunda
privind libertatea de exprimare in Rusia si aduce 1n atentie cazul recent al istoricului rus
Andrei Zubov, care a fost concediat de la Institutul de Stat de Relatii Internationale din
Moscova dupa ce 1-a criticat pe presedintele rus pentru ocuparea Crimeii;

reitereaza necesitatea urgenta ca guvernul ucrainean sd ia masuri in stransa cooperare cu
OSCE si cu Consiliul Europei, pentru a asigura respectarea drepturilor legitime ale
populatiei vorbitoare de limba rusa si ale altor grupuri minoritare culturale, nationale si
lingvistice, in conformitate cu prevederile Cartei europene a limbilor regionale sau
minoritare si cu Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale;

invitd autoritatile ucrainene sa adopte o pozitie ferma impotriva organizatiilor
extremiste si radicale sau a grupurilor care incitd sau comit Incalcari ale drepturilor
omului; solicitd din nou o investigatie independenta a incalcarilor drepturilor omului
comise la sfarsitul lunii noiembrie 2013 si saluta numirea unei parti terte in Grupul
Consultativ International al Consiliului Europei, precum si organizarea primei sale
reuniuni la 9 aprilie 2014; considera cd asigurarea pacii si intelegerii reciproce si a
respectului 1n societatea ucraineana este cruciala pentru stabilitatea si viitorul acestei
tari;

saluta rezolutia privind dezarmarea imediata a grupurilor paramilitare ilegale din
Ucraina adoptata de Rada Suprema (Verkhovna Rada) la 1 aprilie in 2014; avertizeaza,
totusi, impotriva utilizarii excesive a fortei pentru eliberarea cladirilor ocupate in orase
din estul Ucrainei; isi exprima profunda Ingrijorare privind recentele atacuri asupra
sectiilor de politie din orasele estice Donetk si Sloviansk si confiscarea de arme de catre
atacatori; invita toate partile sd dea dovadd de moderatie si sa caute solutii prin mijloace
pasnice;

subliniaza cd trebuie restabilitd Increderea in statul de drept si in structurile de aplicare a
legii in Ucraina si sprijind ideea unei misiuni civile dedicate problematicii statului de
drept, In cadrul PSAC, pentru a sprijini autoritatile in eforturile lor de reformare a
politiei si a sistemului judiciar;
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isi reitereaza apelul catre guvernul interimar al Ucrainei de a adopta o abordare
democratica integratoare pentru a minimiza riscul unor noi violente si al fragmentarii
teritoriale; considera reforma constitutionald drept un element esential in acest sens si
incurajeaza luarea in considerare a unor masuri rezonabile vizand descentralizarea si
autoguvernarea; saluta asigurarile prim-ministrului interimar al Ucrainei ca vor fi
acordate mai multe puteri regiunilor; subliniaza, totusi, cd orice decizie cu privire la
reforma administrativ-teritoriala trebuie sa fie luata de poporul ucrainean si de
reprezentantii alesi ai acestuia;

salutd, in principiu, ideea de a organiza un referendum la nivel national cu privire la
viitorul statut si viitoarea organizare teritoriald a Ucrainei, asa cum a sugerat
presedintele interimar Oleksandr Turcinov in discursul sau televizat din 14 aprilie 2014;

considera ca alegerile prezidentiale din 25 mai 2014 reprezinta o buna oportunitate
pentru restabilirea stabilitatii politice in Ucraina; prin urmare, incurajeaza ferm toti
cetdtenii ucraineni sa participe si sa sprijine tara in acest moment dificil; anunta decizia
de a trimite o misiune de observare a alegerilor pentru a monitoriza aceste alegeri si
solicitd tuturor partilor implicate sa depuna toate eforturile pentru a se asigura ca
alegerile sunt libere si corecte; considera ca alegerile legislative ar trebui organizate cat
mai curand dupa cele prezidentiale, de preferat inainte de sfarsitul anului; reitereaza
apelul adresat autoritatilor ucrainene de a organiza aceste alegeri in conformitate cu
recomandarile Comisiei de la Venetia si sprijind adoptarea unui sistem de vot
proportional, care sd faciliteze o reprezentare adecvata a realitatilor locale din tara;

considera ca, in cadrul unei solutii politice, guvernul Ucrainei ar trebui sa se angajeze sa
ramburseze datoriile fatd de Rusia, de bancile si firmele rusesti, precum si sa utilizeze o
parte din asistenta financiard primitd de la UE si de la alte institutii financiare
internationale pentru dezvoltarea sociala si economica a regiunilor sarace din sud-estul
Ucrainei;

salutd semnarea capitolelor politice ale Acordului de asociere cu Ucraina, aceasta
reprezentand un pas important si o reconfirmare a angajamentului fata de valorile
comune; saluta, de asemenea, sprijinul concret si imediat oferit Ucrainei prin
deschiderea unilaterald a pietei UE pentru produsele ucrainene; asteapta cu interes
incheierea si punerea 1n aplicare a celorlalte parti ale Acordului de Asociere/DCFTA,
care, in mod evident, nu constituie scopul final al cooperarii UE-Ucraina;

sprijind conditiile puse de UE in ceea ce priveste reformele structurale, atit de necesare,
care vor contribui la crearea unor conditii mai favorabile pentru o crestere economica
sustenabild, pentru Tmbunatatirea gestionarii finantelor publice, dezvoltarea sistemului
de protectie sociald si combaterea coruptiei; solicita transparenta in cheltuirea fondurilor
UE si o monitorizare eficienta din partea Comisiei;

ia act de decizia Comisiei de a forma un grup de sprijin pentru Ucraina, care va
identifica, impreuna cu autoritatile ucrainene si cu contributia statelor membre, asistenta
tehnica necesara pentru stabilizarea situatiei financiare, economice si politice fragile din
Ucraina; considera ca aceeasi formula ar trebui sa fie utilizata si pentru Moldova si
Georgia;
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este convins ca evenimentele din Ucraina au evidentiat necesitatea dublarii
angajamentului si a sprijinului acordat de UE pentru optiunea europeana si integritatea
teritoriald a Republicii Moldova si a Georgiei, avand in vedere ca acestea se pregatesc
sa semneze Acordul de asociere si Acordul privind o ZLSAC cu UE; solicita semnarea
acestor acorduri de asociere, inclusiv a ZLSAC, pana in luna iulie cel mai tarziu, si
asteaptd cu interes intrarea rapida in vigoare si implementarea lor;

isi exprima preocuparea deosebitd fatd de instabilitatea din regiunea separatista
Transnistria din Republica Moldova; considera ca solicitarea din 18 martie 2014 a
autoritatilor autoproclamate de la Tiraspol, de a deveni parte a Rusiei, reprezintd un pas
periculos si iresponsabil; 1si reafirma sprijinul deplin pentru integritatea teritoriald a
Republicii Moldova si invita toate partile sa reia urgent dialogul, in conformitate cu
cadrul de 5+2 , in vederea unei solutiondri pasnice si durabile a problemei,

solicita UE sd sustind si mai clar faptul cd Parteneriatul estic nu este o politicd impotriva
Rusiei, evitand interpretari si neintelegeri cu privire la ceea ce isi propune sa realizeze
aceasta politicd; considera ca Parteneriatul estic este total compatibil cu acordurile
comerciale existente si ca respectd pe deplin relatiile traditionale ale Rusiei cu partenerii
s1 vecinii sdi; considera cd Parteneriatul estic nu implica aderarea la NATO si nu are
intentia de a se opune Uniunii vamale eurasiatice; considera ca acest parteneriat este,
totusi, o garantie a sprijinului acordat de UE tarilor partenere care sunt sub presiuni
diplomatice si economice in Incercarea de a le submina suveranitatea;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Vicepresedintei Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, statelor membre, presedintelui interimar, Guvernului si
Parlamentului Ucrainei, guvernelor si parlamentelor din tarile Parteneriatului estic,
precum si guvernului si parlamentului Federatiei Ruse.
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