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B7-0435/2014

Europaparlamentets resolution om Rysslands påtryckningar på länder i det östliga 
partnerskapet, särskilt destabiliseringen av östra Ukraina
(2014/2699(RSP))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av rådets slutsatser av den 14 april 2014 om Ukraina,

– med beaktande av FN:s generalförsamlings resolution A/RES/68/262 av den 27 mars 
2014 om Ukrainas territoriella integritet,

– med beaktande av Europeiska rådets slutsatser av den 20–21 mars 2014,

– med beaktande av det gemensamma uttalandet från toppmötet mellan EU och Förenta 
staterna den 16 mars 2014,

– med beaktande av uttalandet från stats- och regeringscheferna av den 6 mars 2014 om 
Ukraina,

– med beaktande av samförståndsavtalet från Budapest, som undertecknades i december 
1994 av Ukraina, Ryssland, Förenta staterna och Förenade kungariket,

– med beaktande av Helsingforsöverenskommelsens slutakt från 1975,

– med beaktande av FN-stadgan,

– med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. Den 16 mars 2014 anordnades en olaglig och illegitim folkomröstning i den autonoma 
republiken Krim och i staden Sevastopol. Folkomröstningen genomfördes under 
kontroll av ryska trupper. Trots internationella fördömanden av folkomröstningen gick 
ryska myndigheter och lagstiftare snabbt vidare med annekteringen av den ukrainska 
halvön.

B. Som svar på detta beslutade EU att utöka sin sanktionsförteckning med ytterligare tolv 
personer som bär ansvaret för kränkningarna av Ukrainas territoriella integritet, att ställa 
in toppmötet mellan EU och Ryssland i juni 2014 och att stödja beslutet att avbryta 
förhandlingarna om Rysslands anslutning till OECD och Internationella energiorganet. 
EU beslutade som en konkret solidarisk gest gentemot Ukraina att gå vidare med 
undertecknandet av de politiska bestämmelserna i associeringsavtalet, att öka det 
makroekonomiska stödet till Ukraina från 610 miljoner euro till 1 610 miljarder euro 
och att unilateralt öppna EU-marknaden för ukrainska artiklar och varor.

C. Moskva har befäst sin kontroll över Krim genom att storma och inta ukrainska flyg- och 
marinbaser samt köra ut de militärer som var närvarande. Ryssland har flyttat stora 
militära grupper till områden nära gränsen mot östra Ukraina. Denna militära närvaro är 
framför allt ett tvångsmedel i samband med diskussionerna om Ukrainas framtid och 
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mot bakgrund av presidentvalet den 25 maj 2014.  Rysslands, Förenta staternas och 
Natos militära närvaro skulle kunna framkalla en upptrappning av situationen, även i 
Svartahavsregionen som helhet. 

D. Det finns en oro att ett Krimliknande scenario ska upprepa sig i andra regioner i 
Ukraina.  Proryska separatister stormade lokala regeringsbyggnader i Charkiv, Luhansk 
och Donetsk. Dessa separatister, under ledning av en grupp kallad ”den ryska sektorn” 
ockuperade de lokala regeringsbyggnaderna i Donetsk, proklamerade att den suveräna 
folkrepubliken Donetsk hade bildats, oberoende från Kiev, och annonserade att en 
folkomröstning om utträde skulle hållas senast den 11 maj 2014. Uppror och 
övertagande av regeringsbyggnader ägde rum i andra städer i landets östra del, bland 
annat Sloviansk, Kramatorsk och Druzjkivka.

E. Omedelbart efter annekteringen av Krim skickade Högsta sovjet i utbrytarregionen 
Transnistrien i Moldavien en officiell begäran till Ryska federationen om att överväga 
en annektering av Transnistrien.

F. Rysslands övertagande av Krimhalvön är utan minsta tvekan en allvarlig kränkning av 
internationell rätt, som undergräver förtroendet för internationella instrument, inklusive 
avtal om nedrustning och icke-spridning av kärnvapen. En ny kapprustning skulle leda 
till ytterligare upptrappning. En sådan farlig situation som lätt kan urarta måste absolut 
undvikas.

1. Europaparlamentet fördömer i starka ordalag Ryska federationens annektering av Krim 
och Sevastopol, och håller fast vid att EU och dess medlemsstater aldrig får erkänna det 
som uppnåtts genom våldshandlingar.

2. Europaparlamentet upprepar kraftfullt sitt stöd för Ukrainas och alla östliga 
partnerskapsländers suveränitet, territoriella integritet och politiska oberoende. 

3. Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro över den snabbt försämrade situationen och 
blodspillan i östra Ukraina. Parlamentet uppmanar med kraft Ryssland att omgående dra 
tillbaka sitt stöd till de våldsamma separatister och väpnade miliser som har intagit 
regeringsbyggnader i Sloviansk, Donetsk och andra städer, att avbryta alla provokativa 
handlingar avsedda att underblåsa oroligheter och ytterligare destabilisera läget, att dra 
tillbaka styrkor från Ukrainas östra gräns och att arbeta för en fredlig lösning av krisen 
med politiska och diplomatiska medel. Parlamentet uttrycker sitt fulla stöd för och 
solidaritet med Ukrainas regering då den försöker att återta kontrollen i de ockuperade 
städerna, och varnar Ryssland för att använda Ukrainas legitima rätt att försvara sin 
territoriella integritet som en ursäkt för att inleda en fullskalig militär invasion.

4. Europaparlamentet är övertygat om att Rysslands hävdande av landets rätt att använda 
alla medel för att skydda ryska minoriteter i tredjeländer, som president Putin 
proklamerade i sitt tal den 18 mars 2014, inte har något stöd i folkrätten och strider mot 
grundläggande principer om internationellt uppförande på 2000-talet, samtidigt som den 
hotar att undergräva efterkrigstidens europeiska ordning. Parlamentet uppmanar ryska 
duman att omedelbart dra tillbaka sitt mandat att få använda våld på ukrainsk mark.

5. Europaparlamentet betonar vikten av att Ryssland snabbt inleder en konstruktiv dialog 
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med Ukrainas legitima regering, och stöder EU:s aktiva engagemang för att med 
diplomatiska medel åstadkomma en nedtrappning av krisen. Parlamentet välkomnar i 
detta avseende tillkännagivandet av ett fyrpartssamtal mellan Förenta staterna, 
Ryssland, Ukraina och EU för att diskutera den förvärrade situationen i Ukraina, och ser 
fram emot ett framgångsrikt resultat som stabiliserar situationen i och omkring Ukraina 
samt återetablerar samarbetet mellan samtliga parter. Parlamentet anser att det inom 
denna ram bör förtydligas att Ukrainas europeiska integration, liksom Moldaviens och 
Georgiens, är förenlig med goda förbindelser med Ryssland.

6. Europaparlamentet varnar för att ytterligare åtgärder från Ryska federationens sida i 
syfte att destabilisera Ukraina eller hota andra länder i det östliga partnerskapet kommer 
att leda till ytterligare sanktioner med långtgående konsekvenser för förbindelserna 
mellan EU och Ryssland. Parlamentet stöder antagandet av ytterligare sanktioner om de 
kommande samtalen inte skulle leda till positiva resultat inom rimlig tid. Parlamentet 
uppmanar medlemsstaterna att förbereda sig för en sådan utveckling och att samordna 
sig för att tillsammans bemöta eventuella ryska svarssanktioner i en anda av solidaritet.

7. Europaparlamentet fördömer det faktum att Ryssland använder energifrågan som ett 
utpressningsmedel i Ukrainakrisen, och betraktar den skrivelse som president Putin 
skickade den 10 april 2014 till 18 europeiska ledare som ett oacceptabelt hot mot 
Europas egen energiförsörjning. I samband med beslutet från det statligt kontrollerade 
företaget Gazprom om att nästan fördubbla priset på naturgas och begära 
förskottsbetalning för ytterligare gasleveranser till Ukraina uttrycker parlamentet tvivel 
om uppriktigheten i det erbjudande som gjordes i samma skrivelse, dvs. att utarbeta 
samordnade insatser för att stabilisera Ukrainas ekonomi. Parlamentet är fast övertygat 
om att det ligger i Rysslands eget intresse att hjälpa landet att skapa en hållbar ekonomi. 
Parlamentet uppmanar Moskva att stå vid sitt ord och vidta konkreta åtgärder.

8. Europaparlamentet betonar EU:s och alla medlemsstaters behov av att utjämna dagens 
energiberoende av Ryssland genom att på allvar arbeta för en energidiversifiering i 
fråga om både gas- och kärnkraftsresurser, och genom att utveckla en enad, EU-
täckande energipolitik. Parlamentet anser vidare att medlemsstaterna bör stödja Ukraina 
med omvända flöden om Ryssland helt eller delvis skulle stoppa gasleveranserna till 
landet, och uppmanar kommissionen att göra sitt yttersta för att hjälpa medlemsstaterna 
att fullfölja dessa projekt.

9. Europaparlamentet välkomnar och stöder Natos beredskap att garantera säkerheten i de 
allierade länder som gränsar till Ryssland och som upplever situationen i Ukraina som 
ett direkt hot mot deras suveränitet. Parlamentet uppmanar dock den ryska regeringen 
att bidra till en nedtrappning av situationen och vidhåller att en militär upprustning 
liknande den under kalla kriget bör undvikas. Parlamentet uppmanar med kraft samtliga 
parter att respektera de nuvarande skyldigheterna vad gäller vapenkontroll, att utarbeta 
förtroendeskapande åtgärder och att göra sitt bästa för att undvika en kostsam och farlig 
kapprustning. 

10. Europaparlamentet välkomnar utplaceringen av ett särskilt övervakningsuppdrag från 
OSSE med uppgift att samla in information om onormal militär aktivitet och 
provokativa handlingar i syfte att destabilisera situationen, och att övervaka 
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människorättssituationen och minoriteters rättigheter i Ukraina.  Parlamentet beklagar 
dock att uppdraget inte lyckats säkra tillträdet till Krim där flera brott mot de mänskliga 
rättigheterna ägt rum, inklusive fall av våld mot journalister och deras familjer. 
Parlamentet beklagar att det nu också rapporteras om attacker mot journalister i östra 
Ukraina.

11. Europaparlamentet upprepar sin oro över det öde som drabbat tartarerna på Krim och 
över säkerheten och rättigheterna för de ukrainskspråkiga invånarna. Parlamentet 
betonar den ryska federationens ansvar, enligt den fjärde Genèvekonventionen, att 
skydda alla civila i de ockuperade områdena. Parlamentet efterlyser en oberoende 
internationell utredning om de anmälda fallen av misshandel, godtyckligt kvarhållande, 
kidnappning och tortyr av aktivister och Berkut-soldaters påstådda inblandning i dessa 
människorättsbrott.

12. Europaparlamentet fördömer den utbredda propaganda som ryska tjänstemän och 
medier bedriver när det gäller påstådda icke faktabaserade brott mot den ryskspråkiga 
minoriteten liksom ogrundade anklagelser mot regeringen i Kiev som sägs vara 
”fascistisk”. Parlamentet upprepar sina allvarliga farhågor för yttrandefriheten i 
Ryssland, och pekar på det senaste fallet med den ryske historikern Andrej Zubov, som 
förlorade sitt arbete vid Moskvas statliga utrikespolitiska institut efter att ha kritiserat 
den ryske presidenten för annekteringen av Krim. 

13. Europaparlamentet upprepar att Ukrainas regering omgående måste vidta åtgärder, i 
nära samarbete med OSSE och Europarådet, för att garantera vederbörlig respekt för 
den ryskspråkiga befolkningens och andra kulturella, nationella och språkliga 
minoriteters legitima rättigheter, i enlighet med bestämmelserna i Europeiska stadgan 
om landsdels- eller minoritetsspråk och ramkonventionen om skydd för nationella 
minoriteter,

14. Europaparlamentet uppmanar Ukrainas myndigheter att inta en fast hållning mot 
extremistiska och radikala organisationer och grupper som uppmanar till eller begår 
brott mot de mänskliga rättigheterna. Parlamentet upprepar sitt krav på en oberoende 
utredning av människorättsbrott sedan november 2013, och välkomnar utnämningen av 
en tredje part till Europarådets internationella rådgivande panel och att det första 
sammanträdet ska hållas den 9 april 2014. Parlamentet anser att fred såväl som 
ömsesidig förståelse och respekt inom det ukrainska samhället är en förutsättning för att 
uppnå stabilitet i landet och för att kunna gå vidare.

15. Europaparlamentet välkomnar den resolution om omedelbar avväpning av olagliga 
paramilitära grupper i Ukraina, som antogs av Ukrainas högsta råd Verchovna Rada den 
1 april 2014. Parlamentet varnar dock för överdriven användning av våld för att tömma 
de byggnader som varit ockuperade i städer i östra Ukraina. Parlamentet uttrycker 
allvarlig oro över de senaste attackerna mot polisstationer i de östra städerna Donetsk 
och Sloviansk, och över att angriparna beslagtagit vapen. Samtliga parter uppmanas 
vara återhållsamma och hitta lösningar på fredlig väg.

16. Europaparlamentet betonar betydelsen av att återupprätta förtroendet för 
rättsstatsprincipen och de brottsbekämpande organen i Ukraina, och stöder idén om ett 
civilt rättsstatsuppdrag i Ukraina inom ramen för GSFP, för att bistå myndigheterna i 
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deras ansträngningar att reformera polisväsendet och rättssystemet.

17. Europaparlamentet upprepar sin vädjan till den ukrainska interimsregeringen om att inta 
ett inkluderande demokratiskt förhållningssätt för att minska risken för en upptrappning 
av våldet och territoriell splittring. Parlamentet anser att konstitutionella reformer är 
centrala i detta sammanhang, och att man bör överväga rimliga åtgärder i riktning mot 
decentralisering och självstyre. Parlamentet välkomnar Ukrainas interimistiskt tillsatta 
premiärministers försäkran om att regionerna kommer att ges mer makt. Parlamentet 
betonar emellertid att alla beslut om territoriella administrativa reformer måste fattas av 
Ukrainas folk och dess folkvalda representanter.

18. Europaparlamentet välkomnar i princip den idé om att hålla en nationell folkomröstning 
om Ukrainas framtida status och territoriella struktur som den tillförordnade 
presidenten, Oleksandr Turtjynov, föreslog i sitt tv-sända tal den 14 april 2014. 

19. Europaparlamentet anser att presidentvalet den 25 maj 2014 är ett utmärkt tillfälle att 
återupprätta den politiska stabiliteten i Ukraina. Parlamentet uppmanar därför kraftfullt 
Ukrainas invånare att delta och hjälpa landet i denna svåra stund. Parlamentet meddelar 
sitt beslut att skicka ett valobservatörsuppdrag för att bevaka valen, och uppmanar med 
kraft alla berörda parter att göra sitt bästa för att valen ska bli fria och rättvisa. 
Parlamentet anser att val till parlamentet bör hållas strax efter presidentvalet, och helst 
före årets slut. Parlamentet upprepar sitt krav på de ukrainska myndigheterna om att 
genomföra dessa val i enlighet med Venedigkommissionens rekommendationer och 
stöder antagandet av ett proportionellt valsystem som skulle göra det lättare att se till att 
de lokala förhållandena i landet beaktas i valresultaten.

20. Europaparlamentet anser att den ukrainska regeringen, inom ramen för en politisk 
lösning, måste åta sig att återbetala skulder till Ryssland och ryska banker och företag 
samt att använda en del av det finansiella stödet landet fått från EU och internationella 
finansieringsinstitut till socioekonomisk utveckling i de fattiga regionerna i sydöstra 
Ukraina.

21. Europaparlamentet välkomnar undertecknandet av de politiska kapitlen i 
associeringsavtalet med Ukraina som ett viktigt steg framåt och som en bekräftelse på 
uppslutningen kring gemensamma värderingar. Parlamentet välkomnar dessutom det 
påtagliga och omedelbara stödet för Ukraina genom det unilaterala öppnandet av EU-
marknaden för ukrainska produkter. Parlamentet ser fram emot ingåendet och 
tillämpningen av de resterande delarna av associeringsavtalet/det djupgående och 
omfattande frihandelsavtalet, som självklart inte är det slutliga målet för samarbetet 
mellan EU och Ukraina. 

22. Europaparlamentet stöder det villkor som EU fastställt om mycket välbehövliga 
strukturella reformer som kommer bidra till att skapa bättre förutsättningar för hållbar 
ekonomisk tillväxt, förbättra förvaltningen av de offentliga finanserna, utveckla ett 
socialt skyddsnät och motarbeta korruption. Parlamentet efterlyser transparens när EU-
medel används och effektiv övervakning från kommissionens sida.

23. Europaparlamentet noterar att kommissionens beslut att bilda en stödgrupp för Ukraina 
som tillsammans med ukrainska myndigheter, och med bidrag från medlemsstaterna, 
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ska fastställa det tekniska stöd som behövs för att stabilisera den bräckliga finansiella, 
ekonomiska och politiska situationen i Ukraina. Parlamentet anser att samma modell 
också bör tillämpas på Moldavien och Georgien. 

24. Europaparlamentet är övertygat om att händelserna i Ukraina är ett bevis för att EU 
måste intensifiera sitt åtagande och stöd för Moldaviens och Georgiens europeiska 
alternativ och territoriella integritet, när de förbereder sig för att underteckna 
associeringsavtalet och det djupgående och omfattande frihandelsavtalet med EU. 
Parlamentet vill att dessa associeringsavtal, inklusive avtal de djupgående och 
omfattande frihandelsavtalen, undertecknas senast i juli, och ser fram emot ett snabbt 
ikraftträdande och genomförande.

25. Europaparlamentet utrycker särskild oro över att det återigen råder instabilitet i 
utbrytarrepubliken Transnistrien i Moldavien. Parlamentet anser att det krav som 
framfördes den 18 mars 2014 av den självutnämnda regeringen i Tiraspol om att få 
uppgå i Ryssland är farligt och oansvarigt. Parlamentet upprepar sitt fulla stöd för 
Moldaviens territoriella integritet och uppmanar alla parter att snabbt återuppta dialogen 
inom ramen för 5+2-förhandlingarna, för att åstadkomma en fredlig och varaktig 
lösning på frågan.

26. Europaparlamentet uppmanar EU att vara ännu tydligare med att det östliga 
partnerskapet inte är en politik mot Ryssland, och att undvika tolkningar och 
missuppfattningar om vad denna politik försöker åstadkomma. Parlamentet anser att det 
östliga partnerskapet är helt förenligt med gällande handelsavtal och att det fullt ut 
respekterar Rysslands traditionella förbindelser med sina partner och grannländer. 
Parlamentet anser att det östliga partnerskapet inte innebär Nato-anslutning och inte 
avser att motarbeta den eurasiska tullunionen. Det är emellertid en garanti för EU-stöd 
för de partnerländer som utsätts för diplomatiska och ekonomiska påtryckningar i ett 
försök att undergräva deras suveränitet.

27. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen, vice ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för 
utrikes frågor och säkerhetspolitik, EU:s medlemsstater, Ukrainas tillförordnade 
president, regering och parlament, regeringarna och parlamenten i länderna i det östliga 
partnerskapet och Ryska federationens regering och parlament.


