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Euroopan parlamentin paitoslauselma Venijin itdisen kumppanuuden maihin
kohdistamasta painostuksesta ja erityisesti Itd-Ukrainan vakauden horjuttamisesta
(2014/2699(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aiemmat pdétdslauselmansa Ukrainasta ja erityisesti 27. helmikuuta
2014! ja 13. maaliskuuta 20142 antamansa padtoslauselmat,

— ottaa huomioon ulkoasiainneuvoston 3. maaliskuuta 2014 pidetyn Ukrainaa kisitelleen
yliméérdisen istunnon pédatelmat sekd ulkoasiainneuvoston 17. maaliskuuta 2014 ja
14. huhtikuuta 2014 pidettyjen istuntojen paédtelmadt,

— ottaa huomioon valtion- tai hallitusten padmiesten 6. maaliskuuta 2014 pidetyssa
Eurooppa-neuvoston kokouksessa Ukrainasta antaman julkilausuman,

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 20. maaliskuuta 2014 antamat paatelmat
Ukrainasta,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 110 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd Itd-Ukrainassa on jdrjestetty Vendjid tukevia mielenosoituksia
viime péivien aikana; toteaa, ettd Donetskissa, Luhanskissa ja Harkovassa
mielenosoittajat ovat vallanneet valtiollisen aluehallinnon rakennuksia ja muita julkisia
rakennuksia; toteaa, ettd separatistit ovat myds vallanneet turvallisuuspalvelun
rakennuksia ja paikallisten televisioasemien tiloja;

B. ottaa huomioon, ettd Vendjii tukevat mielenosoittajat Donetskissa ovat julistaneet
”Donetskin tasavallan™ perustetuksi aikoen jirjestdd kansanddnestyksen timéan
“riippumattoman tasavallan” kannatuksesta viimeistdén 11. toukokuuta 2014; ottaa
huomioon, ettd Harkovassa ja Luhanskissa mielenosoittajat ovat julistaneet Donetskin
esimerkkii seuraten “kansantasavallan” perustetuksi;

C.  ottaa huomioon, ettd 12. ja 13. huhtikuuta 2014 véliseni aikana Slovjanskissa,
Kramatorskissa, Krasnyi Lymanissa, Mariupolissa, Jenakijevessa ja muissa Donetskin
alueen kaupungeissa hyvin aseistetut, tunnistamattomat ja naamioituneet miehet tekivit
joukon koordinoituja yllatyshyokkayksid poliisiasemille ja hallintorakennuksiin ja
valtasivat ne; ottaa huomioon, ettd ainakin yksi poliisi kuoli ja useita loukkaantui néissi
yhteenotoissa;

D. toteaa, ettd Vendjd on viime viikkojen aikana koonnut asevoimia Ukrainan vastaiselle
rajalle; ottaa huomioon, ettd on olemassa todellinen riski, ettd Venéja voisi yrittda
toistaa ”Krimin skenaarion” miehittdmélld Ukrainan kaakkoisosat ja liittdmélld ne
Vendjéin;

! Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0170.
2 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2014)0248.
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ottaa huomioon, ettd 1. maaliskuuta 2014 Venijan federaation liittoneuvosto antoi
presidentti Putinille timén pyynndstd luvan kayttdd Vendjan armeijan joukkoja
Ukrainan alueella ja ettd tekosyyna kiytettiin sité, ettd Ukrainan tilanne vaaransi
Vendjdn kansalaisten hengen;

ottaa huomioon, ettd mistddn Vendjin kansalaisiin tai venaldistd alkuperdd oleviin
henkil6ihin tai muihin vihemmistdihin Ukrainassa kohdistuvista hyokkayksista,
uhkailusta tai syrjinnésta ei ole raportoitu viime aikoina;

toteaa, ettd separatistien toimien tarkoituksena néyttdd olevan maan vakauden
horjuttaminen, vaaliprosessin hdiritseminen ja uuden hallituksen heikentdminen
yhteistyossd Vendjdn kanssa ja ettd Vendjd pyrkii lisdédmain Ukrainan painostusta
taloudellisella, sotilaallisella ja poliittisella tasolla poistaakseen Ukrainan viranomaisten
legitimiteetin ja estidékseen Ukrainaa pyrkiméstd jatkamaan yhdentymistd EU:hun;

ottaa huomioon, etti tissa tarkoituksessa Vendjd nosti Ukrainan kaasusta maksaman
hinnan 486 Yhdysvaltain dollariin tuhatta kuutiometrid kohti 1. huhtikuuta alkaen ja
lakkautti yksipuolisesti Ukrainalle osana Harkovan sopimuksia myOnnetyn alennuksen,
ja ettd viime pdivien aikana se on kieltinyt Ukrainan maitotuotteiden tuonnin Venijin
alueelle; toteaa, ettd Vendjin federaatio on myds mielivaltaisesti soveltanut yksipuolisia
kaupan rajoituksia Georgiasta ja Moldovasta tuotaviin tuotteisiin;

ottaa huomioon, ettd EU on hyviksynyt Ukrainan tukemiseksi talouspaketin, joka
sisdltdd myds makrotaloudellisen avun seki yksipuolisia kaupan toimenpiteiti; toteaa,
ettd Ukraina on tekeméssd Kansainvélisen valuuttarahaston kanssa sopimusta
avustusohjelmasta; ottaa huomioon, ettd tdhan sopimukseen liittyvit ehdot on
toistaiseksi pidetty luottamuksellisina; toteaa, ettd maan yhteiskunnallinen ja
taloudellinen tilanne heikkenee edelleen;

ottaa huomioon, ettd EU ja Ukraina allekirjoittivat 21. maaliskuuta 2014
assosiaatiosopimuksen poliittiset médrdykset ja sitoutuivat allekirjoittamaan
mahdollisimman pian sopimuksen jéljelld olevan osan, joka siséltdd pitkélle menevii ja
laaja-alaista vapaakauppa-aluetta koskevan sopimuksen;

ottaa huomioon, ettd 10. huhtikuuta 2014 Euroopan neuvoston parlamentaarinen
yleiskokous hyviksyi pdédtdslauselman, joka koski Vendjén federaation edustajien
adnestysoikeuden pidattdmistd yleiskokouksessa johtuen Krimin niemimaan sotilaallista
miehitystd seuranneesta Krimin liittdmisestd Vendjién;

ottaa huomioon, etti tarvitaan vahvaa kansainvilistd diplomatiaa kaikilla tasoilla, jotta
tilanne voidaan rauhoittaa ja jotta kriisin kdrjistyminen hallitsemattomaksi voidaan
estdd; katsoo, ettd EU:n on toimittava tehokkaasti, jotta Ukraina ja muut itdiset
naapurimaat voivat tdysimaérdisesti nauttia suvereniteettiaan ilman ulkopuolista
painostusta;

ottaa tdssd yhteydessd huomioon, ettd Etyj on pééttanyt kdynnistdd Ukrainassa
kansainvilisen operaation tilanteen seuraamiseksi ja kriisin liennyttimiseksi; ottaa
huomioon, ettd Eurooppa-neuvosto on pyytinyt korkeaa edustajaa laatimaan
suunnitelmia, jotka koskevat EU:n panosta Etyj-operaation toiminnan helpottamiseen;
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1.  ilmaisee vakavan huolestumisensa meneilldin olevasta kriisistd ja koko alueen
turvallisuutta sekd EU:n ja Vendjin suhteiden tulevaisuutta koskevista mahdollisista
seuraamuksista, vaikutuksista ja tuloksista, joita téllainen kriisi voisi aikaansaada;
kehottaa tdssd yhteydessi kaikkia toimijoita toimimaan rakentavasti ja osoittamaan
malttia, jotta kriisi saadaan liennytettyé ja jotta voidaan 10ytda toteuttamiskelpoinen
ratkaisu, joka vakauttaa tilanteen ja antaa Ukrainan viranomaisille mahdollisuudet
selviytyd nykyisisté taloudellisista ja yhteiskunnallisista ongelmista ja toteuttaa pikaisia
ja tehokkaita toimia niiden ratkaisemiseksi;

2. pitdd tdssd yhteydessa valitettavana, ettd Ukrainan hallinnon vastuuntuntoinen
menettelytapa, jossa kriisid on yritetty ratkaista vuoropuhelun ja diplomatian avulla, ei
ole toistaiseksi tuottanut tulosta, ja kehottaa viranomaisia lisidméédn ponnistelujaan
maan yhtendisyyden vahvistamiseksi ja Ukrainan yhteiskunnan kaikkien osatekijoiden
yhteensovittamiseksi; kehottaa tissd yhteydessa riisumaan kaikki puolisotilaalliset
ryhmdt ja itsepuolustusjoukot vélittdmasti aseista;

3.  tuomitsee jyrkidsti Krimin liittimisen Vendjén federaatioon tekona, joka on vastoin
kansainvilistd oikeutta ja Helsingin pdétdsasiakirjaa, ja kehottaa Vendjda valittomasti
vihentdmadn ja vetiméén takaisin Vendjdn ja Ukrainan rajalla olevia joukkojaan sekéa
lopettamaan kaikki tarkoitukselliset toimet, soluttautumisen, poliittisen puuttumisen
asioihin sekd Ukrainan itdosassa esiintyvien mielenosoitusten salaisen tukemisen
ensimmaéisend konkreettisena kriisin liennytystoimena;

4.  muistuttaa Vendjadd sen oikeudellisista velvoitteista vuoden 1994 Budapestin muistion
allekirjoittajana ja toteaa, ettd kyseisessd muistiossa osapuolet sopivat pidéttyvéansi
voimankadytosta tai silld uhkaamisesta Ukrainan alueellista koskemattomuutta tai
poliittista itsendisyyttd vastaan;

5. odottaa innokkaasti neljdn osapuolen kokousta EU:n korkean edustajan, Yhdysvaltojen
ulkoministerin ja Vendjédn ja Ukrainan ulkoministerien vililld seki toivoo, ettd timé voi
myotivaikuttaa jannitteiden vihentdmiseen ja valmistella diplomaattista, laaja-alaista ja
kestdvdd diplomaattista ratkaisua kriisiin; tdhdentdi kuitenkin, ettd ainoastaan Ukrainan
kansa voi tehdd Ukrainan tulevat valinnat demokraattisen, osallistavan ja avoimen
prosessin kautta; kehottaa tissd yhteydessd Ukrainan viranomaisia tekemédin kaiken
mahdollisen sen varmistamiseksi, ettd 25. toukokuuta 2014 pidettdvéksi suunnitellut
presidentinvaalit jirjestetddn tdysin Etyjin normien mukaisesti, ja pitdd tdhan liittyen
myonteisend komission péddtdsti osoittaa viiden miljoonan euron suuruinen tuki Etyjin
vaalitarkkailuvaltuuskunnan l14hettdmiseen ja vaaleihin liittyviin luottamusta lisddviin
toimiin;

6.  katsoo, ettd presidentinvaalien jilkeen ja ennen kuluvan vuoden pééttymisté olisi
jarjestettdva ennenaikaiset parlamenttivaalit Ukrainan instituutioiden legitimiteetin
vahvistamiseksi;

7. kannattaa ulkoministeri Deshtshytsjan ehdottamaa ajatusta Suomen mallin mukaisesta
sitoutumattomasta Ukrainasta mahdollisena keinona liennyttd jénnitteitd suhteessa
Venijiin ja tehda selvéksi, ettd assosiaatiosopimuksella tai pitkdlle menevia ja laaja-
alaista vapaakauppa-aluetta koskevalla sopimuksella Euroopan unionin kanssa ei ole
mitddn tekemistd Natoon liittymisen kanssa;
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10.

1.

12.

13.

14.

katsoo lisédksi, ettd Ukrainan perustuslakiuudistuksesta olisi kdytidvé laaja ja
perusteellinen keskustelu, johon osallistuisivat Ukrainan yhteiskunnan kaikki osapuolet,
ja ettd timén keskustelun olisi lopulta johdettava kansanddnestyksen jarjestdmiseen;

pitdd erittdin valitettavana, ettd Ukrainan hyvéksi toteutettava lyhyen aikavélin
poikkeuksellinen avustustoimenpide, jolla on tarkoitus tukea vaalitarkkailua ja vaaleihin
liittyvid luottamusta lisdédvid toimia vakauden ja rauhan edistimisvilineen yhteydessd,
saattaa viivastyd tai peruuntua EU:n ulkoisen avun rahoittamiseksi suoritettavien
maksujen huolestuttavan vajauksen vuoksi; kehottaa sekéd komissiota ettd neuvostoa
valmistelemaan rahoitusvarojen siirtoa ilman lisdviivytyksid, jotta mahdollistetaan
vakauden ja rauhan edistdmisvélineen sujuva toiminta tdssd tilanteessa, jossa EU:n
valittomassa 1dhistossd on kdynnissd ndin vakava kriisi;

kehottaa samanaikaisesti kiynnistimaan tdysimaariisesti ja tehokkaasti Etyjin
tarkkailuoperaation, jonka tehtdvina on seurata Ukrainan tilannetta Krimin miehityksen
jalkeen; kehottaa liséksi laajentamaan timén operaation Krimille ja pitdd myOnteisend
Eurooppa-neuvoston paitosti etsid keinoja, jolla timéin operaation toimintaa
helpotetaan;

huomauttaa, ettd se, ettd Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous pidatti
Vendjén valtuuskunnan dénestysoikeuden ja ettd YK:n yleiskokous hyvéksyi
padtoslauselman, jossa Vendjd tuomittiin Krimin liittdmisestd, ovat yksiselitteisia
merkkeji siitd, ettd Vendjin federaatio on jddmaissd yhd enemmaén eristyksiin
kansainvéliselld tasolla, mikd Vendjdn viranomaisten olisi otettava asianmukaisesti
huomioon, mikili Vendjé haluaa pysyé uskottavana kansainvilisend toimijana;

kehottaa EU:ta tukemaan Ukrainan oikeudenkiyntejé kaikissa kansainvilisissd
tuomioistuimissa ja vélityselimissd, mikéli Ukraina pdattdd nostaa kanteen Krimin
asiassa ja muissa kahdenvilisissa riita-asioissa Vendjin kanssa;

pitdd myOnteisend unionin péatdsti ottaa kiyttdon kohdennettuja pakotteita, muun
muassa matkustusrajoituksia ja varojen jaadyttdmistd, niitd henkil6itd vastaan, jotka
ovat vastuussa suvaitsemattomuutta ja vihaa ilmentivistd toimista, muun muassa
kehottamisesta sotaan, tai toimista, jotka voisivat heikentdd Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja riippumattomuutta tai vaarantaa ne, mutta pitda
valitettavana ulkoasiainneuvoston 14. huhtikuuta 2014 tekemaa paatosta olla
turvautumatta pakotteiden kolmanteen vaiheeseen kriisin laajenemisesta huolimatta;

huomauttaa, ettd aseiden ja sotilasteknologian vienti voi vaarantaa koko alueen rauhan
ja vakauden; paheksuu syvisti, ettd EU:n jasenvaltiot ovat vieneet Vendjille
laajamittaisesti aseita ja sotilasteknologiaa, my0s keskeista strategista tavanomaista
sotilaskalustoa; kehottaa Ranskaa, Saksaa ja Italiaa, jotka ovat suurimpia aseviejid
Venijille, tarkistamaan perusteellisesti vientipolitiikkaansa Venéjén suhteen ja
kantamaan vastuunsa ja varmistamaan EU:n asevalvontajérjestelmén noudattamisen;
kehottaa Ranskan hallitusta pidittyméén ensimmaisen Mistral-luokan sota-aluksen
toimittamisesta nykyisen suunnitelman mukaisena paivamaérand 1. marraskuuta 2014;
pitdd myonteisend Saksan hallituksen padtostd keskeyttidd valittomésti Rheinmetall-
yhtion ja Vendjén asevoimien vilinen, taistelukoulutuskeskuksen rakentamista koskeva
yhteistyo;
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15.

16.

17.

18.

19.

pitdd myonteisend assosiaatiosopimuksen poliittisten méérdysten allekirjoittamista ja
odottaa, ettd EU:n hyvdksymaét yksipuoliset kauppaetuudet pannaan nopeasti tdytantoon,
jotta eroa kavennetaan siihen asti, kunnes sopimuksen jdljelld olevan osa, joka sisdltdd
sopimuksen pitkélle menevistd ja laaja-alaisesta vapaakauppa-alueesta, allekirjoitetaan;

muistuttaa, ettd assosiaatiosopimus Ukrainan kanssa ei ole EU:n ja Ukrainan vilisten
suhteiden lopullinen tavoite; huomauttaa téssi yhteydessd, ettd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 49 artiklan nojalla Ukraina — kuten mik& tahansa muu Euroopan
valtio — voi halutessaan liittyd unioniin ja hakea unionin jisenyytta silla edellytyksella,
ettd se noudattaa demokratian periaatteita, kunnioittaa perusvapauksia, ihmisoikeuksia
ja vihemmistdjen oikeuksia sekd varmistaa oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen;

kehottaa unionia ja Ukrainan hallitusta laatimaan ja panemaan viipymattd tdytantoon
tehokkaan kansalaisille tarkoitetun tiedotuskampanjan seki toteuttamaan ohjelmia, joilla
osoitetaan Ukrainan poliittisesta assosiaatiosta ja taloudellisesta yhdentymisestd EU:n
kanssa koituvat edut;

kehottaa Ukrainan hallitusta kdynnistdmddn joukon kunnianhimoisia avoimia ja laaja-
alaisia rakenneuudistuksia, joissa asetetaan etusijalle oikeusvaltion vahvistaminen,
korruption kitkeminen tarvittavan lainsddddannon hyvéksymisen ja tdytdntdonpanon
avulla, vallanjakoon perustuvan ja eurooppalaisten normien mukaisen tasapainoisen ja
toimivan hallintojdrjestelmén perustaminen, oikeusjirjestelmén ja vaalilain merkittdvéan
uudistuksen toteuttaminen sekd syrjinnédn vastaisen lainsddddnnon saattaminen unionin
normien mukaiseksi; katsoo lisdksi, ettd on erittdin tirke#dd aloittaa asteittainen prosessi
keskusvallan hajauttamiseksi alue- ja kunnallishallinnolle EU:n toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti ja heikentdmatta sisdisen toimivaltajaon tasapainoa tai valtion tehokasta
toimintaa; pitdé tdssd yhteydessd myonteisend komission péddtdstd perustaa Ukrainaa
varten tukiryhmi, jonka tehtdvéna on panna tdytdnt6on eurooppalainen
uudistusohjelma;

huomauttaa, ettd EU:n vastauksena Vendjan hyokkaykselle Ukrainaan hyviksymén
toimenpidepaketin rajallisuus johtuu my®s siitd, ettd EU on energiatoimitusten osalta
vahvasti riippuvainen Vendjin federaatiosta; katsoo, ettid timén vuoksi on ddrimmaéaisen
tarkedd keskipitkélld aikavélilld vihentdd EU:n riippuvuutta Vendjéstd ja muista
autoritaarisista hallinnoista, ottaa huomioon tdyden boikotin mahdollisuus ja etsid
konkreettisia vaihtoehtoja niiden EU:n jdsenvaltioiden auttamiseksi, joilla ei tdlla
hetkelld ole muita energian toimittajia kuin Vendjd; kehottaa komissiota tdhén liittyen
toimimaan kolmannen energiapaketin panemiseksi kokonaisuudessaan tiytdntoon sekd
tukemaan eteldistd kaytivad koskevia hankkeita, jotka aidosti monipuolistavat
energiatoimituksia; pyytdd jasenvaltioilta, ettd niiden julkiset yritykset eivit sitoutuisi
venéldisten yritysten kanssa hankkeisiin, jotka lisddvit Euroopan haavoittuvuutta, ja
kehottaa tdssd yhteydessd myds Eurooppa-neuvostoa hyviksyméén uusiutuvia
energialdhteitd ja energiatehokkuutta koskevia sitovia kansallisia tavoitteita vuodeksi
2030, jotta voidaan vdhentdd Euroopan riippuvuutta fossiilisen energian tuonnista
komission tiedonantoon vuoden 2030 ilmasto- ja energiapaketista sisdltyvin
vaikutustenarvioinnin mukaisesti, ja toteaa, ettd kyseinen paketti oli 20.—

21. maaliskuuta pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen asialistalla;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

pitdd myonteisind komission hyviaksymid ensimmaiisid toimenpiteité, joiden
tarkoituksena on antaa Ukrainalle mahdollisuudet selviytya energiakriisistd, mikéli
Vendja katkaisee kaasutoimitukset maahan, ja kehottaa neuvostoa ja komissiota
avustamaan ja tukemaan Ukrainaa sen pyrkiessd ratkaisemaan kaasua koskevan
pitkdaikaisen kiistansa Vendjan kanssa;

kiinnittdd huomiota maan erittdin vakavaan yhteiskunnalliseen tilanteeseen; kehottaa
Ukrainan hallitusta julkistamaan kaikki IMF:n kanssa tehtyyn sopimukseen liittyvit
ehdot ja kehottaa toteuttamaan liitdnndistoimenpiteitd, joiden tavoitteena on helpottaa
nykytilannetta erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevissa
viestoryhmissé; katsoo, ettd IMF:n ehdot saattaisivat lisété sisdisid jénnitteitd ja johtaa
palkkojen nopeaan alentamiseen seké julkishallinnon virkojen vihenemiseen, minké
sivuvaikutuksena voisi olla korruption lisddntyminen;

vaatii jélleen perustamaan riippumattoman komitean tutkimaan Kiovan
ampumatapauksia ja Maidan-aukion traagisia tapahtumia sekd varmistamaan, ettd
komitea saatetaan nopeasti taysin toimintakykyiseksi, ettd siind on vahva kansainvilinen
edustus ja ettd se toimii Euroopan neuvoston neuvoa-antavan ryhmén johdolla;

korostaa, ettd nykyinen kielilainsdddénto on lopulta uudistettava yhteistydssa Venetsian
komission kanssa, jotta se mukautetaan niihin velvoitteisiin, jotka Ukrainalla on
alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan nojalla;

pitdd myonteisend EU:n ja Moldovan vilisen viisumivapaan jirjestelméin kéyttoonottoa
ja odottaa innolla EU:n ja Ukrainan vilisen viisumivapaan jarjestelmén saamista
pikaisesti valmiiksi, koska néin vastataan konkreettisella tavalla Maidan-aukiolla
mieltddn osoittaneiden ihmisten EU:ta koskeviin pyrkimyksiin; kehottaa silld vélin
ottamaan valittdmasti kdyttoon véliaikaisia, hyvin yksinkertaisia ja kohtuuhintaisia
viisumien myOntdmismenettelyja;

kehottaa lisdksi komissiota tekeméddn yhteistyotd Ukrainan viranomaisten kanssa, jotta
voidaan 16ytd4 keinoja niiden vastatoimien tasapainottamiseksi, joita Vendja otti
kayttoon pysdyttidkseen assosiaatiosopimuksen allekirjoittamisen;

pitdd myonteisend aikomusta allekirjoittaa assosiaatiosopimus Moldovan ja Georgian
kanssa viimeistdadn kesékuussa 2014 ja kehottaa neuvostoa seuraamaan esimerkkii;
katsoo, ettd itdisten kumppanimaiden etujen mukaista on 16ytdé keinoja vahentiaa
mahdollisia esteiti, joiden vuoksi Euroopan talousalue ja tulliliitto ovat ristiriidassa
keskendin, ja voittaa ne; kehottaa ndin ollen kdyméén rehellisté ja avointa keskustelua
Vendjdn federaation kanssa, jotta voidaan kaikin tavoin pyrkid kehittdméén synergioita
itdisten kumppanimaiden eduksi;

kehottaa puhemiesti vilittimdin timén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioiden hallituksille, Ukrainan, Georgian ja Moldovan presidenteille,
hallituksille ja parlamenteille, Euroopan neuvostolle, Etyjille sekd Vendjin federaation
presidentille, hallitukselle ja parlamentille.
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