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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie naciskow Rosji na kraje Partnerstwa
Wschodniego, a w szczegolnosci destabilizacji wschodniej Ukrainy
(2014/2699(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Ukrainy, w szczeg6lnosci
rezolucje z dnia 27 lutego 2014 r.! i 13 marca 2014 r.2,

— uwzgledniajac wnioski z nadzwyczajnego posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych w
sprawie Ukrainy, ktore odbyto si¢ w dniu 3 marca 2014 r., oraz wnioski z posiedzen
Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 17 marca 2014 r. i 14 kwietnia 2014 r.,

— uwzgledniajac o§wiadczenie szeféw panstw i rzadéw w sprawie Ukrainy wydane na
posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 6 marca 2014 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej w sprawie Ukrainy z dnia 20 marca 2014 r.,
— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze prorosyjskie demonstracje odbywajgce si¢ w ostatnich dniach na
wschodniej Ukrainie; majac na uwadze, ze w Doniecku, Lugansku i Charkowie
demonstranci zajeli budynki obwodowej administracji panstwowej 1 inne budynki
publiczne; majac na uwadze, ze separaty$ci wzieli réwniez szturmem budynki stuzb
bezpieczenstwa 1 biura lokalnych stacji telewizyjnych;

B.  majac na uwadze, ze prorosyjscy demonstranci w Doniecku proklamowali ,,Republike
Doniecka” 1 zamierzajg juz w dniu 11 maja 2014 r. przeprowadzi¢ referendum w
sprawie poparcia dla tej ,,niepodlegtej republiki”; majac na uwadze, ze w Charkowie i
Lugansku demonstranci oglosili powstanie ,,republik ludowych” na wzor Doniecka;

C. majac na uwadze, ze w dniach 12 1 13 kwietnia 2014 r. dobrze uzbrojeni,
niezidentyfikowani, zamaskowani napastnicy w serii skoordynowanych wypadow
zaatakowali 1 zajeli posterunki policji 1 budynki rzadowe w Stowiansku, Kramatorsku,
Krasnym tymanie, Mariupolu, Jenakijewe 1 innych miastach obwodu donieckiego;
majac na uwadze, ze w czasie star¢ zginat co najmniej jeden funkcjonariusz, a kilku
zostato rannych;

D. majac na uwadze, ze w ostatnich tygodniach Rosja zgromadzita swoje sily zbrojne na
granicy z Ukraing; majac na uwadze realne ryzyko, ze Rosja sprobuje powtorzy¢
»scenariusz krymski”, zajmujac i1 przytaczajac potudniowo-wschodnie tereny Ukrainy;

E. majac nauwadze, ze w dniu 1 marca 2014 r. Rada Federacji Rosyjskiej nadata
prezydentowi Putinowi — na jego wtasny wniosek — uprawnienia do uzycia rosyjskich

! Teksty przyjete, P7_TA(2014)0170.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0248.
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sit zbrojnych na terytorium Ukrainy pod pretekstem, ze sytuacja na Ukrainie stanowi
zagrozenie dla zycia obywateli rosyjskich;

majac na uwadze, ze w ostatnim czasie nie byto na Ukrainie doniesien o atakach na
obywateli rosyjskich lub osoby rosyjskiego pochodzenia ani przypadkéw ich
zastraszania czy dyskryminacji;

majac na uwadze, ze dzialania separatystow wydaja si¢ zmierza¢ do destabilizacji kraju,
zaktocenia procesu wyborczego 1 ostabienia nowego rzadu, w koordynacji z dgzeniem
Moskwy do zwigkszenia gospodarczej, militarnej i politycznej presji na Kijow, by
odebra¢ ukrainskim wtadzom legitymacje¢ i uniemozliwi¢ Ukrainie dalsze starania o
integracj¢ z UE;

majac w zwigzku z tym na uwadze, ze Rosja od 1 kwietnia podniosta ceny gazu dla
Ukrainy do 486 USD za 1 000 m?3, jednostronnie wypowiadajac znizke przyznang
Ukrainie w porozumieniach z Charkowa, a w ostatnich dniach wprowadzita zakaz
wwozu ukrainskich produktéw mlecznych na terytorium Rosji; majac na uwadze, ze
Federacja Rosyjska zastosowala rowniez arbitralnie jednostronne restrykcje handlowe
wobec produktow z Gruzji 1 Motdawii;

majac na uwadze, ze UE przyjeta gospodarczy pakiet wsparcia dla Ukrainy, obejmujacy
réwniez pomoc makrofinansowa i autonomiczne $rodki handlowe; majac na uwadze, ze
Ukraina jest bliska zawarcia z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym
porozumienia w sprawie planu pomocy; majac na uwadze, ze warunki tego
porozumienia nie zostaly jak dotad ujawnione; majac na uwadze, ze spoteczna i
gospodarcza sytuacja kraju dalej si¢ pogarsza;

majac na uwadze, ze w dniu 21 marca 2014 r. UE 1 Ukraina podpisaly polityczng czegs$¢
uktadu o stowarzyszeniu i zobowigzaty si¢ jak najszybciej podpisa pozostate czgsci,
obejmujace poglebiong 1 kompleksowg stref¢ wolnego handlu;

majac na uwadze, ze w dniu 10 kwietnia 2014 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy przyjelo rezolucje w sprawie odebrania przedstawicielom Federacji Rosyjskiej
prawa glosu w Zgromadzeniu z powodu zaanektowania Krymu przez Rosj¢ w wyniku
wojskowej okupacji potwyspu;

majac na uwadze, ze niezbgdne sg zdecydowane mi¢dzynarodowe dziatania
dyplomatyczne na wszystkich szczeblach, aby zatagodzi¢ sytuacje¢ 1 zapobiec
wymknigciu si¢ kryzysu spod kontroli; majac na uwadze, ze UE musi skutecznie
zareagowac, aby umozliwi¢ Ukrainie 1 innym panstwom Partnerstwa Wschodniego
petne korzystanie z ich suwerenno$ci bez naciskow z zewnatrz;

majac w zwigzku z tym na uwadze, ze OBWE podjeta decyzje o wystaniu na Ukraing
mig¢dzynarodowej misji w celu monitorowania sytuacji i roztadowania kryzysu; majac
na uwadze, ze Rada Europejska zwrdcita si¢ do wysokiej przedstawiciel o sporzadzenie
planoéw dotyczacych udziatu UE w ulatwianiu prac misji OBWE;

wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu trwajacego kryzysu oraz jego potencjalnych
skutkow, wplywu 1 konsekwencji dla bezpieczenstwa w catym regionie oraz dla
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przysztych stosunkéw miedzy UE a Rosja; w zwigzku z tym wzywa wszystkie
podmioty do konstruktywnego dziatania oraz do wykazania si¢ pows$ciaggliwoscia w
celu zatagodzenia kryzysu 1 znalezienia realnego rozwigzania stabilizujgcego sytuacje 1
umozliwiajacego ukrainskim wtadzom podjecie pilnych i skutecznych dziatan w celu
uporania si¢ z obecnymi problemami gospodarczo-spotecznymi;

2. ubolewa w zwigzku z tym, Ze odpowiedzialne podejscie przyjete przez wladze w
Kijowie, dazace do rozwigzania kryzysu w drodze dialogu 1 $srodkéw dyplomatycznych,
jak dotad nie przyniosto rezultatow, i wzywa te wladze do zdwojenia staran o wigksza
jedno$¢ w kraju 1 pojednanie migdzy wszystkimi grupami ukrainskiego spoteczenstwa;
wzywa w zwigzku z tym do niezwlocznego rozbrojenia wszystkich grup
paramilitarnych 1 oddziatow samoobrony;

3. zdecydowanie potepia zaanektowanie Krymu przez Federacj¢ Rosyjska, stanowiace
ztamanie prawa miedzynarodowe 1 aktu koncowego z Helsinek, a takze wzywa Moskwe
do niezwlocznego ograniczenia liczebno$ci oddziatow przy granicy z Ukraing i do ich
wycofania oraz do zaprzestania wszelkich umyslnych dziatan, infiltracji, ingerenc;ji
politycznej czy tez ukrytego wsparcia dla demonstracji, ktore maja miejsce na
wschodniej Ukrainie, co powinno stanowi¢ pierwsze kroki w kierunku zatagodzenia
kryzysu;

4.  przypomina Rosji o zobowigzaniach prawnych wynikajacych z podpisania
memorandum budapesztefiskiego z 1994 r., ktorego strony uzgodnity, ze powstrzymaja
si¢ od grozb lub uzycia sity przeciwko nienaruszalnosci terytorialnej lub niezaleznos$ci
politycznej Ukrainy;

5. oczekuje posiedzenia czterostronnego z udziatem wysokiej przedstawiciel UE,
sekretarza stanu USA oraz ministrow spraw zagranicznych Rosji 1 Ukrainy, 1 wyraza
nadzieje, ze przyczyni si¢ ono do obnizenia napi¢cia 1 do opracowania wszechstronnego
1 trwatego, dyplomatycznego rozwiazania kryzysu; podkresla jednak, ze przyszte
decyzje Ukrainy moga pochodzi¢ wylacznie od samych mieszkancéw tego kraju 1
muszg by¢ podejmowane w niewykluczajagcym nikogo, przejrzystym procesie
demokratycznym; w zwigzku z tym apeluje do wladz w Kijowie, by dotozyty wszelkich
staran w celu zapewnienia przeprowadzenia wyborow prezydenckich zaplanowanych na
25 maja 2014 r. w petnej zgodnosci ze standardami OBWE, oraz z zadowoleniem
przyjmuje w tym kontek$cie decyzje Komisji o przyznaniu pomocy w wysokosci 5 mln
EUR, by wesprze¢ misj¢ obserwacji wyboréw OBWE oraz zwigzane z wyborami srodki
majace na celu podnoszenie zaufania;

6.  jest zdania, ze po wyborach prezydenckich nalezy zorganizowa¢ wczesniejsze wybory
parlamentarne, najpdzniej przed koncem roku, by umocni¢ legitymacj¢ ukrainskich
instytucji;

7.  popiera ide¢ ,,Ukrainy poza sojuszami” na wzor finski, przedstawiong przez ministra
spraw zagranicznych Andrija Deszczyci¢ jako mozliwy sposob ztagodzenia napigé w
stosunkach z Rosja 1 wyraznego zaznaczenia, ze uktad o stowarzyszeniu czy tez
pogtebiona i kompleksowa strefa wolnego handlu z Unig Europejska nie wigze si¢ z
przystapieniem do NATO;
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1.

12.

13.

14.

ponadto wyraza opini¢, ze reformy konstytucyjne na Ukrainie powinny by¢
przedmiotem szerokiej i dogtgbnej dyskusji z udzialem wszystkich grup ukrainskiego
spoleczenstwa, a nastgpnie — przedmiotem referendum,;

wyraza glebokie ubolewanie z powodu faktu, ze krétkoterminowa nadzwyczajna pomoc
dla Ukrainy majaca na celu wsparcie obserwacji wybordéw oraz zwigzane z wyborami
srodki majace na celu podnoszenie zaufania, podejmowane w ramach Instrumentu na
rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci 1 Pokoju, moga zosta¢ opdznione lub anulowane
z powodu niepokojacego niedoboru platnosci na finansowanie pomocy zewngtrznej UE;
wzywa Komisje 1 Rade, by przygotowaty si¢ do przekazania zasobdéw finansowych bez
dalszej zwtloki, by umozliwi¢ sprawne funkcjonowanie Instrumentu na rzecz
przyczyniania si¢ do Stabilnos$ci i Pokoju w sytuacji, gdy panstwa lezace w
bezposrednim sasiedztwie UE przezywaja rownie powazny kryzys;

wzywa rownoczesnie do petnego 1 skutecznego rozmieszczenia misji OBWE majace;j
monitorowac sytuacj¢ na Ukrainie po zajeciu Krymu; wzywa takze do rozszerzenia
misji na Krym i z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady Europejskiej o znalezieniu
sposobOow na ulatwienie pracy misji;

zauwaza, ze zawieszenie praw glosu delegacji rosyjskiej przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy, a takze przyj¢cie przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
rezolucji potepiajacej Rosje za aneksje Krymu, to jednoznaczne sygnaty rosnace;j
izolacji Federacji Rosyjskiej na szczeblu migdzynarodowym, ktore rosyjskie wtadze
powinny nalezycie uwzgledni¢, jezeli Rosja chce pozosta¢ wiarygodnym podmiotem na
scenie migdzynarodowe;j;

wzywa UE do poparcia postgpowan wszczynanych przez Ukraing przed wszelkimi
mig¢dzynarodowymi sadami i organami arbitrazowymi, jezeli Ukraina zdecyduje si¢ na
whniesienie skarg dotyczacych Krymu i1 innych dwustronnych kontrowersji w stosunkach
z Rosja;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje UE o wprowadzeniu ukierunkowanych sankcji, w
tym ograniczen w podrézowaniu i zamrozenia aktywow, w odniesieniu do osob
odpowiedzialnych za akty nietolerancji 1 nienawisci, w tym za nawolywanie do wojny,
lub za dziatania mogace zaszkodzi¢ lub zagrozi¢ nienaruszalnos$ci terytorialne;,
suwerennosci 1 niepodlegtosci Ukrainy, wyraza jednak ubolewanie z powodu decyzji
Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 14 kwietnia 2014 r. o niewprowadzeniu trzeciej
fazy sankcji mimo eskalacji kryzysu;

zaznacza, ze eksport broni i technologii wojskowych moze zagrozi¢ stabilnosci i
pokojowi w catym regionie; gieboko ubolewa, ze panstwa cztonkowskie UE na duza
skale eksportowaty do Rosji bron i technologie wojskowe, w tym znaczng ilo$¢
wyposazenia o znaczeniu strategicznym; wzywa Francje, Niemcy i Wtochy jako
najwiekszych eksporteréw broni do Rosji, by dokonaly gruntownego przegladu swojej
polityki eksportowej wobec Rosji, przyjely odpowiedzialng postawe i zapewnity
zgodno$¢ z unijnym systemem kontroli broni; wzywa rzad Francji, by nie dostarczat
pierwszego okretu desantowego typu Mistral, co obecnie planuje si¢ na 1 listopada
2014 r.; z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ rzadu Niemiec o natychmiastowym
zawieszeniu wspotpracy migdzy spétka Rheinmetall a rosyjskimi sitami zbrojnymi,
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15.

16.

17.

18.

19.

dotyczacej budowy centrum szkolenia bojowego;

z zadowoleniem przyjmuje podpisanie politycznej czg¢éci uktadu o stowarzyszeniu i
oczekuje szybkiego wdrozenia autonomicznych preferencji handlowych przyjetych
przez UE w celu wypeiania luki, jaka pozostanie do czasu podpisania pozostatej
czes$ci uktadu, obejmujacej poglebiong i kompleksowa strefe wolnego handlu;

ponownie zaznacza, ze uklad o stowarzyszeniu z Ukraing nie jest ostatecznym celem w
stosunkach miedzy UE a Ukraing; zauwaza w zwigzku z tym, ze zgodnie z art. 49 TUE
Ukraina, podobnie jak wszystkie europejskie panstwa, ma mozliwo$¢ integracji z UE 1
moze stara¢ si¢ o przystgpienie do niej pod warunkiem przestrzegania zasad demokracji,
poszanowania podstawowych wolno$ci oraz praw cztowieka i praw mniejszosci, a takze
zapewnienia praworzgdnosci;

wzywa Uni¢ Europejska i rzad Ukrainy do niezwlocznego opracowania i realizacji
skutecznej przeprowadzenia informacyjnej dla obywateli, do realizacji programéw
wskazujacych na korzysci ptynace z politycznego stowarzyszenia i gospodarczej
integracji Ukrainy z UE, a takze do przeciwstawienia si¢ falszywym i tendencyjnym
informacjom, rozpowszechnianym zwtaszcza w obwodach wschodnich i potudniowych,
w tym na szczeblu lokalnym;

apeluje do ukrainskiego rzadu, by zainicjowal ambitny zestaw przejrzystych i
wszechstronnych reform strukturalnych, w ktérych priorytetowo potraktowane zostanie
umacnianie praworzadnosci, likwidacja korupcji dzigki przyjeciu 1 egzekwowaniu
niezbednych przepisOw, wprowadzenie wywazonego 1 sprawnie dzialajgcego systemu
sprawowania rzadéw w oparciu o podziat wtadzy i zgodnie z europejskimi standardami,
przeprowadzenie doglebnej reformy sagdownictwa i ordynacji wyborczej, a takze
dostosowanie przepisow antydyskryminacyjnych do europejskich standardow; uwaza
ponadto, ze sprawg najwyzszej wagi jest rozpoczecie stopniowe] decentralizacji
polegajacej na przekazywaniu uprawnien wtadzy centralnej na szczebel administracji
regionalnej 1 gminnej zgodnie ze stosowang w UE zasada pomocniczosci, bez
naruszania wewnetrznej rOwnowagi sit 1 bez zagrozenia dla skutecznego
funkcjonowania panstwa; z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym decyzj¢ Komisji
o utworzeniu grupy wsparcia dla Ukrainy, majacej pracowa¢ nad wdrozeniem
»europejskiego programu reform”;

zwraca uwage, ze ograniczony zestaw srodkow przyjetych przez UE w reakcji na
rosyjska napas¢ na Ukraing wynika rowniez z silnej zaleznos$ci UE od dostaw energii z
Federacji Rosyjskiej; w zwiazku z tym za sprawe¢ najwyZszej wagi uwaza zmniejszenie
w perspektywie §rednioterminowej zaleznosci UE od Moskwy 1 innych rezimow
autorytarnych oraz rozwazenie mozliwos$ci catkowitego bojkotu przy jednoczesnym
wprowadzeniu konkretnych rozwigzan alternatywnych majacych poméc tym panstwom
cztonkowskim UE, ktére nie maja obecnie innych zrodet zaopatrzenia w energi¢ niz
Rosja; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do dziatania na rzecz pelnego wdrozenia
trzeciego pakietu energetycznego i do poparcia projektow dotyczacych korytarza
potludniowego, ktore skutecznie prowadza do dywersyfikacji dostaw energii; wzywa
panstwa czlonkowskie, by ich przedsigbiorstwa panstwowe nie prowadzity wraz z
firmami rosyjskimi przedsiewzi¢¢, ktore dodatkowo ostabiajg Europe, i w zwigzku z
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

tym wzywa rowniez Rade¢ Europejska do przyjecia wigzacych celow krajowych w
zakresie energii ze zrodet odnawialnych i efektywnosci energetycznej do roku 2030,
ktore zmniejsza zaleznos¢ UE od importu kopalin, zgodnie z przeprowadzong przez
Komisje oceng skutkéw towarzyszaca jej komunikatowi w sprawie pakietu
klimatyczno-energetycznego do roku 2030, ktoéry wpisano do porzadku obrad
posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 20-21 marca;

z zadowoleniem przyjmuje poczatkowe srodki przyjete przez Komisje, by umozliwié
Ukrainie poradzenie sobie z kryzysem energetycznym w razie odcigcia rosyjskich
dostaw gazu, oraz wzywa Rade 1 Komisje, by pomagaty Kijowowi 1 wspieraly go w
staraniach o rozwigzanie utrzymujacego si¢ sporu gazowego z Moskwa;

zwraca uwage na dramatyczng sytuacje spoteczng w kraju; wzywa rzad Ukrainy do
ujawnienia wszystkich warunkéw porozumienia z MFW i apeluje o zastosowanie
srodkow towarzyszacych majacych ztagodzi¢ obecng sytuacje, zwlaszcza w odniesieniu
do grup spolecznych najbardziej podatnych na zagrozenia; jest zdania, ze warunki
MFW mogga nasili¢ napigcia wewnetrzne 1 doprowadzi¢ do szybkiego spadku ptac 1
liczby stanowisk w administracji publicznej, czego skutkiem ubocznym bedzie wzrost
korupcji;

ponownie wzywa do utworzenia niezaleznej komisji majacej przeprowadzi¢
dochodzenie w sprawie $mierci 0sob zastrzelonych w Kijowie oraz w sprawie
tragicznych wydarzen na Majdanie, a takze do szybkiego zapewnienia petne;j
operacyjnosci tej komisji, z udziatem silnej grupy podmiotow miedzynarodowych oraz
pod nadzorem panelu doradcow Rady Europy;

podkresla, ze nastepnie nalezy we wspotpracy z Komisja Wenecka przeprowadzi¢
reforme obecnych przepiséw dotyczacych jezykow, by zapewni¢ zgodnos¢ tych
przepisoOw z zobowigzaniami Ukrainy wynikajgcymi z Europejskiej karty jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych;

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie systemu bezwizowego mi¢dzy UE a
Motdawig oraz oczekuje szybkiego wprowadzenia systemu bezwizowego miedzy UE a
Ukraing, co bedzie konkretng odpowiedzig na europejskie aspiracje osob
demonstrujacych na Majdanie; apeluje, by w oczekiwaniu na wprowadzenie tego
systemu niezwtocznie zastosowac przejsciowe, bardzo proste i niedrogie procedury
wizowe;

wzywa ponadto Komisj¢ do wspotpracy z wtadzami Ukrainy w celu znalezienia
sposobow zrownowazenia skutkéw dziatah odwetowych podjetych przez Moskwe w
celu uniemozliwienia podpisania uktadu o stowarzyszeniu;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar podpisania ukladéw o stowarzyszeniu z Motdawig i
Gruzja najpozniej w czerwcu 2014 r. 1 apeluje do Rady, by zmierzata w tym kierunku;
jest zdania, ze w interesie krajow Partnerstwa Wschodniego lezy znalezienie sposobow
na zmniejszenie i przezwyci¢zenie wszelkich przeszkod powodujacych niemozno$¢
wspotistnienia z Europejskim Obszarem Gospodarczym i unig celng; wzywa w zwigzku
z tym do szczerego i otwartego dialogu z Federacja Rosyjska, by dotozono wszelkich
staran o opracowanie synergii majacych przynie$¢ korzysci krajom Partnerstwa
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Wschodniego;
27. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzagdom panstw cztonkowskich, prezydentowi, rzagdom i1 parlamentom Ukrainy,

Gruzji i Moldawii, Radzie Europy, OBWE oraz prezydentowi, rzadowi i parlamentowi
Federacji Rosyjskie;.
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