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Rezolutia Parlamentului European referitoare la presiunea exercitata de Rusia asupra
tarilor din Parteneriatul estic si, in special, destabilizarea estului Ucrainei
(2014/2699(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale precedente referitoare la Ucraina, in special cele din 27
februarie 2014! si 13 martie 20142,

- avand in vedere concluziile reuniunii extraordinare a Consiliului Afaceri Externe
privind Ucraina din 3 martie 2014 si concluziile reuniunilor Consiliului Afaceri Externe
din 17 martie 2014 si 14 aprilie 2014;

— avand in vedere declaratia sefilor de stat si de guvern referitoare la Ucraina cu ocazia
Consiliului European din 6 martie 2014,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 20 martie 2014 referitoare la
Ucraina,

— avand 1n vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat in cursul ultimelor zile au avut loc demonstratii in partea de est a Ucrainei;
intrucét in Donetk, Luhansk si Harkov unii manifestanti au ocupat cladirile
administratiilor regionale de stat si alte cladiri publice; intrucat unii separatisti au luat cu
asalt cladiri ale serviciului de securitate si birourile statiilor locale de televiziune;

B.  intrucat manifestantii pro-Rusia din Donetk au proclamat ,,Republica Donetk™ si
intentioneaza sa organizeze un referendum in sprijinul acestei ,,republici suverane” nu
mai tarziu de 11 mai 2014; intrucét in Harkov si Luhansk manifestantii au proclamat
,»republici populare”, urmand exemplul orasului Donetk;

C. Intrucat intre 12 si 13 aprilie 2014 mai multe sectii de politie si cladiri guvernamentale
din Sloviansk, Kramatorsk, Krasnii Liman, Mariupol, Enakievo si alte orase din
regiunea Donetk au fost atacate si capturate de persoane inarmate neidentificate si
mascate intr-o serie de raiduri coordonate; intrucat cel putin un politist a murit s1 mai
multi politisti au fost raniti In timpul ciocnirilor;

D. intrucat in cursul ultimelor sdptdmani Rusia a comasat forte militare la frontierele sale
cu Ucraina; intrucat exista un risc real ca Rusia sa incerce sa repete ,,scenariul Crimeea”
prin ocuparea si anexarea partilor din sud-estul Ucrainei;

E. intrucat la 1 martie 2014 Consiliul Federatiei Ruse a acordat Presedintelui Putin, la
cererea acestuia, autoritatea de a folosi fortele armate ale Rusiei pe teritoriul Ucrainei,

! Texte adoptate, P7_TA(2014)0170.
2 Texte adoptate, P7_TA(2014)0248.
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sub pretextul fals ca situatia din Ucraina ar prezenta un pericol pentru vietile unor
cetdteni rusi;

intrucat in ultima perioada nu s-a inregistrat niciun atac si niciun act de intimidare sau
de discriminare impotriva unor cetateni rusi sau de etnie rusd sau a altor minoritati in
Ucraina;

intrucat actiunile separatistilor par sd urmareasca destabilizarea tarii, perturbarea
procesului electoral si slabirea noului guvern, in coordonare cu eforturile Moscovei de a
creste presiunea asupra Kievului la nivel economic, militar si politic pentru a submina
legitimitatea autoritatilor Ucrainei si pentru a impiedica Ucraina sd urmareasca o
integrare mai mare cu UE;

intrucat 1n acest sens Rusia a crescut de la 1 aprilie costul gazelor naturale la 486 USD
pe mie de metri cubi In cazul Ucrainei, anuldnd unilateral reducerea primita de Ucraina
ca parte a Acordurilor de la Harkov si, in cursul ultimelor cateva zile, a interzis intrarea
produselor lactate ucrainene pe teritoriul Rusiei; intrucat Federatia Rusa a aplicat, de
asemenea, restrictii comerciale arbitrare unilaterale in cazul unor produse din Georgia si
Moldova;

intrucat UE a adoptat un pachet economic pentru a sprijini Ucraina, care include, de
asemenea, ajutoare macrofinanciare si masuri comerciale autonome; intrucat Ucraina
este pe cale de a finaliza un acord cu Fondul Monetar International cu privire la un plan
de finantare; intrucat pana acum conditiile legate de incheierea acestui acord au fost
pastrate confidentiale; intrucat situatia sociala si economica a tarii continud sd se
deterioreze;

intrucat la 21 martie 2014 UE si Ucraina au semnat dispozitiile politice ale acordului de
asociere (AA), cu angajamentul de a semna cat de curand restul acordului, care include
zona de liber schimb complex si cuprinzator;

intrucat la 10 aprilie 2014 Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a adoptat o
rezolutie pentru retragerea drepturilor de vot ale reprezentantilor Federatiei Ruse in
cadrul adunarii din cauza anexarii Crimeii de catre Rusia dupd ocuparea militara a
peninsulei;

intrucét este necesard o actiune diplomatica internationala puternica la toate nivelurile
pentru a dezamorsa situatia si a evita ca situatia de criza s@ scape de sub control; intrucat
UE trebuie sa raspunda in mod eficient pentru a permite Ucrainei si altor tari din
Parteneriatul estic sa 1si exercite pe deplin suveranitatea fara presiuni externe si sa se
bucure de aceastd suveranitate;

intrucat, n aceasta privintd, OSCE a decis sa trimitd o misiune internationald in Ucraina
cu scopul de a monitoriza situatia si a dezamorsa criza; Intrucat Consiliul European a
solicitat Inaltului Reprezentant si intocmeasca planuri pentru o contributie din partea
UE, cu scopul de a facilita lucrarile misiunii OSCE,

isi exprima adanca Ingrijorare cu privire la criza actuala si la implicatiile, efectele si
consecintele sale potentiale asupra securitdtii din intreaga regiune si cu privire la viitorul
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relatiilor UE-Rusia; in aceastd privinta, solicitd tuturor actorilor sa actioneze de o
manierd constructiva si sd faca dovada de retinere pentru a atenua criza si a gasi o
solutia viabila care sa stabilizeze situatia si sd permita autoritatilor ucrainene sa ia
masuri urgente si efective pentru solutionarea problemelor economice si sociale curente
in vederea gestionarii lor;

regretd, Tn aceasta privintd, faptul ca atitudinea responsabila luata de autoritatile din
Kiev pentru solutionarea crizei prin dialog si mijloace diplomatice a esuat pana in
prezent si le Indeamna sa-si intensifice eforturile indreptate spre consolidarea unitatii
tarii si spre reconcilierea tuturor componentelor societatii ucrainene; solicita, in aceasta
privintd, dezarmarea imediatd a tuturor grupurilor paramilitare si a fortelor de
autoaparare;

condamna ferm anexarea Crimeii de catre Federatia Rusad, acesta fiind un act care
incalca legislatia internationald si actul final de la Helsinki, si solicitd Moscovei sa
reduca si sa retragd imediat trupele sale de la frontiera sa cu Ucraina si sd Inceteze orice
actiune deliberata, infiltrare, interferenta politica sau sprijin ascuns in ceea ce priveste
demonstratiile care au loc in estul Ucrainei ca prim pas concret spre atenuarea crizei;

reaminteste Rusiei obligatiile sale juridice in calitate de semnatarda a Memorandumului
de la Budapesta din 1994 in temeiul céruia partile au convenit sa nu ameninte si sd nu
foloseasca forta Impotriva integritatii teritoriale sau a independentei politice a Ucrainei;

asteapti cu interes reuniunea cvadripartita intre Inaltul Reprezentant al UE, Secretarul
de Stat al SUA si ministrii de externe a1 Rusiei si Ucrainei si spera ca aceasta poate sa
contribuie la reducerea tensiunilor si poate constitui un prim pas spre o solutie
diplomaticd cuprinzdtoare si de durata a crizei; subliniaza, totusi, faptul ca alegerile
privind viitorul Ucrainei pot fi facute doar de Insusi poporul ucrainean printr-un proces
democratic, integrator si transparent; in aceasta privintd, indeamna autoritatile din Kiev
sa faca toate eforturile pentru a garanta cd alegerile prezidentiale planificate pentru 25
mai 2014 vor avea loc cu respectarea deplind a standardelor OSCE si saluta, in acest
sens, decizia Comisiei de a aloca 5 milioane EUR pentru un ajutor financiar destinat
sprijinirii misiunii OSCE de observare a alegerilor si a masurilor de consolidare a
increderii In contextul alegerilor;

considera ca, dupad alegerile prezidentiale si inainte de sfarsitul anului, ar trebui sa se
organizeze alegeri parlamentare anticipate pentru a consolida legitimitatea institutiilor
ucrainene;

sprijind ideea propusa de ministrul de externe Deshchytsia cu privire la o Ucraina
neafiliatd, similard modelului finlandez, ca posibild masura pentru atenuarea tensiunii cu
Rusia, clarificand faptul ca semnarea unui AA sau Acord de liber schimb complex si
cuprinzator cu Uniunea Europeana nu este legata de integrarea in NATO;

considera, pe langa acestea, ca reforma constitutionald din Ucraina ar trebui s faca
obiectul unei discutii cuprinzatoare si aprofundate, care sa implice toate elementele
societatii ucrainene si care sd conduca, in cele din urma, la un referendum;

deplange profund faptul ca s-ar putea amana sau anula luarea unei masuri exceptionale
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de asistentd pe termen scurt a Ucrainei pentru a sprijini activitatile de observare a
alegerilor si masurile conexe de consolidare a increderii in contextul Instrumentului de
stabilitate si pace (ISP), din cauza nivelului alarmant de scézut al platilor pentru
finantarea ajutorului extern al UE; indeamna atat Comisia, cét si Consiliul sa se
pregateasca sa transfere fara alte intarzieri niste resurse financiare pentru a permite
functionarea continua a ISP intr-o perioada in care vecindtatea imediatd a UE se
confrunta cu o criza atat de severa;

solicitd, 1n acelasi timp, desfasurarea deplina si efectivd a misiunii OSCE insércinate cu
monitorizarea situatiei din Ucraina dupa ocuparea Crimeii; solicitd, de asemenea,
extinderea sa In Crimeea si salutd decizia Consiliului European de a gési cdi pentru a
usura activitatea acestei misiuni;

subliniaza faptul ca suspendarea drepturilor de vot ale delegatiei ruse de catre Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei, impreuna cu rezolutia adoptatd de Adunarea
Generald a ONU prin care condamna Rusia pentru anexarea Crimeii, sunt semne fara
echivoc ale izolarii crescande a Federatiei Ruse la nivel international, fapt care ar trebui
examinat in profunzime de catre autoritatile ruse daca Rusia doreste sd ramana un actor
credibil la nivel international;

indeamna UE sa sprijine actiunile in justitie ale Ucrainei in toate curtile si organele de
arbitrare internationale daca Ucraina decide sa inainteze plangeri privind Crimeea si alte
controverse bilaterale cu Rusia;

saluta decizia Uniunii Europene de a introduce sanctiuni punctuale, inclusiv restrictii de
calatorie si inghetarea activelor, impotriva persoanelor responsabile pentru actiuni de
intolerantd si urd, inclusiv de apeluri la rdzboi, sau pentru actiuni care pot submina sau
ameninta integritatea teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei, dar regreta
decizia Consiliului Afaceri Externe din 14 aprilie 2014 de a nu trece la faza a treia a
sanctiunilor, 1n ciuda escaladarii crizei;

subliniaza cd exportul de arme si de tehnologie militara poate pune in pericol stabilitatea
si pacea din Intreaga regiune; regreta profund faptul ca statele membre ale UE au
exportat cantitati extinse de arme si tehnologie militard Rusiei, inclusiv capacitati
conventionale strategice majore; solicita Frantei, Germaniei si Italiei, care sunt cei mai
mari exportatori de arme catre Rusia, sd-si revizuiascd in mod fundamental politicile lor
de export catre Rusia, sa 1si asume responsabilitatea si sd asigure respectarea regimului
UE privind controlul armelor; indeamna guvernul Frantei sa nu predea prima nava de
lupta din clasa Mistral la 1 noiembrie 2014, cum este planificat in momentul de fata;
salutad decizia guvernului Germaniei sa suspende imediat cooperarea dintre Rheinmetall
si fortele armate ruse privind construirea centrului de antrenament pentru luptd;

salutda semnarea dispozitiilor politice ale acordului de asociere si asteapta punerea in
aplicare rapida a preferintelor comerciale autonome adoptate de UE pentru a acoperi
perioada pana la semnarea restului acordului, care include zona de liber schimb
complex si cuprinzator;

repeta faptul cd acordul de asociere cu Ucraina nu constituie obiectivul final al relatiilor
UE-Ucraina; subliniaza, in aceasta privinta, ca, in conformitate cu articolul 49 din
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Tratatul privind Uniunea Europeana, Ucraina - la fel ca orice alt stat european - are o
perspectiva europeana si poate cere sa devind membra a Uniunii, cu conditia sa-si
insuseasca principiile democratiei, sa respecte libertatile fundamentale, drepturile
omului si drepturile minoritatilor si sa asigure statul de drept;

solicita Uniunii Europene si guvernului Ucrainei sa dezvolte si sa puna 1n aplicare fara
intarziere o campanie eficientd de informare a cetatenilor, sa conduca programe care sd
demonstreze beneficiile asocierii politice si integrarii economice ale Ucrainei cu UE si
sa contracareze orice informatii false si partinitoare, in special in regiunile de est si sud,
inclusiv la nivel local;

indeamna guvernul Ucrainei sd lanseze un set ambitios de reforme structurale
transparente si cuprinzatoare care sa acorde prioritate consolidarii statului de drept,
eradicdrii coruptiei prin adoptarea si asigurarea aplicarii legislatiei necesare, instituirii
unui sistem de guvernanta echilibrat si functional, care s fie bazat pe separarea
puterilor si sa respecte standardele europene, introducerii unei reforme profunde a
sistemului judiciar si a legislatiei privind alegerile si alinierii legislatiei impotriva
discriminarii cu standardele UE; de asemenea, considera ca este deosebit de important
sd se inceapa un proces treptat de descentralizare a puterilor centrale in favoarea
administratiilor regionale si municipale de o maniera care s respecte principiul UE al
subsidiaritatii, fara a submina echilibrul intern al puterilor si functionarea eficientd a
statului; salutd, in acest sens, decizia Comisiei de a crea un grup de sprijin pentru
Ucraina, care se va concentra asupra punerii in aplicare a ,,Agendei europene de
reforma”;

subliniaza faptul ca caracterul limitat al masurilor adoptate de UE ca raspuns la invazia
Ucrainei de catre Rusia se datoreaza, de asemenea, marii sale dependente de Federatia
Rusa in privinta aproviziondrii cu energie; considerd, in acest sens, ca este crucial sa se
reducd pe termen mediu dependenta UE fata de Moscova si fata de alte regimuri
autoritare, precum si sa se 1a in considerare posibilitatea unui boicot total, crednd
totodatd alternative concrete pentru a sprijini statele membre care nu dispun in prezent
de alta sursa de energie in afara de Rusia; in aceasta privinta, solicita Comisiei sa
depuna eforturi pentru punerea in aplicare deplind a celui de-al treilea pachet privind
energia si sa sprijine proiecte in coridorul sudic al gazelor care diversifica in mod
efectiv sursele de aprovizionare cu energie; indeamnad statele membre sd opreasca
societatile lor publice sd accepte proiecte cu societatile rusesti care cresc
vulnerabilitatea europeana si, in aceasta privintd, solicitd si Consiliului European sa
adopte pentru 2030 obiective nationale obligatorii privind energia din surse regenerabile
si eficienta energetica care sa reducd dependenta europeand de importurile de
combustibili fosili, in conformitate cu evaluarea de impact a Comisiei care insoteste
comunicarea sa privind pachetul energie si clima pentru 2030 aflatd pe ordinea de zi a
Consiliului European ce va avea loc in perioada 20-21 martie;

salutd masurile initiale adoptate de Comisie pentru a permite Ucrainei sa faca fata unei
crize energetice dacd Rusia va opri livrarea de gaze naturale 1n aceasta tard si indeamna
Consiliul si Comisia sa asiste si sa sprijine Kievul in eforturile sale de a solutiona
disputa sa de lungd duratd cu Moscova 1n privinta gazelor naturale;
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atrage atentia asupra situatiei sociale dramatice din tara; solicita guvernului Ucrainei sa
dezviluie toate conditiile preliminare legate de acordul cu FMI si solicitd stabilirea unor
masuri insotitoare care sd urmareasca imbunatatirea situatiei actuale, in special in ceea
ce priveste cele mai vulnerabile segmente ale populatiei; considera ca conditiile FMI ar
putea sd creasca tensiunile interne si sa conduca la reducerea rapida a salariilor si a
numadrului de locuri de munca din administratia publica, lucru care ar putea avea drept
efect secundar o crestere a coruptiei;

reitereaza solicitarea sa de a se constitui o comisie independenta care sa investigheze
focurile de arma trase in Kiev si evenimentele tragice care au avut loc in Maidan si ca
aceasta sd devina operationala in cel mai scurt rastimp, sd includd o componenta
internationala solida si sa se afle supravegherea grupului consultativ a Consiliului
Europei;

subliniaza nevoia ca legislatia existenta privind limbile sa fie reformata la un moment
dat in cooperare cu Comisia de la Venetia pentru a o alinia cu obligatiile Ucrainei in
temeiul Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare;

saluta adoptarea regimului de calatorii fara viza dintre UE si Moldova si asteapta cu
interes finalizarea rapida a regimului de céldtorii fara viza intre UE s1 Ucraina ca
raspuns concret la aspiratiile europene ale persoanelor care au participat la
demonstratiile din piata Maidan; solicitd, intre timp, introducerea imediata a unor
proceduri temporare, foarte simple si necostisitoare de eliberare a vizelor;

invitd, in plus, Comisia sd colaboreze cu autoritatile ucrainene in vederea gasirii unor
modalitdti de a contrabalansa efectele masurilor de retorsiune adoptate de Moscova
pentru a opri semnarea acordului de asociere;

salutd intentia de a semna acordurile de asociere cu Moldova si Georgia cel tarziu in
tunie 2014 si indeamnd Consiliul de a face la fel; este de parere ca este in interesul
tarilor PaE sa gdseasca cdi de a micsora si de a depasi eventuale obstacole care creeaza
incompatibilitati cu Spatiul Economic European si uniunea vamald; prin urmare, solicita
un dialog sincer si deschis cu Federatia Rusa pentru a depune toate eforturile pentru a
dezvolta sinergii care sa fie in beneficiul tarilor PaE;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, guvernelor statelor membre, presedintilor, guvernelor si parlamentelor
Ucrainei, Georgiei si Moldovei, Consiliului Europei, OSCE si Presedintelui, Guvernului
st Parlamentului Federatiei Ruse.
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