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B7-0441/2014

Rezoluția Parlamentului European referitoare la presiunea exercitată de Rusia asupra 
țărilor din Parteneriatul estic și, în special, destabilizarea estului Ucrainei
(2014/2699(RSP))

Parlamentul European,

– având în vedere rezoluțiile sale precedente referitoare la Ucraina, în special cele din 27 
februarie 20141 și 13 martie 20142,

– având în vedere concluziile reuniunii extraordinare a Consiliului Afaceri Externe 
privind Ucraina din 3 martie 2014 și concluziile reuniunilor Consiliului Afaceri Externe 
din 17 martie 2014 și 14 aprilie 2014;

– având în vedere declarația șefilor de stat și de guvern referitoare la Ucraina cu ocazia 
Consiliului European din 6 martie 2014,

– având în vedere concluziile Consiliului European din 20 martie 2014 referitoare la 
Ucraina,

– având în vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură,

A. întrucât în cursul ultimelor zile au avut loc demonstrații în partea de est a Ucrainei; 
întrucât în Donețk, Luhansk și Harkov unii manifestanți au ocupat clădirile 
administrațiilor regionale de stat și alte clădiri publice; întrucât unii separatiști au luat cu 
asalt clădiri ale serviciului de securitate și birourile stațiilor locale de televiziune;

B. întrucât manifestanții pro-Rusia din Donețk au proclamat „Republica Donețk” și 
intenționează să organizeze un referendum în sprijinul acestei „republici suverane” nu 
mai târziu de 11 mai 2014; întrucât în Harkov și Luhansk manifestanții au proclamat 
„republici populare”, urmând exemplul orașului Donețk;

C. întrucât între 12 și 13 aprilie 2014 mai multe secții de poliție și clădiri guvernamentale 
din Sloviansk, Kramatorsk, Krasnîi Liman, Mariupol, Enakievo și alte orașe din 
regiunea Donețk au fost atacate și capturate de persoane înarmate neidentificate și 
mascate într-o serie de raiduri coordonate; întrucât cel puțin un polițist a murit și mai 
mulți polițiști au fost răniți în timpul ciocnirilor;

D. întrucât în cursul ultimelor săptămâni Rusia a comasat forțe militare la frontierele sale 
cu Ucraina; întrucât există un risc real ca Rusia să încerce să repete „scenariul Crimeea” 
prin ocuparea și anexarea părților din sud-estul Ucrainei;

E. întrucât la 1 martie 2014 Consiliul Federației Ruse a acordat Președintelui Putin, la 
cererea acestuia, autoritatea de a folosi forțele armate ale Rusiei pe teritoriul Ucrainei, 

1 Texte adoptate, P7_TA(2014)0170.
2 Texte adoptate, P7_TA(2014)0248.
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sub pretextul fals că situația din Ucraina ar prezenta un pericol pentru viețile unor 
cetățeni ruși;

F. întrucât în ultima perioadă nu s-a înregistrat niciun atac și niciun act de intimidare sau 
de discriminare împotriva unor cetățeni ruși sau de etnie rusă sau a altor minorități în 
Ucraina;

G. întrucât acțiunile separatiștilor par să urmărească destabilizarea țării, perturbarea 
procesului electoral și slăbirea noului guvern, în coordonare cu eforturile Moscovei de a 
crește presiunea asupra Kievului la nivel economic, militar și politic pentru a submina 
legitimitatea autorităților Ucrainei și pentru a împiedica Ucraina să urmărească o 
integrare mai mare cu UE;

H. întrucât în acest sens Rusia a crescut de la 1 aprilie costul gazelor naturale la 486 USD 
pe mie de metri cubi în cazul Ucrainei, anulând unilateral reducerea primită de Ucraina 
ca parte a Acordurilor de la Harkov și, în cursul ultimelor câteva zile, a interzis intrarea 
produselor lactate ucrainene pe teritoriul Rusiei; întrucât Federația Rusă a aplicat, de 
asemenea, restricții comerciale arbitrare unilaterale în cazul unor produse din Georgia și 
Moldova;

I. întrucât UE a adoptat un pachet economic pentru a sprijini Ucraina, care include, de 
asemenea, ajutoare macrofinanciare și măsuri comerciale autonome; întrucât Ucraina 
este pe cale de a finaliza un acord cu Fondul Monetar Internațional cu privire la un plan 
de finanțare; întrucât până acum condițiile legate de încheierea acestui acord au fost 
păstrate confidențiale; întrucât situația socială și economică a țării continuă să se 
deterioreze;

J. întrucât la 21 martie 2014 UE și Ucraina au semnat dispozițiile politice ale acordului de 
asociere (AA), cu angajamentul de a semna cât de curând restul acordului, care include 
zona de liber schimb complex și cuprinzător;

K. întrucât la 10 aprilie 2014 Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei a adoptat o 
rezoluție pentru retragerea drepturilor de vot ale reprezentanților Federației Ruse în 
cadrul adunării din cauza anexării Crimeii de către Rusia după ocuparea militară a 
peninsulei;

L. întrucât este necesară o acțiune diplomatică internațională puternică la toate nivelurile 
pentru a dezamorsa situația și a evita ca situația de criză să scape de sub control; întrucât 
UE trebuie să răspundă în mod eficient pentru a permite Ucrainei și altor țări din 
Parteneriatul estic să își exercite pe deplin suveranitatea fără presiuni externe și să se 
bucure de această suveranitate;

M. întrucât, în această privință, OSCE a decis să trimită o misiune internațională în Ucraina 
cu scopul de a monitoriza situația și a dezamorsa criza; întrucât Consiliul European a 
solicitat Înaltului Reprezentant să întocmească planuri pentru o contribuție din partea 
UE, cu scopul de a facilita lucrările misiunii OSCE,

1. își exprimă adânca îngrijorare cu privire la criza actuală și la implicațiile, efectele și 
consecințele sale potențiale asupra securității din întreaga regiune și cu privire la viitorul 
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relațiilor UE-Rusia; în această privință, solicită tuturor actorilor să acționeze de o 
manieră constructivă și să facă dovadă de reținere pentru a atenua criza și a găsi o 
soluția viabilă care să stabilizeze situația și să permită autorităților ucrainene să ia 
măsuri urgente și efective pentru soluționarea problemelor economice și sociale curente 
în vederea gestionării lor;

2. regretă, în această privință, faptul că atitudinea responsabilă luată de autoritățile din 
Kiev pentru soluționarea crizei prin dialog și mijloace diplomatice a eșuat până în 
prezent și le îndeamnă să-și intensifice eforturile îndreptate spre consolidarea unității 
țării și spre reconcilierea tuturor componentelor societății ucrainene; solicită, în această 
privință, dezarmarea imediată a tuturor grupurilor paramilitare și a forțelor de 
autoapărare;

3. condamnă ferm anexarea Crimeii de către Federația Rusă, acesta fiind un act care 
încalcă legislația internațională și actul final de la Helsinki, și solicită Moscovei să 
reducă și să retragă imediat trupele sale de la frontiera sa cu Ucraina și să înceteze orice 
acțiune deliberată, infiltrare, interferență politică sau sprijin ascuns în ceea ce privește 
demonstrațiile care au loc în estul Ucrainei ca prim pas concret spre atenuarea crizei;

4. reamintește Rusiei obligațiile sale juridice în calitate de semnatară a Memorandumului 
de la Budapesta din 1994 în temeiul căruia părțile au convenit să nu amenințe și să nu 
folosească forța împotriva integrității teritoriale sau a independenței politice a Ucrainei;

5. așteaptă cu interes reuniunea cvadripartită între Înaltul Reprezentant al UE, Secretarul 
de Stat al SUA și miniștrii de externe ai Rusiei și Ucrainei și speră că aceasta poate să 
contribuie la reducerea tensiunilor și poate constitui un prim pas spre o soluție 
diplomatică cuprinzătoare și de durată a crizei; subliniază, totuși, faptul că alegerile 
privind viitorul Ucrainei pot fi făcute doar de însuși poporul ucrainean printr-un proces 
democratic, integrator și transparent; în această privință, îndeamnă autoritățile din Kiev 
să facă toate eforturile pentru a garanta că alegerile prezidențiale planificate pentru 25 
mai 2014 vor avea loc cu respectarea deplină a standardelor OSCE și salută, în acest 
sens, decizia Comisiei de a aloca 5 milioane EUR pentru un ajutor financiar destinat 
sprijinirii misiunii OSCE de observare a alegerilor și a măsurilor de consolidare a 
încrederii în contextul alegerilor;

6. consideră că, după alegerile prezidențiale și înainte de sfârșitul anului, ar trebui să se 
organizeze alegeri parlamentare anticipate pentru a consolida legitimitatea instituțiilor 
ucrainene;

7. sprijină ideea propusă de ministrul de externe Deshchytsia cu privire la o Ucraină 
neafiliată, similară modelului finlandez, ca posibilă măsură pentru atenuarea tensiunii cu 
Rusia, clarificând faptul că semnarea unui AA sau Acord de liber schimb complex și 
cuprinzător cu Uniunea Europeană nu este legată de integrarea în NATO;

8. consideră, pe lângă acestea, că reforma constituțională din Ucraina ar trebui să facă 
obiectul unei discuții cuprinzătoare și aprofundate, care să implice toate elementele 
societății ucrainene și care să conducă, în cele din urmă, la un referendum;

9. deplânge profund faptul că s-ar putea amâna sau anula luarea unei măsuri excepționale 



RE\1027417RO.doc 5/7 PE534.918v01-00

RO

de asistență pe termen scurt a Ucrainei pentru a sprijini activitățile de observare a 
alegerilor și măsurile conexe de consolidare a încrederii în contextul Instrumentului de 
stabilitate și pace (ISP), din cauza nivelului alarmant de scăzut al plăților pentru 
finanțarea ajutorului extern al UE; îndeamnă atât Comisia, cât și Consiliul să se 
pregătească să transfere fără alte întârzieri niște resurse financiare pentru a permite 
funcționarea continuă a ISP într-o perioadă în care vecinătatea imediată a UE se 
confruntă cu o criză atât de severă;

10. solicită, în același timp, desfășurarea deplină și efectivă a misiunii OSCE însărcinate cu 
monitorizarea situației din Ucraina după ocuparea Crimeii; solicită, de asemenea, 
extinderea sa în Crimeea și salută decizia Consiliului European de a găsi căi pentru a 
ușura activitatea acestei misiuni;

11. subliniază faptul că suspendarea drepturilor de vot ale delegației ruse de către Adunarea 
Parlamentară a Consiliului Europei, împreună cu rezoluția adoptată de Adunarea 
Generală a ONU prin care condamnă Rusia pentru anexarea Crimeii, sunt semne fără 
echivoc ale izolării crescânde a Federației Ruse la nivel internațional, fapt care ar trebui 
examinat în profunzime de către autoritățile ruse dacă Rusia dorește să rămână un actor 
credibil la nivel internațional;

12. îndeamnă UE să sprijine acțiunile în justiție ale Ucrainei în toate curțile și organele de 
arbitrare internaționale dacă Ucraina decide să înainteze plângeri privind Crimeea și alte 
controverse bilaterale cu Rusia;

13. salută decizia Uniunii Europene de a introduce sancțiuni punctuale, inclusiv restricții de 
călătorie și înghețarea activelor, împotriva persoanelor responsabile pentru acțiuni de 
intoleranță și ură, inclusiv de apeluri la război, sau pentru acțiuni care pot submina sau 
amenința integritatea teritorială, suveranitatea și independența Ucrainei, dar regretă 
decizia Consiliului Afaceri Externe din 14 aprilie 2014 de a nu trece la faza a treia a 
sancțiunilor, în ciuda escaladării crizei;

14. subliniază că exportul de arme și de tehnologie militară poate pune în pericol stabilitatea 
și pacea din întreaga regiune; regretă profund faptul că statele membre ale UE au 
exportat cantități extinse de arme și tehnologie militară Rusiei, inclusiv capacități 
convenționale strategice majore; solicită Franței, Germaniei și Italiei, care sunt cei mai 
mari exportatori de arme către Rusia, să-și revizuiască în mod fundamental politicile lor 
de export către Rusia, să își asume responsabilitatea și să asigure respectarea regimului 
UE privind controlul armelor; îndeamnă guvernul Franței să nu predea prima navă de 
luptă din clasa Mistral la 1 noiembrie 2014, cum este planificat în momentul de față; 
salută decizia guvernului Germaniei să suspende imediat cooperarea dintre Rheinmetall 
și forțele armate ruse privind construirea centrului de antrenament pentru luptă;

15. salută semnarea dispozițiilor politice ale acordului de asociere și așteaptă punerea în 
aplicare rapidă a preferințelor comerciale autonome adoptate de UE pentru a acoperi 
perioada până la semnarea restului acordului, care include zona de liber schimb 
complex și cuprinzător;

16. repetă faptul că acordul de asociere cu Ucraina nu constituie obiectivul final al relațiilor 
UE-Ucraina; subliniază, în această privință, că, în conformitate cu articolul 49 din 
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Tratatul privind Uniunea Europeană, Ucraina - la fel ca orice alt stat european - are o 
perspectivă europeană și poate cere să devină membră a Uniunii, cu condiția să-și 
însușească principiile democrației, să respecte libertățile fundamentale, drepturile 
omului și drepturile minorităților și să asigure statul de drept;

17. solicită Uniunii Europene și guvernului Ucrainei să dezvolte și să pună în aplicare fără 
întârziere o campanie eficientă de informare a cetățenilor, să conducă programe care să 
demonstreze beneficiile asocierii politice și integrării economice ale Ucrainei cu UE și 
să contracareze orice informații false și părtinitoare, în special în regiunile de est și sud, 
inclusiv la nivel local;

18. îndeamnă guvernul Ucrainei să lanseze un set ambițios de reforme structurale 
transparente și cuprinzătoare care să acorde prioritate consolidării statului de drept, 
eradicării corupției prin adoptarea și asigurarea aplicării legislației necesare, instituirii 
unui sistem de guvernanță echilibrat și funcțional, care să fie bazat pe separarea 
puterilor și să respecte standardele europene, introducerii unei reforme profunde a 
sistemului judiciar și a legislației privind alegerile și alinierii legislației împotriva 
discriminării cu standardele UE; de asemenea, consideră că este deosebit de important 
să se înceapă un proces treptat de descentralizare a puterilor centrale în favoarea 
administrațiilor regionale și municipale de o manieră care să respecte principiul UE al 
subsidiarității, fără a submina echilibrul intern al puterilor și funcționarea eficientă a 
statului; salută, în acest sens, decizia Comisiei de a crea un grup de sprijin pentru 
Ucraina, care se va concentra asupra punerii în aplicare a „Agendei europene de 
reformă”;

19. subliniază faptul că caracterul limitat al măsurilor adoptate de UE ca răspuns la invazia 
Ucrainei de către Rusia se datorează, de asemenea, marii sale dependențe de Federația 
Rusă în privința aprovizionării cu energie; consideră, în acest sens, că este crucial să se 
reducă pe termen mediu dependența UE față de Moscova și față de alte regimuri 
autoritare, precum și să se ia în considerare posibilitatea unui boicot total, creând 
totodată alternative concrete pentru a sprijini statele membre care nu dispun în prezent 
de altă sursă de energie în afară de Rusia; în această privință, solicită Comisiei să 
depună eforturi pentru punerea în aplicare deplină a celui de-al treilea pachet privind 
energia și să sprijine proiecte în coridorul sudic al gazelor care diversifică în mod 
efectiv sursele de aprovizionare cu energie; îndeamnă statele membre să oprească 
societățile lor publice să accepte proiecte cu societățile rusești care cresc 
vulnerabilitatea europeană și, în această privință, solicită și Consiliului European să 
adopte pentru 2030 obiective naționale obligatorii privind energia din surse regenerabile 
și eficiența energetică care să reducă dependența europeană de importurile de 
combustibili fosili, în conformitate cu evaluarea de impact a Comisiei care însoțește 
comunicarea sa privind pachetul energie și climă pentru 2030 aflată pe ordinea de zi a 
Consiliului European ce va avea loc în perioada 20-21 martie;

20. salută măsurile inițiale adoptate de Comisie pentru a permite Ucrainei să facă față unei 
crize energetice dacă Rusia va opri livrarea de gaze naturale în această țară și îndeamnă 
Consiliul și Comisia să asiste și să sprijine Kievul în eforturile sale de a soluționa 
disputa sa de lungă durată cu Moscova în privința gazelor naturale;
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21. atrage atenția asupra situației sociale dramatice din țară; solicită guvernului Ucrainei să 
dezvăluie toate condițiile preliminare legate de acordul cu FMI și solicită stabilirea unor 
măsuri însoțitoare care să urmărească îmbunătățirea situației actuale, în special în ceea 
ce privește cele mai vulnerabile segmente ale populației; consideră că condițiile FMI ar 
putea să crească tensiunile interne și să conducă la reducerea rapidă a salariilor și a 
numărului de locuri de muncă din administrația publică, lucru care ar putea avea drept 
efect secundar o creștere a corupției;

22. reiterează solicitarea sa de a se constitui o comisie independentă care să investigheze 
focurile de armă trase în Kiev și evenimentele tragice care au avut loc în Maidan și ca 
aceasta să devină operațională în cel mai scurt răstimp, să includă o componentă 
internațională solidă și să se afle supravegherea grupului consultativ a Consiliului 
Europei;

23. subliniază nevoia ca legislația existentă privind limbile să fie reformată la un moment 
dat în cooperare cu Comisia de la Veneția pentru a o alinia cu obligațiile Ucrainei în 
temeiul Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare;

24. salută adoptarea regimului de călătorii fără viză dintre UE și Moldova și așteaptă cu 
interes finalizarea rapidă a regimului de călătorii fără viză între UE și Ucraina ca 
răspuns concret la aspirațiile europene ale persoanelor care au participat la 
demonstrațiile din piața Maidan; solicită, între timp, introducerea imediată a unor 
proceduri temporare, foarte simple și necostisitoare de eliberare a vizelor;

25. invită, în plus, Comisia să colaboreze cu autoritățile ucrainene în vederea găsirii unor 
modalități de a contrabalansa efectele măsurilor de retorsiune adoptate de Moscova 
pentru a opri semnarea acordului de asociere;

26. salută intenția de a semna acordurile de asociere cu Moldova și Georgia cel târziu în 
iunie 2014 și îndeamnă Consiliul de a face la fel; este de părere că este în interesul 
țărilor PaE să găsească căi de a micșora și de a depăși eventuale obstacole care creează 
incompatibilități cu Spațiul Economic European și uniunea vamală; prin urmare, solicită 
un dialog sincer și deschis cu Federația Rusă pentru a depune toate eforturile pentru a 
dezvolta sinergii care să fie în beneficiul țărilor PaE;

27. încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, 
Comisiei, guvernelor statelor membre, președinților, guvernelor și parlamentelor 
Ucrainei, Georgiei și Moldovei, Consiliului Europei, OSCE și Președintelui, Guvernului 
și Parlamentului Federației Ruse.


