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B8-0281/2014

Euroopan parlamentin paitoslauselma viipeisti vuosien 2014-2020 koheesiopolitiikan
kaynnistimisessi
(2014/2946(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti
sen 174—178 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistéd ja Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1083/2006 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013,

— ottaa huomioon 2. joulukuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 1311/2013 vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndistd ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012,

— ottaa huomioon komissiolle esitetyn kysymyksen viipeistd vuosien 20142020
koheesiopolitiikan kdynnistimisessd (0O-000082/2014 — B8 0042/2014),

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 128 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd monivuotisen rahoituskehyksen myo6hdinen hyviksyminen
marraskuussa 2013 viivéstytti koheesiota koskevan lainsdéddantopaketin hyviksymisti;

B. toteaa, ettd koheesiopolitiikan osuus EU:n talousarviosta vuosina 2014-2020 on noin
kolmannes ja yhteensd 351 miljardia euroa (nykyhinnoin);

C. toteaa, ettd yleisestd sddnnoksistd annetussa asetuksessa (N:o 1083/2006) sdddetdin
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vélisten synergiavaikutusten lisidmisesti
tavalla, joka mahdollistaa investoinnit useasta rahastosta;

D. toteaa, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastot ovat tulossuuntautuneempia kuin
kaudella 2007—2013 ja ne on integroitu entistd paremmin EU:n talouspolititkan
ohjausjaksoon sekd kansalliseen politiikkaan;

E. toteaa, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastot ovat EU:n tarkein julkinen
investointi, joka edistdd suoraan kasvua ja tyopaikkojen luomista ja ne ovat monissa
jdsenvaltioissa ainoa julkinen investointi;
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F.  toteaa, ettd 300 miljardin euron suuruinen unionin laajuinen investointisuunnitelma on
komission puheenjohtajaksi valitun Junckerin keskeinen poliittinen prioriteetti;

G. toteaa, ettd koheesiopolitiikan avulla rahoitusta saavat 11 tirkedd kohdetta, kuten
TTKIZ, tieto- ja viestintitekniikka, pk-yritykset, vahahiilinen talous, ilmasto, ymparisto
ja resurssien tehokkuus, liikenne, tyollisyys, sosiaalinen osallistaminen, koulutus ja
julkishallinto samalla, kun talousarviossa keskeiselld sijalla ovat TTKI, pk-yritykset,
tieto- ja viestintétekniikka ja vdhahiilinen talous;

H. toteaa, ettd komission (REGIO-pddosaston) ja jisenvaltioiden véililld neuvotellut
kumppanuusohjelmat ja toimenpideohjelmat edustavat kansallisia strategioita, joissa
madritetddn tavoitteet ja prioriteetit, joita koheesiopolitiikassa rahoitetaan avustusten,
rahoitusvilineiden ja teknisten avustajien avulla; lisdksi niiden on vastattava Eurooppa
2020 -strategiaa ja sen lippulaiva-aloitteita;

L toteaa, ettd aiemmasta poiketen uutta vuosien 2014-2020 ohjelmakautta leimaa
voimakas keskittyminen kumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien laatuun;

J.  toteaa, ettd kumppanuussopimukset ja toimenpideohjelma on pitinyt kehittdd asetuksen
(EU) N:0 1303/2013 5 artiklan mukaisesti yhdessé asianomaisten alueellisten ja
paikallisten julkisten ja yksityisten sidosryhmien kanssa;

K. toteaa, ettd kumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien hyvidksyminen on
koheesiopolititkan uuden kauden kdynnistdmisen ehto;

L. toteaa, ettd tdlld hetkelld komissio on hyviksynyt kaikki kumppanuussopimukset ja vain
noin 10 prosenttia kaikista toimenpideohjelmista on hyvéksytty samalla, kun komissio
aikoo nostaa hyvéksyttyjen tai hyvdksymisvalmiiden toimenpideohjelmien osuuden
50 prosenttiin vuoden loppuun mennessi;

M. panee merkille, ettd komissio on jdsenvaltioiden pyynndsté laatinut epavirallisen
asiakirjan Euroopan aluekehitysrahastosta, Euroopan sosiaalirahastosta ja
koheesiorahastosta osittain rahoitettavien sellaisten ohjelmien vuoden 2014
maksusitoumusten késittelystd, joita komissio ei hyviksy 31. joulukuuta 2014
mennessi;

N. toteaa, ettd sellaisten toimenpideohjelmien ohella, jotka voidaan hyviksya vuoden 2014
loppuun mennessd, on kaksi muuta mahdollista tdytintdonpanon kdynnistimiseen
liittyvad mahdollisuutta: joulukuun 31. pdivddn 2014 mennessd “hyviksymisvalmiiksi”
katsottujen toimenpideohjelmien méérirahojen siirtomenettely ja vuoden 2014
kéyttamattomien méaédrarahojen uudelleenbudjetointi Euroopan rakenne- ja
investointirahastoille, mika edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista
sellaisten ohjelmien osalta, jotka eivét ole “hyviksymisvalmiita” vuoden 2014 loppuun
mennessa;
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ottaa huomioon, ettd komission esittimén aikataulun mukaan siirtomenettelyn piiriin
kuuluvat toimenpideohjelmat voitaisiin hyviksyé 15. helmikuuta ja 31. maaliskuuta
2015 vilisend aikana ja uudelleenbudjetoidut toimenpideohjelmat 1. toukokuuta 2015
jalkeen;

toteaa, ettd 31. joulukuuta 2013 maksamatta olevia sitoumuksia oli 220 miljardia euroa,
mistd 136 miljardia euroa (60 prosenttia) liittyi koheesiopolitiikkaan;

ottaa huomioon, ettd vuosien 2014-2020 taytintdonpanon viivastymisen lisdksi
koheesiopolitiikkaa koettelevat myos vuosien 2007-2013 ohjelmakauden yhi kasvavat
ja kestdmattomat maksamatta olevat maksupyynnot (5 miljardia euroa vuonna 2011,

11 miljardia euroa vuonna 2012, 13 miljardia euroa vuonna 2013 ja 23 miljardia euroa
vuonna 2014), ja toteaa, ettd ndmi molemmat seikat heikentévit koheesiopolitiikan
uskottavuutta;

toteaa, ettd vuoden 2014 talousarviossa on odottamaton 5 miljardin euron ylijaama, joka
kattaa tdysin lisdtalousarvioesityksen N:o 3/2014 mukaiset lisdmaksutarpeet;

on erittdin huolissaan kauden 2014-2020 koheesiopolitiikan tdytantoonpanon
huomattavasta viipeesti, vaikka toteaakin, ettd on tirkedd hyvaksya korkealaatuisia
kumppanuussopimuksia ja toimenpideohjelmia koko politiikan tehokkuuden ja
vaikutuksen lisddmiseksi; on liséksi hyvin huolissaan siitd, ettd kaikki viipeet vuosien
2014-2020 koheesiopolitiikan tdytdntoGnpanossa haittaisivat unionin laajuisen
investointisuunnitelman aloittamista ja onnistumista;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tehostamaan toimiaan toimenpideohjelmien laadun
parantamiseksi tarvittaessa nopeasti sen varmistamiseksi, ettd mahdollisimman monet
ohjelmista ovat "hyviksymisvalmiita” 31. joulukuuta 2014 mennessé, jotta voidaan
hyotya siirtomenettelystd varainhoitoasetuksen 13 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja sen
soveltamissdintdjen 4 artiklan mukaisesti;

kehottaa komissiota keskittymién edelleen laatuun ja analysoimaan kaikki
mahdollisuudet, jotta varmistetaan myds 24. marraskuuta 2014 méiriajan jilkeen
uudelleenesitettyjen toimenpideohjelmien huomioonottaminen ja jotta niitd koskevat
yksikkdjen sisdiset neuvottelut saadaan pédédtokseen vuoden loppuun mennessa ja niita
voidaan pitdd valmiina hyviksyttiviksi, jos ne tiyttavit laatuvaatimukset;

pyytéda jasenvaltioita takaamaan korkeaan laatuun tihtddvan menettelyn
toimenpideohjelmien kehittimisessé ja ajantasaistamisessa;

on tietoinen siitd, ettd vuoden 2014 kohdentamattomien summien uudelleenbudjetointi
vuonna 2015 monivuotisen rahoituskehyksen 19 artiklan mukaisesti edellyttia
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista 1. toukokuuta 2015 mennessd, ja vaikka
kyse on ainoastaan teknisesti tarkistuksesta, se on tehtdvd monivuotisen
talousarviomenettelyn mukaisesti: komission ehdotus monivuotisen rahoituskehyksen
tarkistamiseksi, parlamentin hyvéksynté ja neuvoston yksimielinen hyviksynta;
korostaa lisdksi, etti toimenpideohjelmien hyviksyminen edellyttdd myds kyseiset
maksusitoumusmadrirahat vuodeksi 2015 sisdltdvin vastaavan lisdtalousarvion
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hyvéksymistd, mikd parhaassakin tapauksessa merkitsee sité, ettd kyseisten ohjelmien
todellisen tdytdntoonpanon alkaminen viivistyy vuoden 2015 puoliviliin;

pyytdd komissiota edelld mainitut seikat huomioon ottaen esittdméaan parlamentille
toimenpiteet, joihin se aikoo ryhtya edistddkseen mahdollisimman pian
toimenpideohjelmien tiytdntdonpanoa, sekd suunnitellun aikataulun;

on erittdin huolestunut maksamattomien maksujen tilanteesta vuosien 2014-2020
koheesiopolititkan toimenpideohjelmassa sekd maksamattomia maksuja sekd vuoden
2015 budjettia koskevan lisdtalousarvion N:o 3/2014 hyviksymisen timéanhetkisesté
pysdhtymisestd, mikd tekee maksamattomien laskujen tilanteesta entistékin
vaikeamman; korostaa, ettd on tdrkedi ja kiireellistd padstd asiasta sopimukseen
komission nykyisten ehdotusten pohjalta vuoden 2014 loppuun mennessa;

kehottaa neuvostoa hyvén budjetoinnin ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden
mukaisesti hyvdksyméddn ennakoimattomien tulojen kayttimisen maksamatta oleviin
maksuvaatimuksiin;

kehottaa komissiota selittdméén, mika vaikutus téllaisella maksujen viivdstymiselld on
uusien toimenpideohjelmien tdytdntdonpanon kidynnistdmiseen, ja esittdméén ratkaisuja
vahinkojen rajoittamiseksi mahdollisuuksien mukaan;

kehottaa puhemiesti vilittimdin timén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle,
alueiden komitealle, talous- ja sosiaalikomitealle sekd muille asiaan liittyville
toimielimille.
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