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B8-0284/2014

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie opoznien w rozpoczeciu realizacji
polityki spdjnosci na lata 2014-2020
(2014/2946(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia
2013 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002,

— uwzgledniajac skierowane do Komisji pytanie dotyczace opdznien w rozpoczeciu
realizacji polityki spdjnosci na lata 2014-2020 (O-000082/2014 — B8-0042/2014),

— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 1 art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze polityka spdjnosci jest gtdowna ogolnounijng polityka inwestycyjna
w gospodarce realnej i doskonalg silg napedowa wzrostu w Europie z budzetem
przekraczajacym 350 mld EUR na okres do 2020 r.;

B.  majac na uwadze, ze poprzez koncentracj¢ tematyczng $rodki sg nakierowane na
ograniczong liczbe strategicznych celow o potencjale generowania wzrostu, takich jak
innowacje 1 badania, agenda cyfrowa, wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP) oraz gospodarka oparta na technologiach niskoemisyjnych, a takze na szkolenia,
ksztalcenie i infrastrukturg;

C. majac na uwadze, ze umowy partnerstwa i1 programy operacyjne sg strategicznymi
narz¢dziami do nadawania kierunku inwestycjom w panstwach cztonkowskich 1
regionach zgodnie z ogdlnymi celami strategii ,,Europa 2020 w zakresie
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu;

D. majac na uwadze, ze w art. 14, 16 1 29 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 przewidziano
harmonogram przedktadania i przyjmowania uméw partnerstwa i programow
operacyjnych, zgodnie z ktérym umowy partnerstwa powinny zostac¢ przyjete do konca
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sierpnia 2014 r., a programy operacyjne najpozniej do konca stycznia 2015 r.;

majac na uwadze, ze mamy do czynienia z oczywistym opoznieniem na etapie procesu
programowania, przewiduje si¢ bowiem, ze do konca 2014 r. przyjeta zostanie jedynie
bardzo niewielka liczba programéw operacyjnych (okoto 100);

majac na uwadze, ze na stosowny wniosek panstw cztonkowskich Komisja
przygotowata dokument roboczy w sprawie postgpowania ze zobowigzaniami
wynikajacymi z programow na 2014 r., wspoHinansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spo6jnosci,
ktoére nie zostang przyjete przez Komisje do 31 grudnia 2014 r.;

majac na uwadze, ze przewidziano dwa scenariusze przyjmowania programow
operacyjnych, ktore na rowni skutkujg dalszymi opdznieniami w rozpoczeciu
wdrazania: jest to procedura przenoszenia §rodkow w przypadku programow
uznawanych za ,,gotowe do przyjecia” do dnia 31 grudnia 2014 r. i ponowne
rozdysponowanie niewykorzystanych §rodkoéw z 2014 r. w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z koniecznos$cig zweryfikowania pod katem
technicznym wieloletnich ram finansowych (WRF) w przypadku programéow
uznawanych za ,,niegotowe do przyjecia” do konca 2014 r.;

majac na uwadze, ze zgodnie z przedstawionym przez Komisj¢ harmonogramem
programy operacyjne moglyby w ramach procedury przenoszenia srodkéw zostac
przyjete w okresie od dnia 15 lutego do dnia 31 marca 2015 r., za§ w ramach procedury
ponownego rozdysponowania srodkow po 1 maja 2015 r.;

majac na uwadze, ze oprocz opdznienia w realizacji w okresie 20142020 polityka
spojnosci stoi rowniez w obliczu zalegtosci w ptatnosciach za okres programowania
2007-2013, co podwaza jej wiarygodnos¢;

wyraza bardzo powazne obawy w zwigzku ze znacznym opdznieniem we wdrazaniu
polityki spdjnosci na okres 2014-2020, jednoczes$nie uznajac znaczenie przyjmowania
programéw operacyjnych wysokiej jakosci na poczatku okresu programowania w celu
uniknigcia konieczno$ci pdzniejszego przeprogramowania;

przypomina, ze srodki w zakresie polityki spojnosci wraz ze wspotfinansowaniem
zapewnianym przez panstwa cztonkowskie stanowig znaczng cz¢$¢ wydatkoéw
publicznych zwigzanych ze wzrostem w UE; podkresla, ze nalezy w zwigzku z tym jak
najszybciej rozpoczaé realizacj¢ nowych programow, aby wzmocni¢ dynamike
inwestycji, pobudzi¢ tworzenie miejsc pracy i zwiekszy¢ wzrost wydajnosci;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do wykazania si¢ odpowiedzialnoscig i
dotozenia wszelkich staran, by jeszcze w 2014 r. szybko przyjac jak najwigksza liczbe
programow operacyjnych, a takze do zadbania o to, by jak najwigcej programow byto
»gotowych do przyjecia” do dnia 31 grudnia 2014 r., tak by mozliwe bylo skorzystanie
z procedury przeniesienia Srodkow zgodnie z art. 13 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia
finansowego 1 art. 4 zasad stosowania tego rozporzadzenia;

zwraca si¢ do Komisji, aby przeanalizowala wszelkie mozliwo$ci w zakresie

RE\1041409PL.doc 3/4 PE539.007v01-00

PL



PL

usprawnienia swoich wewnetrznych procedur w celu zadbania o to, by programy
operacyjne przedtozone ponownie po terminie 17 listopada 2014 r. zostaty réwniez
wziete pod uwagg, aby zakonczy¢ prowadzone nad nimi konsultacje miedzy stuzbami z
koncem roku i1 by zostaty one uznane za gotowe do przyjecia, jezeli spelniajg wymogi
zwigzane z jakos$cia;

zdaje sobie sprawe, ze drugi scenariusz majacy zastosowanie do programow
operacyjnych niegotowych do przyjecia do konca 2014 r., a mianowicie ponowne
rozdysponowanie niewykorzystanych §rodkow z 2014 r. w 2015 r., zgodnie z art. 19
wieloletnich ram finansowych, wiaze si¢ z koniecznos$cig przegladu WRF do 1 maja
2015 r., ktéry pomimo swojego technicznego charakteru musi by¢ zgodny z procedura
budzetu wieloletniego; zwraca si¢ zatem do Komisji o jak najszybsze podjecie rozmoéw
na ten temat z Parlamentem Europejskim i Rada, aby okres$li¢ wiarygodny plan
dzialania, ktory zapewni przyjecie zmiany WRF w mozliwie najkrotszym terminie w
2015,

podkresla ponadto, ze w celu przyjecia programdw operacyjnych zatwierdzony musi
réowniez zosta¢ odpowiedni projekt budzetu korygujacego obejmujacy odpowiednie
srodki na zobowigzania na rok 2015, co wigze si¢, w najlepszym przypadku, z
opdznieniem faktycznego rozpoczg¢cia wdrazania programow do potowy 2015 r.;

w zwigzku z powyzszym zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi
srodkow, jakie zamierza zastosowa¢ w celu utatwienia jak najszybszego wdrozenia
programow operacyjnych, wraz z przewidywanym harmonogramem,;

jest zaniepokojony zalegltymi ptatno$ciami zwigzanymi z programami operacyjnymi
realizowanymi w ramach polityki spdjnosci w latach 2007-2013, a takze obecnie
trwajacym impasem w przyjmowaniu projektu budzetu korygujacego nr 3/2014 w
sprawie zalegtych ptatnosci 1 budzetu na 2015 r., co sprawia, ze sytuacja w zakresie
niezaptaconych zobowigzan jest jeszcze trudniejsza; podkresla, Ze istotne i pilne jest
osiggnigcie porozumienia w tym wzgledzie do konca 2014 r. w oparciu o nowe wnioski
Komisji;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Komitetowi Regionéw, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spolecznemu i pozostaltym zainteresowanym instytucjom.
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