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B8-0359/2015

Europaparlamentets resolution om 2014 ars framstegsrapport om Bosnien och
Hercegovina
2014/2952 (RSP).

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution,

med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Bosnien och Hercegovina, a
andra sidan, som undertecknades den 16 juni 2008 och har ratificerats av samtliga EU-
medlemsstater och av Bosnien och Hercegovina,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 19 och 20 juni 2003 om vistra
Balkan och den tillhérande bilagan Thessaloniki-agendan for vdstra Balkan: 1 riktning
mot en europeisk integration,

med beaktande av radets slutsatser av den 20 oktober, den 17—-18 november och den 15
och 16 december 2014,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 oktober 2014 Strategi for
utvidgningen och huvudfrdagor 2014-2014 (COM(2014)0700), 4tf6ljt av kommissionens
arbetsdokument om 2014 ars framstegsrapport om Bosnien och Hercegovina
(SWD(2014)0305) samt det vigledande strategidokument om Bosnien och Hercegovina
(2017-2014) som antogs den 15 december 2014,

med beaktande av det skriftliga dtagande om EU-integration som Bosnien och
Hercegovinas presidentrdd gjorde den 29 januari 2015 och som godkéndes av Bosnien
och Hercegovinas parlament den 23 februari 2015,

med beaktande av radets beslut av den 19 januari 2015 att utse Lars-Gunnar Wigemark
till EU:s sérskilde representant och ordforande for delegationen for Bosnien och
Hercegovina,

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Bosnien och Hercegovina,

med beaktande av det arbete som gjorts av Cristian Dan Preda sdsom utskottets for
utrikesfragor sténdige foredragande for Bosnien och Hercegovina,

med beaktande av artikel 123.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

EU har vid upprepade tillfdllen uttalat sitt entydiga atagande for Bosniens och
Hercegovinas europeiska utsikter och for landets territoriella integritet, suverénitet och
enhet.

EU har erbjudit Bosnien och Hercegovina en ny mgjlighet som bygger pa en samordnad
strategi som &r utformad for att hjdlpa landet att ateruppta sin reformprocess, forbéttra
den sociala och ekonomiska situationen och nirma sig EU. Ett lika entydigt atagande
och engagemang krévs nu av landets politiska eliter. Anslutningen till EU dr en
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allomfattande process som beror hela landet och alla dess invanare och kréver en
nationell samsyn om reformagendan.

C. Den overdrivet invecklade och ineffektiva uppldggningen av landets institutioner,
bristen pa tillracklig samverkan och samordning mellan landets politiska ledare och
myndigheterna pé alla nivder samt avsaknaden av gemensam vision och politisk vilja
har, tillsammans med etnocentriska attityder, varit ett svart hinder mot framstegen 1
Bosnien och Hercegovina. Politiska och etniska meningsskiljaktigheter har haft en
allvarlig negativ inverkan pa arbetet i forsamlingarna pa nationell nivé.

D.  Det utdragna politiska dodldget utgor ett svart hinder for att landet ska stabiliseras och
utvecklas och leder dessutom till att invdnarna frdntas mojligheten till en framtid 1
trygghet och vilstdnd. Politisk troghet, arbetsloshet och mycket hdga korruptionsnivéer,
1 forening med missndje med de politiska eliterna, ledde till sociala oroligheter som 1
februari 2014 spred sig fran Tuzla genom hela landet.

E.  EU har satt réttsstatsprincipen i fokus for sin utvidgningsprocess. Framsteg pa dessa
omraden kriver ett starkt politiskt stod.

F.  Korruptionen &r utbredd, den offentliga forvaltningen &r splittrad, de ménga olika
rattssystemen utgor en utmaning, mekanismerna for samarbete med det civila samhéllet
ar fortfarande svaga, mediesituationen dr polariserad och lika réttigheter garanteras inte
for alla konstituerande folk och alla medborgare.

G.  Over 50 procent av Bosnien och Hercegovinas statsinkomster gér 4t till att underhalla
forvaltningen pa en rad olika nivaer. Bosnien och Hercegovina dr det europeiska land
som har lagst rangordning enligt Varldsbankens indikatorer for hur létt det dr att gora
affarer och ett av de ligst rangordnade 1 Corruption Perception Index. Bosnien och
Hercegovina har den hogsta nivan av ungdomsarbetsloshet i Europa (59 procent av
arbetskraften i dldern 15-24 ér).

1. Europaparlamentet vilkomnar att rddet reagerat positivt pa parlamentets uppmaning om
att omforma EU:s strategi gentemot Bosnien och Hercegovina. Parlamentet uppmanar
de nya ledarna i Bosnien och Hercegovina att helhjirtat gé in for att genomf6ra de
institutionella, ekonomiska och sociala reformer som behovs for att invanarna i Bosnien
och Hercegovina ska kunna leva ett béttre liv och for att framsteg ska kunna goéras pa
viag mot EU-medlemskap. Parlamentet papekar att det kommer att behovas betydande
framsteg nér det giller genomforandet av reformagendan, inbegripet tillvixt- och
sysselsdttningspakten, for att EU ska ta en medlemskapsansdkan 1 beaktande.
Parlamentet understryker att Bosnien och Hercegovina, precis som alla andra
(potentiella) kandidatldnder, bor bedomas efter sina egna meriter, samt att tidsplanen for
anslutningen bor avgdras av hur snabbt och vil de nddvédndiga reformerna genomfors.

2. Europaparlamentet betonar att kommissionen bor dgna sirskild uppméarksamhet &t
verkstillandet av domen i Sejdi¢ och Finci-mélet ndr den pd uppmaning av rddet ska
utarbeta ett yttrande 6ver en ansokan om EU-medlemskap. Parlamentet uppmanar
kommissionen att vara redo att underldtta ett avtal om genomforande av Sejdi¢ och
Finci-domen f0r att garantera lika réttigheter for alla medborgare och att bidra till att
genomfora mélen for EU-agendan, bland annat ett fungerande system for god
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samhallsstyrning, demokratisk utveckling och ekonomiskt vilstdnd samt respekt for
ménskliga réttigheter.

3.  Europaparlamentet stoder starkt Bosnien och Hercegovinas europeiska integration och
anser att EU:s forstirkta dtaganden bor fokusera bland annat pa samhéllsekonomiska
fragor, foretagsklimatet, de institutionella ramarna, réttsstatligheten och
styrelseformerna, politiken for sikerstillande av att lagstiftningen efterlevs, ett
oberoende rittsvdsende, korruptionsbekdmpning, reform av den offentliga
forvaltningen, det civila samhaéllet och ungdomarna, samtidigt som EU:s villkor {or
anslutning forblir oférandrade. Parlamentet uppmanar vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik,
kommissionen och medlemsstaterna att behalla en samordnad, bestaende och
konsekvent inriktning frdn EU:s sida, och att visa att Bosnien och Hercegovinas
integration prioriteras 1 EU:s utrikespolitik. Parlamentet pdpekar att EU bor strava efter
att sammanfora alla ekonomiska bidragsgivare for att stddja ett indamalsenligt
genomforande av den nya strategin och av det skriftliga atagandet.

4.  Europaparlamentet vilkomnar det skriftliga dtagande om EU-integration som Bosnien
och Hercegovinas presidentrad antagit och som undertecknats av ledarna for samtliga
politiska partier och godkints av parlamentet den 23 februari 2015, om att vidta atgéarder
for att f& institutionerna att fungera vil och effektivt, inleda reformer pa alla
styrelsenivaer och paskynda forsoningsprocessen och forstirka den administrativa
kapaciteten. Parlamentet erkénner att atagandet Oppnat vigen for radets
overenskommelse den 16 mars 2015 om att gd vidare med att ingé stabiliserings- och
associeringsavtalet och lata det tridda i kraft. Parlamentet uppmanar alla politiska ledare
att grundligt och effektivt genomfora dtagandet, framfor allt genom att stirka rittsstaten
och kampen mot korruption och organiserad brottslighet. Parlamentet erinrar om att
politiskt engagemang och verkligt egenansvar for reformprocessen ér viktigt och
uppmanar Bosnien och Hercegovinas nya ledare att tillsammans med EU komma
overens om en konkret fardplan for en vittomfattande reformagenda med plats for alla,
for att landet ska ga framét pa sin vig mot EU-medlemskap. Parlamentet efterlyser
Oppenhet i processen for planering och genomforande av reformer och sérskilt att det
civila samhillet medverkar i reformprocessen.

5. Europaparlamentet uppmanar de nya politiska ledarna att avhilla sig fran splittrande
nationalistisk och separatistisk retorik som polariserar samhaéllet och att seridst inleda
reformer som kommer att forbittra levnadsforhdllandena for Bosniens och
Hercegovinas medborgare, skapa en demokratisk, inkluderande och fungerande stat
samt fora landet ndrmare EU.

6.  Europaparlamentet uppmanar de politiska ledarna att prioritera inrdttandet av en effektiv
samordningsmekanism som dndamalsenligt sammanfor institutioner pé alla styrnivier,
for att en anpassning till och ett genomforande av EU:s regelverk ska ske i hela landet, i
invanarnas intresse och for att frimja deras vilfard. Utan en sddan mekanism kommer
EU-anslutningsprocessen att forbli blockerad, eftersom landets organisation i dagsliaget
ar alltfor ineffektiv och inte fungerar som den ska. Parlamentet betonar att inrdttandet av
en sddan mekanism skulle gora det mdjligt for Bosnien och Hercegovina att dra full
nytta av tillgénglig finansiering. Parlamentet betonar behovet av att vidta konkreta
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10.

reformatgirder och ge landet och dess medborgare en tydlig kurs.

Europaparlamentet betonar att tillgodoseendet av invénarnas socioekonomiska behov
maste prioriteras. Parlamentet anser dock att man jidmsides med detta absolut méste
fortsdtta med politiska reformer och en demokratisering av det politiska systemet och
understryker att ekonomiskt vilstidnd dr mojligt endast om det grundas pa ett samhille
och en stat som dr demokratiska och inkluderande. Parlamentet betonar ocksa att
Bosnien och Hercegovina inte kommer att kunna bli kandidat for EU-medlemskap
forrdn det inforts 1dmpliga institutionella forutséttningar. Parlamentet konstaterar att en
forfattningsreform for att befésta, effektivera och stirka de institutionella ramarna
fortfarande stér i centrum for arbetet med att géra Bosnien och Hercegovina till en
effektiv, inkluderande och fullt fungerande stat. Parlamentet erinrar om att man vid den
framtida forfattningsreformen ocksé bor beakta principerna om federalism,
decentralisering, subsidiaritet och legitim representation for att sdkerstilla en effektiv
och smidig process for Bosnien och Hercegovinas integration i EU. Parlamentet
uppmanar med kraft alla politiska ledare att arbeta for att infora de nddvéndiga
fordndringarna.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att padskynda genomforandet av
projekt inom ramen for instrumentet for stdd infor anslutningen (IPA) och stirka den
ekonomiska styrningen. Inaktivitet kan tyvérr fa konsekvenser for tilldelningen av EU-
medel for den politiska och samhéllsekonomiska utvecklingen inom ramen for det andra
foranslutningsinstrumentet (IPA II). De behdriga myndigheterna uppmanas med kraft
att enas om landsomfattande sektoriella strategier, sérskilt inom de prioriterade
omradena transporter, energi, miljé och jordbruk, eftersom detta &r centrala krav for att
man ska kunna fa full finansiering genom foranslutningsinstrumentet.

Europaparlamentet ser med gliadje att valet i oktober 2014 genomfordes pé ett korrekt
satt. Det kan dock noteras att det var andra géngen i rad som ett val genomfordes utan
att alla medborgare hade mojlighet att stélla upp som kandidater f6r alla befattningar.
Parlamentet betonar den stora vikten av att snabbt inrétta alla nya parlamentsorgan och
ledningsgrupper pa alla nivaer. De nya ledarna uppmanas med kraft att beakta den
allménna, lika och direkta rostriatten och att forsoka na ut till folket, kommunicera med
det civila samhillet och ge ansvarfulla och omedelbara svar pa medborgarnas legitima
onskemal. Parlamentet uppmanar de behoériga myndigheterna att underséka de mycket
allvarliga anklagelserna om att Republika Srpskas premidrminister medverkat till kop av
roster fran tvd parlamentsledamdter som inte tillhor hennes parti for att vinna en
majoritet i Republika Srpskas nationalforsamling.

Europaparlamentet vilkomnar den dvervildigande nationella och internationella
solidariteten, bland annat inom ramen for EU:s program for sanering efter
oversvamningar, i samband med naturkatastroferna under 2014. Parlamentet vilkomnar
att EU, pa begéran av Bosnien och Hercegovina, omedelbart vidtog omfattande
rdddnings- och hjélpatgarder och organiserade en givarkonferens i juli 2014 med
kommissionen som vérd och Frankrike och Slovenien som medorganisatorer.
Parlamentet betonar att kommissionen inbjudit Bosnien och Hercegovina att gd med i
unionens civilskyddsmekanism. Nu behdvs effektiva och samordnade forebyggande
atgirder pa alla nivéer fOr att dtgirda foljderna av dessa katastrofer och forhindra
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liknande 1 framtiden. Parlamentet vilkomnar de manga positiva exemplen pa mycket
néra samarbete och stdd mellan olika etniska grupper efter dversvimningarna som ett
tecken pé att forsoning dr mojlig. Parlamentet anser att regionalt samarbete och nira
forbindelser med grannlédnderna dr vésentliga for bemdtandet av sddana katastrofer 1
framtiden.

11. Europaparlamentet erinrar om att en professionell och effektiv offentlig forvaltning som
ar baserad pa meriter utgdér grunden for integrationsprocessen, bade for Bosnien och
Hercegovina och for varje land som strévar efter att bli EU-medlem. Parlamentet dr
allvarligt oroat dver att den offentliga forvaltningen, som dr avsedd att hjdlpa Bosnien
och Hercegovina gé framét pd vig mot EU-medlemskap och forbittra invanarnas
levnadsforhéllanden, fortfarande ar uppsplittrad och politiserad och fungerar illa. Oron
giller bland annat forvaltningens finansiella hallbarhet och risken att avsaknaden av
politisk vilja att reformera den kommer att pdverka tillhandahallandet av offentliga
tjdnster. Parlamentet uppmanar med kraft alla behoriga aktorer att anta en ny strategi for
reform av den offentliga forvaltningen och en handlingsplan for tiden efter 2014, {or att
forenkla den tillkrdnglade institutionella strukturen, rationalisera kostnaderna och fa
staten att fungera battre.

12.  Europaparlamentet uppmanar med kraft myndigheterna att gora
korruptionsbekdmpningen till en absolut prioritet, eftersom den dnnu inte lett till ndgra
tillfredsstéllande forbattringar och eftersom korruptionen péverkar alla sektorer, bland
dem ocksé hélso- och sjukvarden samt undervisningsvisendet, vilket leder till att de
mest sdrbara médnniskorna utnyttjas och pessimismen okar, tillsammans med att allt fler
invanare mister fortroendet for institutionerna. Det behdvs effektiva
antikorruptionsmekanismer och oberoende rittslig uppfoljning samt 6ppna samrad med
alla berorda parter, vilket borde kunna garantera att man i tid kan anta nya strategiska
ramar for perioden 2015-2019. Parlamentet uppmanar dverlag till ett effektivt
genomforande av atgirderna mot korruption. Parlamentet vilkomnar att en rad lagar
antagits for att motverka korruptionen, inklusive for att frimja skydd av personer som
slar larm om missforhéllanden, och att skyddsorgan inréttats pa nationell niva.
Parlamentet fordomer alla forsok att undergriava de befintliga rittsstatsprinciperna och
ar oroat over att den nya lagstiftningen om intressekonflikter forsvagar de rittsliga
ramarna och utgor ett steg tillbaka nér det géller att forebygga intressekonflikter, genom
att den Okar risken for politisk inblandning och inte ger nagra incitament for
tjdnstemdnnen att efterleva bestimmelserna. De parlamentariska organen for
forebyggande av intressekonflikter behover forstirkas. De behoriga myndigheterna
uppmanas med kraft att forbéttra resultaten nér det géller effektiva utredningar,
lagforingar och fillande domar i samband med storre korruptionsfall, sarskilt inom
ramen for offentlig upphandling och privatisering.

13.  Europaparlamentet &r fortfarande allvarligt bekymrat dver réttsvisendets ineffektivitet,
risken for politisk inblandning 1 domstolarnas arbete, politiseringen av utndmningar, en
splittrad budgetprocess for domstols- och dklagarvisendet samt risken for
intressekonflikter inom domstolsvidsendet. Parlamentet uppmanar med kraft landets nya
ledare att genomfora strukturella och institutionella reformer och da bland annat ta upp
frdgan om harmonisering av de fyra olika rittssystemen. Ledarna uppmanas édven att ta
till sig kommissionens rekommendationer, till exempel avseende institutionella
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14.

15.

16.

17.

18.

reformer av de réttsliga institutionerna pa nationell niva, och rekommendationen om
antagande av en domstolslag for Bosnien och Hercegovina. Det kommande
ministerrddet uppmanas med kraft att anta den redan utarbetade nya strategin for en
reform av réttsvisendet. Parlamentet upprepar sitt stod for ombudsmannaémbetet.
Parlamentet konstaterar att Republika Srpska fortfarande har kvar moratoriet for
dodsstraff 1 sin statsforfattning och uppmanar med kraft myndigheterna i Republika
Srpska att utan ytterligare drojsmal avskaffa dodsstraffet.

Europaparlamentet dr oroat over att tillgdngen till kostnadsfri rittshjélp dr mycket
begrinsad och att rétten att fa rattshjdlp fortfarande inte ar helt lagfast 1 hela Bosnien
och Hercegovina, vilket begrénsar ritten till réttslig provning for de mest utsatta. De
behoriga myndigheterna uppmanas att anta en lag om kostnadsfri réttshjdlp pd nationell
niva och tydligt definiera det civila samhillets roll i tillhandahallandet av den.

Europaparlamentet vilkomnar att den strukturerade dialogen mellan EU och Bosnien
och Hercegovina om réttsliga fradgor utvidgats till att omfatta andra réttssdkerhetsfrigor,
sarskilt korruption och diskriminering, och att man ser vissa positiva resultat i det
regionala samarbetet, behandlingen av krigsbrott och yrkeskunskapen och effektiviteten
inom domstolsvédsendet. Parlamentet vilkomnar att det civila samhéllet har inbegripits 1
processen. Parlamentet noterar att villkoren i flera domstolar i landet har forbattras,
aven ndr det giller vittnesskydd.

Europaparlamentet dr oroat over att vissa uttalanden har ifrdgasatt legitimiteten i domar
som avkunnats av Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty),
vilket dven innebdr att domstolen 1 Haag ifragasitts. Parlamentet efterlyser ett starkare
vittnesskydd och en forbattring av det arbete som gors av dklagardambetet i Bosnien och
Hercegovina genom en dversyn av behandlingen av krigsbrottsfall i kategori I1.
Framstegen med att minska eftersldpningen inom kategorin krigsbrottmal vilkomnas.
Parlamentet noterar att lagforingen av krigsbrott som omfattar sexuellt vald har dkat och
onskar att denna process fortsitter 1 framtiden. Parlamentet betonar att de behoriga
myndigheterna bor anta det sedan lange pagéende statliga programmet om en forbéttrad
stallning for offren for sddana brott, bland annat i fraga om deras ritt till kompensation,
och ordna sé de fér effektiv tillgang till réittslig provning och sa att stadgandena om
sexuellt vald i Bosnien och Hercegovinas strafflag stimmer 6verens med internationella
normer.

Europaparlamentet dr oroat dver det fortsatt hoga antalet saknade personer och de
langsamma framstegen i detta sammanhang. Parlamentet uppmanar myndigheterna att
inleda ett intensivt samarbete mellan landets tva entiteter och arbeta mer for att sdka
efter de saknade.

Europaparlamentet minns alla offer for folkmordet i Srebrenica 1995 och framfor sina
djupa kondoleanser till familjerna och de dverlevande. Parlamentet uttrycker sitt stod
for sammanslutningar som organisationen Srebrenica- och Zepa-enklavernas mddrar for
deras centrala roll i att 6ka medvetenheten och bygga en bredare grund {for forsoning
mellan alla medborgare i landet. Alla medborgare i Bosnien och Hercegovina uppmanas
att ta den tjugonde drsdagen efter Srebrenicamassakern som tillfdlle att 6ka forsoningen
och samarbetet, eftersom det &r viktiga forutséttningar for att alla lander i regionen ska
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gd vidare pé sin europeiska bana.

19. Europaparlamentet noterar med oro att det fortfarande finns 84 500 internflyktingar och
6 853 flyktingar i Bosnien och Hercegovina. Parlamentet dr oroat 6ver krankningarna av
de atervindandes rattigheter i Republika Srpska, men vidlkomnar dock de nya
bestimmelser som antagits av federationens parlament och som gor det mojligt for dem
som dtervinder frdn Republika Srpska att ta del av pensionsforméner och hédlsovard i
federationen och anser samtidigt att det dr viktigt att alla medborgare kan fa
socialbidrag pa lika villkor. Alla forvaltningsnivéer, sdrskilt myndigheterna i Republika
Srpska, uppmanas att underlitta och paskynda internflyktingarnas och flyktingarnas
atervindande genom att infora och genomfora alla nédvéndiga rittsliga och
administrativa atgérder. Parlamentet uppmanar med kraft till samarbete 1 denna fraga
och till att lampliga forutsattningar ska beredas for att de pé fredlig vdg och med
framgéing ska kunna aterintegreras. Parlamentet vill att den reviderade strategin ska
tillimpas effektivt ndr det géller bilaga VII till Daytonavtalet, och hoppas pa ett fortsatt
gott regionalt samarbete inom ramen for processen for att genomfora
Sarajevoforklaringen. Man méste snabbt utforma en dvergripande strategi for att ta itu
med det aterstiende minrdjningsarbetet, sd att landet kan vara fritt fran minor senast
2019.

20. Europaparlamentet bekriftar pa nytt sitt stod for viseringsliberaliseringen som medfort
pétagliga positiva effekter for Bosnien och Hercegovinas medborgare. Parlamentet
upprepar sitt atagande om att varna om viseringsfrihet for medborgarna i 1anderna pa
véstra Balkan. Parlamentet efterlyser samtidigt dtgérder pé nationell niva, sérskilt
socioekonomiska atgéarder for mer utsatta grupper, samt aktiva atgiarder for okat
samarbete och informationsutbyte for att sla ned pa nétverk for organiserad brottslighet
och forstiarka granskontroller och informationskampanjer. Kommissionen uppmanas att
vidta atgirder for att bevara integriteten for ordningen for viseringsfriheten och 1
samarbete med medlemsstaterna ta itu med eventuella missbruk av EU:s asylsystem.

21. Europaparlamentet konstaterar att bekdmpning av organiserad brottslighet och
korruption dr grundlaggande motmedel mot att brottslighet vinner insteg i politiken,
rattsvisendet och ekonomin. Parlamentet noterar att vissa framsteg har gjorts i kampen
mot den organiserade brottsligheten och terrorismen. Parlamentet erinrar om betydelsen
av att folja rekommendationerna fran Gruppen av stater mot korruption (Greco) och
oroar sig over rapporterna om tilltagande radikalisering av ungdomar i Bosnien och
Hercegovina, av vilka ganska ménga anslutit sig till Isils terroriststridande, jamfort med
i andra lander i regionen. Myndigheterna uppmanas att dndra strafflagen si att
finansiering av terrorism 1 hogre grad betraktas som ett brott. Parlamentet vilkomnar att
strafflagen dndrats for att hindra religios radikalisering, sa att det nu 4r forbjudet och
straffbart att ansluta sig till paramilitira grupper. Parlamentet betonar dven vikten av att
forhindra alla former av extremism och véldsbejakande radikalisering. Parlamentet
vilkomnar dven de omfattande polispddragen i hela Bosnien och Hercegovina som lett
till gripanden av personer som missténks for att organisera, stodja och finansiera
terroristverksamhet, inbegripet utlindska stridande. Parlamentet vill att ett stadgande
om hatbrott tas med i Bosnien och Hercegovinas strafflag. Parlamentet berémmer de
berdrda organen i landet for att de visat prov pa yrkeskunskap i sina beslutsamma
insatser mot de vixande sdkerhetshoten. Parlamentet uppmanar kommissionen att stodja
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22.

23.

24.

25.

de behoriga myndigheterna i deras arbete med att fa bukt med alla hot mot sidkerheten
och fran terroristers sida.

Europaparlamentet konstaterar att Bosnien och Hercegovina fortsétter att vara ett
ursprungs-, transiterings- och bestimmelseland for ménniskohandel. Parlamentet
rekommenderar f6r myndigheterna att vidta verkningsfulla atgdrder, ocksa genom
lagstiftning, mot narkotikahandel och méinniskohandel samt att erbjuda skydd at offren
for ménniskohandel.

Europaparlamentet anser att det civila samhillet méste fa en utdkad roll genom att man
later det fungera som ett sprakrdr for allméanheten, sédrskilt ungdomarna, sdsom under
fjolérets ”plenarsessioner”. Parlamentet pdminner om att det civila samhéillet kan
komplettera utvecklingen av ett socialt sammanhallet och demokratiskt samhélle genom
att tillhandahélla viktiga sociala tjinster och konstaterar att det civila samhillets
foretrddare bor spela en viktig roll for att underlitta EU-anslutningsprocessen.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att fortsétta gora europeiska medel
tillgangliga for det civila samhéllets organisationer och konstaterar att de institutionella
mekanismerna for samarbete med det civila samhéllet fortfarande ar svaga och hindrar
utveckling av en mer inkluderande och lyhord deltagandedemokrati 1 hela landet.
Parlamentet efterlyser darfor mekanismer for offentligt samrad, som dr 6ppna och har
plats for alla och dir alla offentliga intressenter medverkar, sa att det skapas en ram for
offentlig debatt om viktiga lagstiftningsbeslut och for antagandet av en nationell strategi
for det civila samhéllet. Parlamentet dr bekymrat 6ver de rapporterade fallen av hot
under fjolarets sociala oro.

Europaparlamentet anser det absolut nddvéndigt att framja ett inkluderande och tolerant
samhéllsklimat i Bosnien och Hercegovina, som skyddar och frdmjar minoriteters och
utsatta gruppers rattigheter. Parlamentet erinrar om att det leder till 6ppen
diskriminering av invanarna i Bosnien och Hercegovina om inte domen 1 Sejdi¢ och
Finci-malet verkstills. Parlamentet uppmanar med kraft till en starkare stillning for
ombudsmannen for de ménskliga réttigheterna och till att det, i samarbete med det civila
samhillet, utarbetas en strategi pa statsniva mot alla former av diskriminering. De
behoriga myndigheterna uppmanas att ytterligare harmonisera lagstiftningen med EU-
ritten, sarskilt genom att ta med &lder och funktionshinder bland
diskrimineringsgrunderna, sdsom det framhaélls 1 den strukturerade dialogen.
Parlamentet uppmanar Bosnien och Hercegovinas ministerium for minskliga rattigheter
att utan ytterligare drojsmal tillsdtta en arbetsgrupp for att gora utkast till &ndringar i
landets lag mot diskriminering. Parlamentet oroas dver att det fortfarande ar vanligt med
hatpropaganda, hatbrott, hot, trakasserier och diskriminering mot hbti-personer.
Myndigheterna uppmuntras att genomfora insatser for att 6ka medvetenheten om hbti-
personer 1 rittsvisendet, brottsbekdmpande myndigheter och bland allménheten.
Parlamentet anser det d&ven oroande att diskriminering pa religidsa grunder fortfarande
rapporteras.

Europaparlamentet beklagar djupt den fortgdende marginaliseringen och
diskrimineringen av romer. Parlamentet lovordar de framsteg som gjorts med att
tillgodose romernas bostadsbehov, men uppmuntrar dock till vidtagande av ytterligare
atgérder for att forbéttra romernas levnadsforhédllanden genom att ge dem bittre tillgang
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till sysselsdttning, hilsa och utbildning.

26. Europaparlamentet konstaterar att det finns lagstiftning som ska garantera kvinnors
rattigheter och jamstélldhet, men att endast begrdansade framsteg har gjorts med
genomforandet av dessa lagar. Parlamentet uppmanar de behdriga myndigheterna att
genom aktivt forebyggande arbete fi flera kvinnor att delta i politiken och 1 arbetslivet
samt att bekdmpa diskriminering pa arbetsmarknaden till f61jd av moderskap, att
forbattra kvinnornas sociala och ekonomiska situation, att framja, skydda och stérka
kvinnors réttigheter och 6verlag 6ka allménhetens medvetenhet om och forstaelse for
kvinnors réttigheter. Parlamentet uppmanar med kraft myndigheterna att anta en strategi
for genomforandet av Europarédets konvention om forebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och vald 1 hemmet och inritta ett harmoniserat system for
overvakning och insamling av uppgifter om fall av vild mot kvinnor.

27. Europaparlamentet uppmanar med kraft Bosnien och Hercegovina att s snabbt som
mdjligt inkludera sexuell laggning och konsidentitet i lagen om hatbrott och ddrmed
gora det mgjligt att ddma ménniskor som utdvar olika former av fortryck baserade pa
sexuell laggning eller kdnsidentitet.

28. Europaparlamentet noterar att det finns lagstiftning om yttrandefrihet, men oroar sig
dock dver att medierna utsétts for politiska och ekonomiska patryckningar, samt 6ver
fall av hot och skriamseltaktik mot journalister och redaktorer, bland annat strax fore
valen. Parlamentet fordomer forsoken att undergriva géllande regler, eftersom de skulle
kunna fa forodande konsekvenser for yttrandefriheten och mediefriheten, ocksa pa
internet, och betonar att hindelser som polisens tillslag mot Klix.ba-kontoret i Sarajevo
och att Republika Srpskas nationalforsamling nyligen antog den kontroversiella lagen
om allmén ordning och sékerhet vicker allvarliga farhdgor om yttrandefriheten och
mediefriheten i landet, ocksa 1 de sociala medierna. Parlamentet betonar att mediernas
mojlighet att arbeta utan fruktan &r grundldggande for en sund demokrati. Parlamentet
yrkar pé full respekt for yttrandefriheten och mediefriheten samt pé att journalister ska
kunna fa information om fragor av allmént intresse, och betonar att en stabil och héllbar
finansiering, redaktionellt oberoende samt mangfald pa alla officiella sprak och
pluralism dr vdsentligt for public service-medier. Parlamentet uppmanar myndigheterna
att tippa alla kryphal i lagstiftningen som systematiskt hindrar fullstdndig insyn i vilka
som dger medierna, samt att utarbeta en forordning for att otillborlig politisk
inblandning inte ska komma pé fraga. De behoriga myndigheterna uppmanas att skydda
public service-programforetagens politiska, institutionella och ekonomiska oberoende
och att harmonisera enheternas lagstiftning om radio och tv i allmédnhetens tjanst med
den nationella lagstiftningen. Direktdren f6r Bosnien och Hercegovinas
granskningsnamnd for kommunikationsorganen maste utses pa grundval av sina meriter.

29. Europaparlamentet forblir oroat dver att barn 1 offentliga skolor fortsattningsvis utsitts
for segregering pd grundval av etnisk harkomst. Parlamentet konstaterar att forekomsten
av tre olika ldroplaner hindrar gemensamma, inkluderande och objektiva studier av den
gemensamma historien och de senaste historiska hindelserna och uppmanar
myndigheterna med kraft att effektivt forverkliga principer om inkluderande
undervisning, ocksé for barn med funktionsnedséttningar. Parlamentet uppmanar landets
nya ledare med kraft att utan ytterligare dr6jsmal arbeta for ett inkluderande och icke-
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30.

31.

32.

33.

34.

diskriminerande undervisningsvésen i bagge entiteterna och 1 distriktet Brcko samt att fa
bort segregeringen av olika etniska grupper och ga vidare med reformen av
undervisningsvisendet, for att h6ja undervisningens standard och inféra en gemensam
laroplan. Ledarna uppmanas ocksd att intensifiera genomforandet av handlingsplanen
for romska barns utbildningsbehov och integreringen av dessa barn 1
utbildningssystemet.

Europaparlamentet erinrar om att protesterna i februari 2014 klart visade att folket i
Bosnien och Hercegovina ville ha samhillsekonomiska reformer i landet. Parlamentet 4r
Overtygat om att genomforandet av atgirder pa de sex nyckelomrédena for reformer
inom tillvixt- och sysselsdttningspakten kommer att sétta fart pa de
samhillsekonomiska reformer som gatt i std, och d@ven stimulera tillvixt och
sysselsdttning samt reformer av den offentliga upphandlingen. De nya regeringarna pé
nationell niva samt pa entitets- och kantonniva uppmanas att i ndra samarbete gora den
ekonomiska styrningen och pakten till en nyckelprioritering i reformarbetet. Parlamentet
betonar behovet av att ytterligare utveckla och genomfora ett ekonomiskt
reformprogram.

Europaparlamentet anser att Bosnien och Hercegovina har gjort fa framsteg mot att bli
en fungerande marknadsekonomi. Parlamentet betonar vikten av att kunna hantera
konkurrenstryck och marknadskrafter. Parlamentet 4r oroat dver att de stora svagheterna
nér det géller foretagsklimatet fortsdtter att inverka negativt pd utvecklingen i den
privata sektorn och pa utlindska direktinvesteringar. De behoriga myndigheterna
uppmanas med kraft att ta itu med den svaga tillimpningen av rittsstatsprincipen, den
stora informella sektorn och de hoga korruptionsnivierna, som har negativ inverkan pa
foretagsklimatet. Parlamentet yrkar pé att Solvens II-direktivet genomfors.

Europaparlamentet betonar behovet av att reformera och harmonisera de oenhetliga
socialforsdkringssystemen utifrdn medborgarnas behov for att behandla alla medborgare
lika, minska fattigdomen och utveckla ett socialt skyddsnit som &r battre avpassat for de
fattiga och socialt utestingda. Parlamentet framhaller att ekonomiskt vilstdnd och
utsikter till arbete, sérskilt for unga, dr avgorande for utvecklingen 1 landet.
Regeringarna uppmanas att reformera arbetsmarknaden for att dtgdrda den mycket hoga
arbetsloshetsnivan, med fokus pa ungdoms-, kvinno- och langtidsarbetslosheten.
Parlamentet noterar att arbetstagar- och fackforeningsréttigheterna fortfarande ar
begrinsade. Myndigheterna uppmuntras att ytterligare forbéttra och harmonisera dessa
lagar 1 hela landet. Parlamentet betonar behovet av att forbéttra utbildningen for att
avhjdlpa kompetensglapp och oka framfor allt de ungas anstéllbarhet.

Europaparlamentet betonar vikten av harmonisering och forbéttring av fackliga
rattigheter och regler for arbetsvillkor som i1 dag inte haller en jimn niva 6ver samtliga
sektorer. Parlamentet noterar ocksa att sociala forméner och pensioner inte &r likvérdigt
fordelade for alla.

Europaparlamentet noterar att det skett fa framsteg pa milj6- och
klimatfordndringsomradet, och uppmanar myndigheterna att 6ka miljoskyddet i
overensstimmelse med EU:s standarder. Parlamentet uppmanar Bosnien och
Hercegovina att fullgdra alla avtalsenliga skyldigheter enligt fordraget om
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energigemenskapen och stabiliserings- och associeringsavtalet och sédkerstélla en
lamplig och snabb tillndrmning till EU:s regelverk pa miljons omrade, ocksé genom att
forebygga alltfor stora luftféroreningar. Parlamentet framhaller att Bosnien och
Hercegovina fullstindigt méste genomfora sina skyldigheter enligt konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridande sammanhang (Esbo 1991) och
protokollet om strategiska miljobedomningar (Kiev 2003), vilket ocksé géller
verksamheter 1 omrédet kring floderna Neretva och Trebisnjica. Bosnien och
Hercegovina uppmanas att anpassa sig till EU:s miljostandarder, sirskilt nér det géller
fororeningarna frén oljeraffinaderiet 1 Bosanski Brod.

35. Europaparlamentet ser positivt pd Bosnien och Hercegovinas konstruktiva och proaktiva
politik for att frdmja regionalt samarbete, och vilkomnar att det ofta gérs gemensamma
granspatruller tillsammans med grannldnderna. Parlamentet betonar att goda
grannforbindelser &r av allra storsta betydelse. De nya ledarna uppmanas att fortsétta
och 0ka anstrangningarna att 10sa dterstdende gréns- och egendomsfragor med
grannldnderna. Bosnien och Hercegovina uppmuntras att slutfora
gransdragningsprocessen med Montenegro i god anda pd grundval av den
overenskommelse som uppnaddes 1 maj 2014.

36. Europaparlamentet beklagar att synsétten pa vilken utrikespolitik Bosnien och
Hercegovina ska fora har fortsatt att skilja sig t, vilket lett till att utrikespolitiken inte
anpassats 1 sirskilt hog grad (52 %) till EU:s stdndpunkter. Parlamentet erinrar om att
det dr av yttersta vikt att Bosnien och Hercegovina har en enhetlig utrikespolitik.
Parlamentet ar oroat 6ver konsekvenserna av att Ryssland avvisat det
fredsgenomforande radets standardformuleringar om Bosnien och Hercegovinas
territoriella integritet och 6ver Rysslands negativa uttalanden om Bosnien och
Hercegovinas stravan efter EU-medlemskap. Parlamentet vilkomnar operation Altheas
fortsatta nirvaro, som en del av ett fornyat FN-mandat, med fokus pa
kapacitetsuppbyggnad och utbildning.

37. De nyvalda institutionerna i Bosnien och Hercegovina uppmanas att ta det tillfélle 1 akt
som erbjuds av EU :s nya strategi och att inga avtalet om anpassning av stabiliserings-
och associeringsavtalet och interimsavtalet, med beaktande av Kroatiens anslutning till
EU och av uppritthallandet av traditionell handel.

38. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till vice
ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, rddet, kommissionen, Bosnien och Hercegovinas presidentrad, Bosnien
och Hercegovinas ministerrdd, Bosnien och Hercegovinas parlamentariska forsamling
samt regeringarna och parlamenten i Federationen Bosnien och Hercegovina och
Republika Srpska samt regeringarna i tio 14n/kantoner.
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