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B8-0378/2015

Eiropas Parlamenta rezolucija par Eiropadomes arkartas sanaksmes (2015. gada 23.
aprili) zinojumu — pédéja laika notikusas tragédijas Vidusjira un ES migracijas un
patvéruma politikas nostadnes

(2015/2660(RSP))

Eiropas Parlaments,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu,

— nemot veéra Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju,
— nemot veéra 1948. gada pienemto Vispargjo cilvektiesibu deklaraciju,

— nemot véra 1951. gada pienemto Zenévas konvenciju un tas papildprotokolu,

— nemot veéra Parlamenta 2013. gada 9. oktobra rezoliiciju par ES un dalibvalstu
pasakumiem Sirijas konflikta radito béglu plasmu parvaldisana!,

— nemot veéra 2013. gada 23. oktobra rezoliiciju par migrantu pliismam Vidusjura, ipasu
uzmanibu pievérSot tragiskajiem notikumiem pie Lampediizas krastiem?,

— nemot véra 2014. gada 17. decembra rezoliiciju par ES un dalibvalstu pasakumiem
Sirijas konflikta radito béglu plasmu parvaldi§ana?,

— nemot véra desmit punktu ricibas planu, ko Komisija ierosinaja pirms Eiropadomes
arkartas sanaksmes 2015. gada 23. aprili,

— nemot vera pazinojumu, ko pienéma péc Eiropadomes 2015. gada 23. aprila arkartas
sanaksmes,

— nemot véra UNHCR iniciativu attieciba uz Vidusjiiras centralo dalu un UNHCR
priekslikumiem par to, ka noverst patlabangjo un turpmakas patvéruma mekletaju, beéglu
un migrantu ieceloSanas Eiropa;

— nemot véra Reglamenta 123. panta 2. punktu,

A. taka 800 cilveéku noslikSana bija lielaka Vidusjtra notikusi katastrofa kops$ Otra
pasaules kara un ta ka vismaz 1500 migrantu ir mirusi kop$ 2015. gada sakuma un
daudzi citi ir pazudusi bez veésts;

B.  ta ka pedgjos divdesmit gados jiira boja gajusas vismaz 30 000 personas, kas velreiz
apliecina nepiecieSamibu dalibvalstim rikoties pilnigi citadi un darit visu iesp&jamo, lai
glabtu bojaejas briesmas nonakuso cilveku dzivibas, un uz nepiecieSamibu ieverot savas

! Pienemtie teksti P7_TA(2013)0414.
2 Pienemtie teksti P7_TA(2013)0448.
3 Piepemtie teksti, P8 TA(2014)0105.
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starptautiskas saistibas attieciba uz glabsanu jira;

C. taka Italijas saktas Mare Nostrum patruléSanas, glabSanas un uzraudzibas operacijas, lai
pastiprinatu cilvéku glabsanas darbibas Vidusjura, 364 dienu laikposma ir izglabusi
150 810 migrantus; ta ka tomer citas dalibvalstis negrib€ja atbalstit Italijas centienus
glabt cilvekus; ta ka Italijas valdiba tadel Mare Nostrum izbeidza;

D. taka Frontex koordinéto kopigo operaciju Triton pilniba saka istenot 2014. gada
1. novembrT; ta ka §1 operacija attiecas tikai uz vienu treso dalu no Mare Nostrum
geografiska areala; ta ka Triton darbibas zona iesniedzas no Italijas krasta jura tikai
30 jiiras judzes, savukart Mare Nostrum tika istenota atklata juira — daudz tuvak Libijas
krastam; ta ka lielaka dala béglu laivu Libijas krasta tuvuma nonak avarijas situacija; ta
ka Frontex pilnvaras ir veikt robezuzraudzibu un noveérst nelegalo migraciju un ta ka
tadel ta nevar proaktivi istenot mekleSanas un glabsanas operacijas, bet gan tikai izpildit
sekundaru uzdevumu gadijumos, kad kugis vai laiva ir nonakusi avarijas situacija; atzist
tomer to, ka operacijas 7riton materialie Iidzekli ir izmantoti mekléSanas un glabSanas
pasakumiem, kurus koordingja Italijas Mekl&sanas un glabsanas koordinacijas centrs;

E.  takaiespgjas cilvékiem, kuriem ir nepiecieSama aizsardziba, legali iece]ot Eiropas
Savieniba ir loti ierobezotas; ta ka 90 % no visiem patvérumu mekletajiem Eiropas
Savieniba faktiski iekliist nelegali; ta ka Sirijas kara laika dramatiski ir samazinajies
Sirijas valstspiederigajiem pieskirto Sengenas vizu skaits — no 30 000 2010. gada lidz
gandriz nevienai 2013. gada; ta ka humanitaro vizu lietojums Eiropas Savieniba ir ]oti
ierobezots, jo tikai puse no visam dalibvalstim izsniedz sava veida humanitaras vizas,
kuras parasti pieskir arkartas gadijumos; ta ka Parlaments kopuma aizstaveja aizsargatas
iekluSanas procediiras izmantoSanu; ta ka 2014. gada 2. aprila rezoliicija par Stokholmas
programmas termina vidusposma parskatiSanu Parlaments jo 1pasi aicinaja dalibvalstis
izmantot pasreiz&jas Vizu kodeksa un Sengenas robezu kodeksa normas, saskana ar
kuram var atlaut humanitaro vizu izdo$anu';

F.  ta ka Sirijas kaiminvalstis saskana ar UNHCR aplésém pie sevis ir izmitinajusas
aptuveni 3,9 miljonus béglu; ta ka ES dalibvalstis, 1stenojot UNHCR parvietoSanas
programmu, ir pienémusas tikai 37 000 Sirijas béglu, nemot véra, ka UNHCR prasa
parvietot 10 % Sirijas beglu (370 000) un steidzami mekle vismaz 130 000
nometinasanas vietas bégliem, kuriem ir nepiecieSama pasa aizsardziba; ta ka vismaz
puse no dalibvalstim (13) lidz §Sim nav uznémusas nevienu begli;

G. taka ES un dalibvalstis efektivi veicina noziedzigo un bistamo cilvéku tirdzniecibas
uznémejdarbibu, celot Zogus un palielinot savu argjo robezu ,.hermetizaciju” pret
nelegalo migraciju, liedzot legalas ieceloSanas iespgjas;

H. ta ka dalibvalstis ir pieprasijusas visos Iimenos istenot ciesaku politisko sadarbibu ar
Afrikas partneriem, lai noveérstu nelegalas imigracijas célonus un apkarotu cilvéku
tirdzniecibu un parvadasanu; ta ka 2015. gada 12. marta Tieslietu un iekSlietu padomes
sanaksmes ietvaros Francijas, Vacijas un Spanijas iekslietu ministri tikas ar Komisiju un
apsprieda Italijas iekSlietu ministra Angelino Alfano priekslikumu noligt tadas valstis ka
Egipte un Tunisija, kas veiktu meklé§anas un glabsanas operacijas un ES jiiras robezu

! Pienemtie teksti P7_TA(2014)0276.
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uzraudzibu un tad izglabtos migrantus nogadatu sava krasta; ta ka $a priekslikuma
mérkis ir radit reali atturoSu ietekmi, lai mazak migrantu biitu gatavi paklaut sevi naves
riskam ar meérki sasniegt Eiropas krastus; ta ka iekSlietu ministri apspriez ar1 iesp&jas
Ziemelafrika izveidot béglu nometnes un iesp&jas patveruma pieteikumus izskatit Sajas
nometnes;

ta ka Eurostat dati liecina par to, ka tr1s ceturtdalas no visiem bégliem uznem tikai
piecas dalibvalstis, un ta ka tadas valstis ka Italija, Griekija un Malta ir gandriz
izsmélusas savas uznemsanas jaudas,

nemot veéra aizvien lielako jura un uz ES sauszemes robezam bojagajuso cilvéku skaitu,
steidzama karta prasa, lai radikali tiktu mainitas ES patvéruma mekl&taju politikas
prioritaras nostadnes noliika noverst turpmakos naves gadijumus, nodroSinatas drosas
un tiesiskas iespé&jas iecelot Eiropas Savieniba personam, kuras liidz aizsardzibu, uz
Savienibas argéjam robezam joprojam istenot tiesibas uz spontana patvéruma pieteikuma
iesniegSanu un nostiprinat solidaritati un kopigu atbildibu par patvéruma meklétajiem
Savieniba;

ir vilies par tas migracijai veltitas arkartas sanaksmes iznakumu, kuru 2015. gada

23. aprili rikoja Eiropadome, un pauzZ dzilu noZ€lu par valstu un valdibu vaditaju
nespéju vienoties par pasakumiem, ar kuriem efektivi varétu noveérst Vidusjiiras krizes
pamatc€lonus un nepielaut turpmakas katastrofas;

pienem zinasanai aicinajumu steidzami pastiprinat ES 7Triton operaciju istenoSanu,
triskarsojot 2015. gadam un 2016. gadam paredzeto finans€jumu un tadejadi Vidusjiira
jutamaku padarot tadu kugu klatbiitni, kas var€tu piedalities meklé$anas un glabsanas
operacijas; prasa, lai §is palielinajums tiktu paredzgts tikai mekl€Sanas un glabSanas
operacijam, lai glabtu dzivibas; tomér atgadina par Frontex ierobeZotajam pilnvaram,
saskana ar kuram robezuzraudziba ir svarigaka ka mekl€Sanas un glabSanas operacijas,
un pauz dzilu noZ€lu par to, ka dalibvalstis nevar&ja vienoties par Triton operacijas
darbibas zonas paplasinasanu, to pietuvinot apgabalam, kura lielaka dala laivu praksé
nonak avarijas situacija; tade] prasa, lai dalibvalstis steidzami grozitu 7riton operacijas
darbibas planu noliika So operaciju istenot arT atklata jiira un taja ieklaut mekléSanu un
glabSanu;

prasa, lai tiktu veikta visaptveroSa un pastaviga Eiropas humanitaras glabSanas
operacija, kura tapat ka Mare Nostrum tiktu istenota atklata jira un kuru finansétu un
apgadatu ar iekartam un materialajiem lidzekliem visas dalibvalstis; mudina ES So
operaciju lidzfinansét un bridina Padomi un Komisiju, ka Parlaments varétu balsot pret
2016. gada budZetu, ja mekl€Sanai un glabsanai netiks atveleti nekadi Iidzekl;;

pauZ noZ&lu par to, ka Eiropadomes pazinojums nesatur nevienu butisku priekslikumu,
ka patvéruma mekletajiem un migrantiem nodrosinat drosu un legalu iesp&ju iecelot
Eiropas Savieniba;

mudina dalibvalstis pasreizgjas sarunas par Vizu kodeksu attur&ties no stingru kopigo
noteikumu par humanitarajam vizam blok&Sanas; aicina dalibvalstis pilniba izmantot
esosas iespgjas izsniegt humanitaras vizas savas véstniecibas un konsulatos, lai
personas, kuram nepiecieSama aizsardziba, varétu drosi iecelot Eiropas Savieniba ar
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vilcienu vai ar lidmasinu, nevis apdraudét savas dzivibas kugosanai jiira nepiemérotas
laivas;

prasa, lai nekavejoties tiktu atceltas Sirijas bégliem izvirzitas vizu prasibas; aicina
dalibvalstis un Komisiju nopietni apsvert iesp&ju piemeérot Pagaidu aizsardzibas
direktivu; norada, ka gadijuma, ja ES atsauktos uz So direktivu attieciba uz Siriju, visi
strieSi uz visu aizsardzibas periodu varétu sanemt uzturéSanas atlaujas, ar ko viniem
tiktu pieskirta ar1 darba atlauja un iesp&jas sanemt majokli un medicinisko apriipi;
uzsver, ka $ads mehanisms varétu mudinat dalibvalstis atbalsta sanéméjus parvietot no
citas dalibvalsts, kura uznemsSanas jauda ir izsmelta; atgadina, ka Parlaments jau

2013. gada prasija izmantot Pagaidu aizsardzibas direktivu, lai noveérstu Sirijas krizi;

atzinigi verté paredz&to parvietoSanas visa Eiropas Savieniba izméginajuma projektu
(papildus atseviSku dalibvalstu veiktajai parvietoSanai); tomer pauz noZ€lu par pieticigo
meérki izmitinat tikai 5000 Sirijas béglu; atgadina, ka UNHCR patlaban mekle 130 000
nometinasanas vietas, kas ir tikai minimums; ciesi piekodina dalibvalstim piedavat
nometinasanas vietas, jo seviski tam dalibvalstim, kuras parvietosanu lidz Sim nav
atbalstijuSas vispar; prasa, lai Komisija izteiktu priekslikumus attieciba uz Eiropas
parvietoSanas programmu, nosakot obligatas saistibas dalibvalstim uznemt béglus
saskana ar taisnigas sadales risinajumu, kura biitu nemts véra iedzivotaju skaits un
ekonomiskie raditaji, un jau uznemto béglu skaits;

aicina dalibvalstis pilniba izmantot papildu iesp&jas nodrosinat droSu un legalu
ieklasanu Eiropas Savieniba, piem&ram, paplaSinata gimenes atkalapvienoSanas,
privatas sponsoré$anas programmas un pétjjumu un darbaspéka migracijas shémas, lai
cilveki, kuriem vajadziga starptautiska palidziba, varétu drosi nokliit Eiropa, nebiidami
spiesti izmantot noziedzigus parvadatajus un veikt bistamo un nelegalo robezskerSoSanu
un braucienu pa jiiru;

aicina dalibvalstis par prioritaru uzskatit bé€glu un migrantu droSu un legalu iece]osanu
un ES finans€jumu, kas paredzeéts migraciju ierobezojoSiem pasakumiem, piemeram,
zogu celSanai un uzturéSanas centriem, novirzit iepriek§ minétajiem mérkiem;

ir dzili nobazijies par to, ka norit sadarbiba ar treSam valstim, ko Eiropadome paredzgja,
lai noveérstu nelegalo migraciju uz Eiropu;

aicina Komisiju un dalibvalstis nekavejoties apturét sadarbibu nelegalas migracijas
novérsanas un robezkontroles uzlabosanas joma ar tadam valstim ka Eritreja un Egipte,
kuras faktiski atsakas no bégliem, un partraukt jebkadu finansialo palidzibu $adiem
reZimiem, nemot véra ANO un NVO zinojumus par cilvektiesibu parkapumiem; prasa,
lai Hartlimas procesu aizstatu process, kura pamata biitu cilvektiesibu pilniga ievéroSana
un kura galvena vériba biitu pieversta dzives apstaklu uzlaboSanai, tadgjadi noversot
migracijas pamatcélonus;

aicina Komisiju parskatit visas politikas nozares, kuram ir ar&jas sekas, pieméram,
attieciba uz tirdzniecibu, zivsaimniecibu un lauksaimniecibu, novérSot imigraciju uz
Eiropu pliismu strukturalos c€lonus un ievérojot LESD 208. pantu;

noraida dalibvalstu izteiktos priekslikumus tresas valstis izveidot Eiropas patvéruma

RE\1059389LV.doc 5/7 PE555.152v01-00

LV



LV

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

centrus un Ziemelafrikas valstis iesaistit Eiropas mekl€Sanas un glabSanas operacijas, lai
partvertu béglus un atgrieztu tos atpaka] Afrikas krasta; aicina Komisiju Parlamentam
Saja sakariba sniegt So priekSlikumu atbilstibas starptautiskam saistibam izvert€jumu, jo
Tpasi atbilstibas Zengvas konvencijai izvértgjumu, ka arT $o priekslikumu visu
1stenoSanas praktisko un juridisko skérslu izvertejumu;

noraida Eiropadomes ierosinato ideju civilas un militaras operacijas, kuras veic kopgjas
droSibas un aizsardzibas politikas (KDAP) ietvaros, saistit ar migracijas politikas
nostadném; noraida aridzan ideju nekavéjoties sakt KDAP operaciju, lai pielietotu
militaru speku pret nelegalo parvadataju izmantotajiem kugiem; aicina Eiropadomi un
priekSseédetaja vietnieku un augsto parstavi vispirms iesniegt politisku koncepciju, kura
cita starpa biitu paskaidrots, ka nodros$inat atbilstibu Ziemelafrikas valstu likumiem un
Eiropas un starptautiskajam tiestbam un normam, lai pilniba tiktu ievérota ANO harta
un tiktu noversts jebkads kaitéjums civiliedzivotajiem vai piekrastes infrastruktiirai;

tada pat méra noraida planu saistit robezkontroli un Tunisija, Egipte, Sudana, Mali un
Nigera 1stenoto uzraudzibu ar KDAP misijam, jo lielakajai dalai So misiju ir Joti
specializetas pilnvaras, proti, nestabilajas valstis galvenokart uzlabot droSibu un sekmét
Afrikas un starptautisko organizaciju, pieméram, AS un ANO, Istenotos miera
uzturéSanas centienus; uzskata, ka ES par prioritati biitu jauzskata tadu konfliktu
atrisinasana, kas izraisa migracijas plismas, nevis par galveno jauzskata atturéSana un
seku parvarésana;

uzsver, ka saskana ar Lisabonas ligumu un ta 43. pantu ES, stenojot KDAP, varétu
izmantot savu dalibvalstu kugniecibas jaudas nolika pastiprinat ptlinus, Vidusjtra
veicot humanitaros un glabsanas uzdevumus;

aicina augsto parstavi izmantot pieejamas diplomatiskos un argjo attiecibu instrumentus,
lai noverstu tadu politisko krizu un brunoto konfliktu pamatc€lonus, kuru dél miljoniem
cilvéku ir japamet dzivesvietas;

pienem zinasanai prasibu rikoties atri, lai apkarotu nelegalos parvadajumus, ka tas ir
prasits starptautiskajas tiesibas; tomeér $aja sakariba aicina dalibvalstis nelegalos
parvadajumus galvenokart apkarot, sadarbojoties ar Europol, Frontex, Eiropas
Patvéruma atbalsta biroju (ESAO) un Eurojust; atgadina, ka nelegalo parvadataju
apkaroSana biis efektiva tikai tad, ja tiks rastas droSas un legalas ieceloSanas iesp€jas un
tadejadi vinu noziedzigais un nezeligais riipals zaudes ekonomisko jégu;

aicina ES un dalibvalstis grozit vai parskatit visus tiesibu aktus, kuros paredzetas
sankcijas cilvekiem, kas sniedz palidzibu jura nelaimé nonakusiem migrantiem; prasa
Komisijai parskatit Padomes Direktivu 2002/90/EK, kura biitu noteiktas sankcijas par
nelikumigas ieceloSanas, tranzita un uzturé$anas veicinasanu, lai skaidri noteiktu, ka
humanitaras palidzibas sniegSana migrantiem, kas jiira nonakusi nelaimé, ir vért€jama
atzinigi, un ka ta nav riciba, par kuru vispar biitu piemérojamas jebkada veida sankcijas;

pauz vilSanos par to, ka Eiropadome nevargja vienoties par programmu attieciba uz
béglu parcelSanu no dalibvalstim, kuru uzpemsanas jaudas ir gandriz izsmeltas,
pieméram, no Italijas, Griekijas, Maltas, uz citam dalibvalstim, kuras tik liela mera
nesaskaras ar iecelojuSiem bégliem un migrantiem; nosoda daudzu dalibvalstu
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nevéléSanos uznemties kopigo atbildibu par bégliem, izmitinot pie sevis béglus no citam
ES valstim, un steidzami mudina Komisiju un dalibvalstis par $o jautajumu iesniegt
verienigu priekslikumu, pamatojoties uz Dublinas regulas 33. un 36. panta burtu un
garu;

pienem zinasanai Dublinas regulas 2016. gada paredz€to parskatiSanu un migracijas un
iekSlietu komisara pazinojumu, ka Dublinas sist€éma tiks parskatita jau Sogad; aicina
Komisiju noskaidrot pasreiz speka esosas Dublinas sisteémas alternativas, kas biitu
taisnigakas gan no dalibvalstu, gan patvéruma mekletaju viedokla; iesaka, lai sisteéma,
saskana ar kuru patvéruma mekletaji varétu pieprasit patvérumu dalibvalsti, ar kuru
vinus jau saista gimenes saites, kopienas sakari vai labaka darba izredzes, bitu
paredz€tas ieveérojami labakas integracijas iesp€jas; papildus tam $ada sist€ma Joti
samazinatu nelegalo sekundaro parvietoSanos Eiropas Savieniba un vajadzibu veikt
piespiedu pasakumus, pieméram, patvéruma mekl€taju aizturéSanu nolika vinus
parvietot atpakal uz atbildigo dalibvalsti; papildus tam iesaka sadales risinajumu, ko
varétu izmantot, lai izstradatu dalibvalstu finansiala ieguldijuma taisnigu daljjumu un
pieskirtu patvéruma meklétajus, kuriem nav parliecino$u iemeslu izvéléties to vai citu
dalibvalsti; turklat aicina Komisiju iesniegt priekSlikumus atlaut labvéligo [émumu par
patvéruma pieskirSanu abpus€ju atziSanu un starptautiskas aizsardzibas statusa
ieverosanu visa ES teritorija;

prasa, lai dalibvalstis pagaidam efektivi pilniba izmantotu Dublinas regula paredzétas
iesp€jas apliecinat solidaritati, tostarp normu par gimenes atkalapvienosanos un
nepilngadigajiem bez pavadibas un normu par konfidencialitati;

atzinigi verte prasibu visam iesaistitam dalibvalstim strauji un pilniba transponét un
efektivi 1stenot kop&jo Eiropas patvéruma sistemu (KEPS);

uzdod priekSs€detajam So rezoliiciju nosiitit Eiropadomes priekssédetajam, Komisijas
priekSsédetajam, Komisijas priek§sédetaja vietniecei un ES augstajai parstavei arlietas
un droSibas politikas jautajumos, ka ar1 dalibvalstu parlamentu prieks$sédetajiem.
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