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B8-0460/2015

Europaparlamentets resolution om den forteckning éver fragor som FN:s kommitté for
rittigheter for personer med funktionsnedsittning har antagit i samband med
Europeiska unionens inledande rapport

(2015/2684(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsdttning, som triddde i kraft i EU den 21 januari 2011 i enlighet med radets
beslut 2010/48/EG av den 26 november 2009 om ingéende frdn Europeiska
gemenskapens sida av Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning!,

— med beaktande av uppforandekoden mellan rddet, medlemsstaterna och kommissionen
om faststdllande av interna ordningar for Europeiska unionens genomférande av och
representation ndr det giller Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning?,

— med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna, den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna och den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter,

—  med beaktande av kommissionens arbetsdokument Report on the implementation of the
UN Convention on the Right of Persons with Disabilities (CRPD) by the European
Union (rapport om Europeiska unionens genomforande av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning) (SWD(2014)0182),

— med beaktande av den forteckning 6ver frdgor som FN:s kommitté for rattigheter for
personer med funktionsnedsdttning har antagit i samband med Europeiska unionens
inledande rapport?,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 november 2010
EU:s handikappstrategi 2010-2020: Nya dtgdrder for ett hinderfritt samhidlle i EU
(COM(2010)0636),

— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2011 om rdrlighet och integrering av
personer med funktionsnedsattning och EU:s handikappstrategi 201020204,

—  med beaktande av Europeiska ombudsmannens drsrapport 2013,

'"EUT L 23,27.1.2010, s. 35.
2EUT C 340, 15.12.2010, s. 11.
3 CRPD/C/EU/Q/1.

4EUT C 131 E, 8.5.2013, 5. 9.
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- med beaktande av artiklarna 2, 9, 10, 19 och 168 1 foérdraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

- med beaktande av artiklarna 3, 15, 21, 23 och 26 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna,

- med beaktande av radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande
av en allmén ram for likabehandling!,

— med beaktande av artikel 123.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

A.  Som fullvirdiga medborgare har personer med funktionsnedséttning lika réttigheter och
en oforytterlig ratt till vardighet, likabehandling, ett sjdlvstandigt liv och full delaktighet
1 samhillet.

B.  Det finns cirka 80 miljoner personer med funktionsnedsittning 1 EU.

C.  Samstdmmiga uppgifter frdn EU:s byré {for grundldggande réttigheter visar att personer
med funktionsnedsittning diskrimineras och hindras frin att utova sina rittigheter pa
lika villkor som andra.

D. Personer med funktionsnedséttning dr en av de mest utsatta grupperna 1 vart samhélle,
och insatserna for att integrera dem pé arbetsmarknaden utgér en av de storsta
utmaningarna for social- och arbetsmarknadspolitiken.

E.  For att fa till stdnd en fullstidndig integrering och ett lika deltagande av personer med
funktionsnedséttning dr det nddviandigt att pa alla nivaer av EU:s besluts-,
genomforande- och tillsynsforfaranden, inklusive inom institutionerna, anamma ett
manniskorittsbaserat synsétt pa funktionsnedsittningar. Kommissionen maste ta
vederborlig hinsyn till detta i sina kommande forslag.

F.  Kommissionen lade 2008 fram ett forslag till EU-direktiv mot diskriminering men det &r
alltjamt blockerat 1 radet.

G. Principerna i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(nedan kallad konventionen) handlar inte bara om diskriminering, utan dr mycket mer
langtgdende &n sa. I principerna slas det ndmligen fast att alla personer med
funktionsnedsdttning fullt ut ska &tnjuta ménskliga réttigheter i ett inkluderande
samhélle. Dessutom syftar principerna till att tillhandahélla nddviandigt stod och bistand
for att gora det mojligt for familjer att bidra till att personer med funktionsnedséttning
kan atnjuta sina réttigheter fullt ut och pa ett likvardigt sitt.

H. EU har formellt ratificerat konventionen, som dven har undertecknats av alla
EU:s 28 medlemsstater och ratificerats av 25 av dem.

L. Parlamentets utskott for framstillningar tar varje ar emot framstéllningar som handlar
om att personer med funktionsnedséttning utsatts for diskriminering i samband med

'EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.
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tilltrade till arbetsmarknaden och verksamhet som egenforetagare och till offentlig
service och utbildning.

Personer med funktionsnedséttning dr inte en homogen grupp, och den politik och de
insatser som planeras till forman for dem bor beakta denna bristande homogenitet samt
det faktum att vissa grupper — sdsom kvinnor, barn och enskilda individer med sdrskilt
stort stddbehov — maste kdmpa mot ytterligare svrigheter och flera olika former av
diskriminering.

Parlamentet méste ta hdnsyn till att bestimmelserna i konventionen dr minimistandarder
som gor det mojligt for EU-institutionerna att gi langre dn dem for att skydda personer
med funktionsnedsittning och bekdmpa diskriminering.

Tillgéng till jobb, 1 kombination med icke-diskriminering pé arbetsplatsen, ar en
grundforutsittning for ett sjalvstdndigt och oberoende liv. Sysselséttningsgraden for
personer mellan 20 och 64 &r hogre dn 70 procent, men trots alla de program, initiativ
och strategier som finns pd EU-niva dr sysselséttningsgraden for personer med
funktionsnedséttning lagre dn 50 procent. Sysselséttningsgraden for kvinnor utan
funktionsnedséttning dr 65 procent, jamfort med 44 procent for kvinnor med
funktionsnedséttning.

Personer med funktionsnedsittning méste ha ett avlonat arbete for att kunna leva
sjalvstiandiga liv, och medlemsstaterna bor darfor strdva efter att utoka tilltradet till
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning sa att de kan bidra till det
samhdlle de lever 1. Medlemsstaterna bor vara skyldiga att ge inkluderande utbildning
till alla barn med funktionsnedsittning, &ven dem med inlérningssvarigheter, s att de
far en god utbildning redan i grundskolan. Malséttningen &r att de ska kunna f6lja en
undervisningsgang som dr anpassad efter deras inlérningsférmaga och som, genom att
ge dem en gedigen utbildningsbakgrund, kan hjédlpa dem att gora karridr eller fa ett bra
jobb som i ett senare skede gor det mdjligt for dem att leva sjdlvstindiga liv.

Funktionsnedséttning &r ett begrepp som stindigt fordndras och som formas av
samspelet mellan personer med funktionsnedséttning och de faktorer, bade i form av
omvérldens attityder och hinder i den fysiska miljon, som hindrar dessa personer fran att
till fullo och i praktiken delta i samhaéllet pa lika villkor och med samma vérdighet som
andra.

Pa grundval av artikel 7 1 forordningen om gemensamma bestimmelser dr det sérskilt
viktigt att beakta tillgéngligheten for personer med funktionsnedséittning under
forberedandet och genomférandet av program som finansieras av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna. Samma fragor bor beaktas nir andra EU-fonder
forbereds och genomfors.

I ndgra medlemsstater okar efterfragan pé sociala tjanster pa grund av demografiska och
sambhélleliga fordndringar, sdsom 6kad arbetsloshet, fattigdom och social utestéingning,
och det finns dven en bristande tillgdng pa tjdnster av hog kvalitet for personer med
funktionsnedséttning, vilket gor det svdrare for dessa personer att leva sjdlvstindigt och
integrerat och pé lika villkor som andra.
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Q. Den nuvarande EU-lagstiftningen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning
bdr genomforas och efterlevas bittre, sa att tillgédngligheten for alla personer med
funktionsnedséttning 1 EU forbéttras.

R.  Parlamentet ingdr i EU:s ram f{0r att framja, skydda och dvervaka genomférandet av
konventionen, i enlighet med artikel 33.2 i1 konventionen.

S.  Flera organisationer i det civila samhéllet har lamnat in information till FN:s kommitté
for réttigheter for personer med funktionsnedséttning (nedan kallad kommittén) 1
samband med forteckningen over frigor.

T.  Kommissionen, som &r en kontaktpunkt enligt artikel 33.1 1 konventionen, har
anfortrotts uppgiften att besvara de frigor som fors upp pa forteckningen av kommittén.

U. Parlamentet dr det enda direktvalda EU-organ som foretrader EU-medborgarna och ér
dérfor helt forenligt med Parisprinciperna, som faststills i artikel 33 1 konventionen.

1.  Europaparlamentet lovar kommittén att besvara de fragor som direkt stills till
parlamentet och uppmanar eftertryckligen kommissionen att ta hénsyn till parlamentets
synpunkter ndr den sammanstéller sina svar till kommittén.

2. Europaparlamentet beklagar att kommissionen och radet antog uppforandekoden utan
att gora parlamentet delaktigt, vilket lett till att parlamentet har begrinsade befogenheter
nér det géller 6vervakningen av konventionen.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att formellt samrdda med alla relevanta
institutioner och byrder — ddribland parlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén, ombudsmannen och EU:s byrd for grundliaggande
rittigheter — nér det géller kommissionens svar till férteckningen dver fragor.

4.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bjuda in EU-ramen att formellt delta i
den konstruktiva dialogen.

5. Europaparlamentet konstaterar att bristen pa uppdelade data och statistiska uppgifter for
specifika grupper av personer med funktionsnedséttning utgor ett hinder for
utformningen av en lamplig politik. Kommissionen uppmanas dérfor att samla in och
sprida statistiska uppgifter om funktionsnedséttning, uppdelade pa alder och kon, for att
overvaka situationen for personer med funktionsnedséttning i hela EU pa relevanta
omrdden 1 det dagliga livet och inte bara pa sysselsdttningsomradet.

6.  Europaparlamentet konstaterar att flera organisationer i1 det civila samhéllet har lamnat
in information till kommittén betrdffande forteckningen dver frdgor. Kommissionen
uppmanas eftertryckligen att fortsétta att utveckla en strukturerad dialog och att, som ett
led i 6versynsprocessen, samrdda och samarbeta med organisationer som foretrader
personer med funktionsnedsdttning, bland annat i samband med svaren till kommitténs
forteckning over fragor och 1 samband med utarbetandet, genomf6randet och
overvakningen av EU:s politik pé detta omrade.
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7. Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som @nnu inte har ratificerat
konventionen att gora det utan drdjsmal.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett ambitiost forslag till en
europeisk tillgidnglighetslag och att gora personer med funktionsnedséttning fullt
delaktiga under hela lagstiftningscykeln. Det ar viktigt att detta forslag omfattar alla
politikomrdden nér det giller tillgéngligheten till varor och tjénster for alla
EU-medborgare och frimjar ett sjdlvstindigt liv och full delaktighet for personer med
funktionsnedsdttning samt skapar en 16pande, effektiv och oberoende 6vervaknings- och
efterlevnadsmekanism.

9. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen rédet att padskynda sitt arbete med forslaget
till direktiv om tillgéngligheten till offentliga myndigheters webbplatser, sé att man kan
komma Gverens om en gemensam stdndpunkt och ta vidare steg pa vig mot att anta
denna rattsakt och diarigenom 6ka tillgangen till handlingar, videor och webbplatser och
skapa alternativa format och kommunikationsmedel.

10. Europaparlamentet rekommenderar att EU-medel anvénds till att frimja tillgdnglighet
och e-tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning, frimja en dvergang fran
institutionsbaserad till samhéllsbaserad omsorg, utveckla sociala tjdnster och
hélsovardstjanster av hog kvalitet och satsa pa kapacitetsuppbyggnad for organisationer
som foretrdder personer med funktionsnedsittning.

11. Europaparlamentet pAminner om sina svar och atgarder nér det géller forteckningen
over de fragor som tagits upp 1 samband med EU:s inledande rapport inom ramen for
Oversynen av konventionen:

a.  Parlamentet har tillsatt en arbetsgrupp for samordning mellan utskott, vilken
bestar av ledaméter frin vart och ett av de berdrda utskotten. Arbetsgruppen har
anordnat medvetandehdjande evenemang for anstéllda och ledaméter, inklusive
fortbildningskurser 1 teckensprak.

b.  Parlamentet har i sin resolution av den 5 maj 2011 och sin skriftliga forklaring
35/2011 — som var en milstolpe i utvecklingen av fordonsbaserade e-callsystem —
framhallit behovet av tillgédnglighet i samband med samhéllsomfattande tjénster
och larmnumret 112.

c.  Antalet Europaparlamentsledamoter med funktionsnedsittning steg kraftigt efter
valet 2014.

d.  Parlamentet atar sig att aktivt arbeta med de berdrda aktdrerna for att hitta en
praktisk 16sning pé anslutningen till Marrakechavtalet.

e.  Det ar viktigt att forbéttra genomforandet av EU-lagstiftningen for att se till att
personer med funktionsnedsdttning kan resa sjédlvstindigt med alla transportsitt,
inklusive kollektivtrafiken.

'EUT C 33 E, 5.2.2013, s. 1.
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12.

13.

14.

f. Kommissionen uppmanas att forklara hur den 1 nuvarande och framtida
lagstiftning kan se till att personer med funktionsnedséttning garanteras lika
mojligheter, grundlaggande rittigheter, lika tillgéng till tjanster och
arbetsmarknaden och samma rittigheter och skyldigheter nér det giller tillgang till
socialforsdkringsformaner som medborgarna i den medlemsstat dir de ar
forsdkrade, 1 linje med principen om likabehandling och icke-diskriminering, s&
att alla personer med funktionsnedsittning kan dtnjuta den ratt till fri rorlighet
som tillkommer alla EU-medborgare.

g.  Medlemsstaterna och kommissionen uppmanas att se till att tillgangen till rattslig
provning i friga om EU-lagstiftningen &r helt forenlig med konventionen, s att
grundlidggande rittigheter &r tillgédngliga for alla.

Europaparlamentet betonar vikten av ett utdkat politisk samarbete inom EU-ramen med
de ekonomiska och ménskliga resurser som krévs for att den ska kunna fullgéra sina
uppgifter enligt radets ovanndmnda beslut. Aktdrerna inom EU-ramen uppmanas
eftertryckligen att avsitta de resurser som begérts for denna uppgift.

Europaparlamentet gldder sig dver att vissa ledamoter begért att utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes frgor, utskottet for
sysselsdttning och sociala fragor och utskottet for framstallningar regelbundet ska
utarbeta ett gemensamt betdnkande som svar pd kommitténs rekommendationer.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6verséinda denna resolution till ridet,
kommissionen och kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséttning
samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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