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B8-0541/2015

Az Europai Parlament allasfoglalasa az OLAF Feliigyel6 Bizottsag 2014. évi éves
jelentésérol
(2015/2699(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol,
valamint az 1073/1999/EK europai parlamenti és tandcsi rendelet és az
1074/1999/Euratom tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2013.
szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre!,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 2013-as pénziigyi évre szo0lo altalanos koltségvetésének
végrehajtasara (I11. szakasz — Bizottsag €s végrehajto iigynokségek) vonatkozo
mentesitésrél sz616 2015. aprilis 29-i hatarozatara?,

—  tekintettel az Eurdpai Unid 2012-es pénziigyi évre szol6 altalanos koltségvetésének
végrehajtasara (II1. szakasz — Bizottsag €és végrehajto ligynokségek) vonatkozd
mentesitésrél szo616 2014. aprilis 3-i hatarozatara?,

— tekintettel az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl — a csalas elleni
kiizdelemrél sz616 2011. évi éves jelentésrél szolo, 2013. julius 3-i allasfoglalasara®,

— tekintettel az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl — a csalas elleni
kiizdelemrdl sz616 2013. évi éves jelentésrdl szolo, 2015. marcius 11-i allasfoglalasara®,

— tekintettel az OLAF Feliigyel0 Bizottsag (a tovabbiakban ,,FB”’) 2014. évi éves
tevékenységi jelentésére,

— tekintettel a FB ,,Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal altal folytatott vizsgalatok
id6tartamanak ellenérzése” cimii, 4/2014. szamu véleményére,

— tekintettel az OLAF altal a FB 4/2014. szam véleményére adott valaszra,

- tekintettel a FB ,,Az OLAF kiils6 beszamoloja a vizsgélatok id6tartamardl” cimdi,
5/2014. szam véleményére,

— tekintettel az OLAF altal a FB 5/2014. szdmu véleményére adott valaszra,

— tekintettel a FB ,,Az OLAF-vizsgalatok fiiggetlenségének megdrzése” cimi, 1/2014.
szamu jelentésére,

— tekintettel a FB ,,Hogyan hajtja végre az OLAF a Feliigyel0 Bizottsag ajanlésait?” cimi,
2/2014. szamu jelentésére,

'HL L 248.,2013.8.18., 1. o.

2 Elfogadott szévegek, P8 TA(2015)0118.
3 Elfogadott szovegek, P7_TA(2014)0287.
4 Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0318.
5> Elfogadott sz6vegek, P8 _TA(2015)0062.
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tekintettel a FB ,,Az OLAF 4ltal 2012-ben inditott vizsgalatok™ cimii, 3/2014. szdmu
jelentésére,

tekintettel az OLAF altal a FB 3/2014. szdmu véleményére adott valaszra,

tekintettel a FB feljegyzésére az OLAF 2015. évi vizsgalati politikaja tervezett
prioritasainak Felligyeld Bizottsag altali elemzésérdl,

tekintettel a FB 2013. évi éves tevékenységi jelentésére,

tekintettel a FB ,,Az OLAF bels6 panasztételi eljarasanak létrehozasa” cimii, 2/2013.
szamu véleményére,

tekintettel a FB ,,Az OLAF vizsgalati politikajanak prioritdsai” cimii, 1/2014. szamt
véleményére,

tekintettel a FB ,,Az ligyek kivélasztasa az OLAF-nal ” cimd, 2/2014. szamt
véleményére,

tekintettel a FB az OLAF vizsgalati eljarasaira vonatkoz6 megallapitasaira,
tekintettel a FB 2012. évi ajanlasaira,

tekintettel a FB ,,Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal Feliigyel6 Bizottsagadnak
megbizatasa, hataskorei és célkitlizései — K6zéptavu stratégia” cimii dokumentumara,

tekintettel a FB és az OLAF kozotti munkamegéllapodasra,

tekintettel a Bizottsaghoz és a Tandcshoz intézett, az OLAF Feliigyel6 Bizottsag 2014.
évi éves jelentésére vonatkozo kérdésekre (O-000060/2015 — B8-0553/2015, O-
000061/2015 — B8-0554/2015 és 0O-000066/2015 — B8-0555/2015),

tekintettel eljarasi szabalyzata 128. cikkének (5) bekezdésére és 123. cikkének (2)
bekezdésére,

mivel a 2012. évi éves tevékenységi jelentésében az OLAF Feliigyeld Bizottsag (FB)
megallapitotta, hogy az OLAF atszervezésének idopontjaban (2012. februar 1.) 423
ligyet nyitottak meg ugyanazon a napon az OLAF fdigazgatojanak egyetlen
hatarozataval; mivel elemzése nyoman a FB megallapitotta, hogy (i) az OLAF a FB
altal elemzett ligyek egyikében sem végezte el a beérkezd informéciok megfeleld
értékelését, (i1) az esetek nagy tobbségében egyaltalan nem volt nyoma semmiféle
értékelésnek, és (iii) az OLAF féigazgatoja a szoban forgd eljardsokat anélkiil inditotta
el, hogy elézetesen megallapitotta volna az Unid pénziigyi érdekeit sértd csalas,
korrupci6 vagy mas jogellenes tevékenység kelléen megalapozott gyanajat, ami
ellentétes az OLAF-vizsgalat megnyitasara vonatkozd, az adott idépontban hatalyos
jogszabalyi el6irassal;

mivel a FB unios intézményeknek szol6 kozleményeiben ramutatott, hogy a
883/2013/EU rendelet 17. cikke (5) bekezdésében egyértelmiien rogzitett kotelezettsége
ellenére az OLAF f6igazgatoja 2014-ben nem tett jelentést a FB-nak azokrol az OLAF-
ajanlasokrol, amelyek nem keriiltek végrehajtasra;
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mivel a FB megbizatasanak els6 felében 50 ajanlast tett az OLAF részére, amelyekbdl
minddssze nyolcat hajtottak végre maradéktalanul, hatot részlegesen, egynek
végrehajtasa folyamatban van, huszat pedig egyaltalan nem hajtottak végre; és mivel
tizenot ajanlasra vonatkozoan a FB-nak érdemi informacidk hidnya miatt nem allt
modjaban a végrehajtast ellendrizni,

mivel a FB —az OLAF 2015. évi vizsgalati politikaja tervezett prioritasairdl szolo
feljegyzésében — megallapitotta, hogy az OLAF nem vette figyelembe az FB 1/2014.
szamu véleményében tett harom ajanlast: (1) az OLAF foigazgatoja nem adott ki a
883/2013/EU rendeletbdl kovetkezd kivalasztasi elvek (eréforrdsok hatékony
felhasznalasa, aranyossag, szubszidiaritas/hozzaadott érték) alkalmazasara vonatkozo
iranymutatdsokat, és a pénziigyi mutatokat — a kiadasi programok valos helyzetéhez
valo hozzaigazitdsukat szolgalo feliilvizsgalat helyett — teljes egészében megsziintette;
(i1) a 2015. évi vizsgalati politika tervezett prioritasai latszolag figyelembe vették az
érdekelt felek dokumentumait, de ugy tlinik, hogy az érdekelt felekkel nem folytattak
parbeszédet a pénziigyi mutatokrol és azon esetek lehetséges nyomon kdvetésérol,
amelyekben a csalds megalapozott gyanujat megallapitottak, de a vizsgalati politika
prioritasai vagy a kivélasztasi szempontok alapjan kivizsgéalasat elutasitottak; (iii) az
OLAF fdigazgatdja nem kiildott értékelést a FB-nak a korabbi vizsgalati politikai
prioritasok végrehajtasarol, sem 0sszegzést az érdekelt felektdl kapott visszajelzésekrol,
annak ellenére, hogy korabban erre kotelezettséget vallalt;

mivel a FB folyamatosan hangsulyozta, hogy a sziikséges informacidkhoz vald
hozzaférés hidnya miatt nem all modjaban feliigyeletet gyakorolni az OLAF
fiiggetlensége, vizsgalati feladatai, az eljarasi garancidk alkalmazasa és a vizsgalatok
idGtartama tekintetében;

mivel a FB leszogezte, hogy feliigyeleti szerepének eredményességét befolyasolo £6
problémat nem a munkamegallapodas hidnyos végrehajtasa okozza, hanem a FB ¢és az
OLAF foigazgatdja kozotti alapvetd nézetkiilonbség a FB szerepérdl,

mivel a Parlament az Eurdpai Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmérdl — a csalas elleni
kiizdelemrdl sz6l6, 2011. és 2013. évi éves jelentésrdl sz6l1o, fent emlitett
allasfoglalasaiban kérte a FB szerepének betoltéséhez sziikséges jogosultsagok javitasat;

mivel az FB mar szdmos alkalommal kérte az EU intézményeitdl hataskoreinek
megerdsitését, kiilondsen ugy, hogy teljes korti hozzaféréssel rendelkezhessen az OLAF
aktaihoz, vagy mas intézkedések megtételét az OLAF elszamoltathatosdganak
biztositasa érdekében;

mivel a 2014 marciusdban az OLAF féigazgatoja elkotelezte magat amellett, hogy
évente egyszer jelentést nyujt be a FB-nak a beérkezett panaszok szdmaroél, idében
torténd feldolgozasukrol és arrdl, hogy indokoltnak mindsiiltek-e vagy sem; mivel a FB
arrol szamolt be, hogy egyaltalan nem kapott erre vonatkozo informacidkat;

mivel a 883/2013/EU rendelet megerdsitette a FB szerepét az OLAF-vizsgalatok
iddtartamanak ellendrzése tekintetében; mivel annak ellenére, hogy az OLAF
formalisan eleget tesz kotelességének, és rendszeresen beszamol a FB-nak a 12
hoénapnal hosszabb ideig tartd vizsgalatokrol, a FB ,,Az OLAF éltal folytatott
vizsgalatok id6tartamanak ellendrzése” cimii, 4/2014. szdmu véleményében
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megallapitotta, hogy a szdmara atadott informacié nem elégséges ahhoz, hogy
megfelelden és hatékonyan ellendrizhesse az OLAF-vizsgéalatok idOtartamat;

mivel ,,Az OLAF kiilsd beszamoldja a vizsgalatok idétartamarol” cimi, 5/2014. szamu
véleményében a FB megallapitotta, hogy az OLAF altal folytatott vizsgalatok
iddtartamarol szol6 jelentés nem nyujtott atfogd képet a hivatal vizsgélati
hatékonysagrol; mivel, jollehet az OLAF éves jelentésében az 4ll, hogy ,,a vizsgalatokat
rovidebb id0 alatt lefolytatjak”, a FB megallapitotta, hogy az OLAF-vizsgélatok
eredményeinek javulasa csupan 0j szdmitasi modszerek bevezetésének kdszonheto;

mivel ,,Az OLAF fiiggetlenségének megdrzése” cimii, 1/2014. szamu jelentésében a FB
kérte, hogy tegyék egyértelmiivé az OLAF szerepét a Bizottsag cigarettadgazatra
vonatkoz6 csalés elleni politikdjanak végrehajtdsaban;

mivel a FB éves tevékenységi jelentésében két egymast kovetd évben is aggodalmanak
adott hangot amiatt, hogy az OLAF-nak a Bizottsag ,,clearing house” iilésein valo
részvétele nem atlathato, és az ezzel jard, az OLAF vizsgalati fliggetlenségét érintd
kockazatok miatt;

mivel a FB felhivta az unios intézmények figyelmét arra, hogy a 883/2013/EU rendelet
FB titkarsaganak fliggetlen mitkddésére vonatkozd eldirasait végre kell hajtani;

mivel a FB négy alapvetd feltételt allapitott meg a titkarsag fiiggetlen miikodésének
biztositasa érdekében: (i) a titkarsdgvezetd felvétele, értékelése és eldléptetése a FB
hatarozatai alapjan; (ii) a titkarsagvezetdi allashely felsOvezetdi allashellyé torténd
atsorolésa; (iii) a titkarsadg személyzetének felvétele, értékelése €s eldléptetése a
titkarsagvezetd hataskore; (iv) a titkdrsagvezetd felhatalmazésa a titkarsag
koltségvetésének végrehajtasara;

mivel a Parlament megvizsgélta az OLAF valaszait, amelyeket a FB Parlamentnek
atadott jelentéseire és véleményeire adott;

mivel az OLAF f6igazgatoja 2015. majus 19-1, a Koltségvetési Ellendrzési Bizottsag
elndkének kiildott levelében nem ad kielégitd véalaszt a FB jelentésében szerepld
megallapitasokra;

mivel koltségvetési kovetkezményei is lehetnek annak, ha a Bizottsagnak és az OLAF-
nak nem sikeriil 2015 vége eldtt kapcsolatat javitani a FB-gal, mert ez befolyasolhatja a
Parlament allaspontjat az OLAF 2017. évi koltségvetésével kapcsolatban;

nyomatékosan hangstlyozza, hogy az OLAF feleldssége betartani a vizsgalat inditasara
vonatkozo jogszabalyi eldirasokat; emlékeztet arra, hogy az egy napon inditott 423
eljaras koziil a lezartaknak csupan 8,4%-aban adtak ki ajdnlasokat; felhivja a FB-ot arra,
hogy a jogszabalyi el6irasok betartasat rendszeresen ellendrizze;

emlékeztet fent emlitett, az Eurdpai Uni6 2013-as pénziigyi évre sz0lo6 altalanos
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo mentesitésrdl szolo 2015. aprilis 29-1
allasfoglaléasara, és siirgeti az OLAF-ot, hogy indokolatlan késedelem nélkiil igazolja
azokat az eseteket, amelyekben nem hajtotta végre a FB ajanlésait;
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3. sajndlatosnak tartja, hogy a FB lehetetlennek itélte annak megallapitasat, hogy a
vizsgalati politika prioritdsait helyesen allapitottadk-e meg, €s hogy végrehajtasuk pozitiv
vagy negativ hatds gyakorolt-e a csalas és a korrupci6 elleni kiizdelemre;

4.  sajnalatosnak tartja, hogy a FB-nak nem all modjaban teljes mértékben teljesiteni
megbizatasat; emlékeztet az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl — a csalés
elleni kiizdelemrdl sz616, 2011. és 2013. évi éves jelentésekrdl szol1o, fent emlitett
allasfoglalasaira, és kéri a Bizottsagot, hogy tegyen intézkedéseket a FB ellendrzési
jogosultsdgainak javitasara az OLAF fiiggetlensége, vizsgalati feladatai, az eljarasi
garancidk alkalmazésa és a vizsgalatok iddtartama tekintetében anélkiil, hogy ezzel az
OLAF fiiggetlenségét kockaztatna;

5. siirgeti a Bizottsagot, hogy mozditsa el6 az OLAF ¢és a FB kozotti targyalasokat oly
modon, hogy 2015. december 31-ig cselekvési tervet készit a munkamegallapodas
modositasa céljabol olyan munkakornyezet teremtése érdekében, amelyben a FB
teljesiteni tudja megbizatasat; véleménye szerint a modositott munkamegallapodasban
minden érdekelt fél szamara tisztazni kell a FB szerepét; megallapitja, hogy feliigyeld
testiilet titkarsaga a feliigyelt testiilet (igazgatasi) ellendrzése alatt all,

6.  kéri, hogy az OLAF féigazgatdja teljesitse azon kotelezettségvallaldsat, miszerint
évente egyszer jelentést nyujt be a FB-nak a beérkezett panaszok szdmaroél, idében
torténd feldolgozasukrol és arrdl, hogy indokoltnak mindsiiltek-e vagy sem;

7.  stirgeti az OLAF-ot, hogy tartsa be a jogszabalyi eldirasokat, és tegye lehetévé a FB
szamara, hogy betolthesse egyik alapvetd funkciojat: az OLAF-vizsgalatok
1d6tartamanak feliigyeletét;

8. Ordmmel veszi azonban tudomasul, hogy az OLAF és a FB koz6s munkéba kezdett
annak érdekében, hogy javitsdk az OLAF altal a FB-nak nyUujtott tajékoztatast, és
kibdvitsék a 12 honapnal tovabb tartd vizsgalatokrol sz616 jelentések tartalmat;

9.  megallapitja, hogy 2014 végén 134 vizsgalatbol 13-at (10%) utaltak a dohany- és
hamisitott termékekkel foglalkozé osztalyhoz, 44-et (33%) a mezdgazdasagi és
strukturalis alapokkal foglalkoz6 osztalyhoz, ami 6sszesen a kockaztatott pénziigyi
érdekek 86%-anak (1,9 milliard euro) felel meg; ajanlja, hogy az OLAF gondolja ujra
eroforrasainak elosztasat;

10. aggodalmanak ad hangot az OLAF részvétele miatt a Bizottsag ,.clearing house”
iilésein;

11. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak és a Bizottsagnak,
valamint a nemzeti parlamenteknek és az OLAF Feliigyel6 Bizottsaganak.
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