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B8-0541/2015

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar ir-rapport annwali tal-2014 tal-Kumitat ta’
Sorveljanza tal-OLAF
(2015/2699(RSP))

[l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra r-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-11 ta’ Settembru 2013 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Uffi¢¢ju
Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF) u li jhassar ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill (KE) Nru 1073/1999 u r-Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 1074/1999!,

wara li kkunsidra d-decizjoni tieghu tad-29 ta' April 2015 dwar il-kwittanza ghall-
implimentazzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2013,
Tagsima III — II-Kummissjoni u Agenziji Ezekuttivi?,

wara li kkunsidra d-decizjonijiet tieghu ttat-3 ta' April 2014 dwar il-kwittanza ghall-
implimentazzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2012,
Tagsima III — 1I-Kummissjoni u l-agenziji ezekuttivi?,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-3 ta’ Lulju 2013 dwar ir-Rapport
Annwali 2011 dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE - Il-glieda kontra 1-
frodi,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-11 ta' Marzu 2015 dwar ir-Rapport Annwali
2013 dwar il-Protezzjoni tal-Interessi Finanzjarji tal-UE — Il-glieda kontra 1-frodi®,

wara li kkunsidra r-Rapport Annwali tal-Attivita 2014 tal-Kumitat ta' Sorveljanza tal-
OLAF (minn issa 'l quddiem "il-KS"),

wara li kkunsidra 1-Opinjoni Nru 4/2014 tal-KS, bl-isem "Kontroll tat-tul tal-
investigazzjonijiet immexxija mill-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi",

wara li kkunsidra r-reazzjoni tal-OLAF ghall-Opinjoni Nru 4/2014 tal-KS,

wara li kkunsidra 1-Opinjoni Nru 5/2014 tal-KS, bl-isem "Ir-rappurtar estern tal-OLAF
dwar it-tul tal-investigazzjonijiet",

wara li kkunsidra r-reazzjoni tal-OLAF ghall-Opinjoni Nru 5/2014 tal-KS,

wara li kkunsidra r-Rapport Nru 1/2014 tal-KS, bl-isem "Salvagwardja tal-indipendenza
investigattiva tal-OLAF",

wara li kkunsidra r-Rapport Nru 2/2014 tal-KS, bl-isem "L-implimentazzjoni mill-
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OLAF tar-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat ta’ Sorveljanza",

wara li kkunsidra r-Rapport Nru 3/2014 tal-KS, bl-isem "Ftuh ta’ kazijiet fI-OLAF fl-
2012",

wara li kkunsidra r-reazzjoni tal-OLAF ghar-Rapport Nru 3/2014 tal-KS,

wara li kkunsidra n-Nota tal-KS dwar I-Analizi tal-Abbozz tal-Prijoritajiet tal-Politika
ta’ Investigazzjoni tal-OLAF ghall-2015 tal-Kumitat ta' Sorveljanza,

wara li kkunsidra r-Rapport Annwali tal-Attivita 2013 tal-KS,

wara li kkunsidra 1-Opinjoni Nru 2/2013 tal-KS, bl-isem "It-twaqqif ta’ pro¢edura
interna tal-OLAF ghall-ilmenti",

wara li kkunsidra 1-Opinjoni Nru 1/2014 tal-KS, bl-isem "Il-prijoritajiet tal-politika ta’
investigazzjoni tal-OLAF",

wara li kkunsidra 1-Opinjoni Nru 2/2014 tal-KS, bl-isem "L-ghazla tal-kazijiet f1-
OLAF",

wara li kkunsidra l-osservazzjonijiet tal-KS dwar il-proc¢eduri ta’ investigazzjoni fl-
OLAF,

wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjonijiet 2012 tal-KS,

wara li kkunsidra d-dokument tal-KS bl-isem "Missjoni, kompetenzi u objettivi tal-
Kumitat ta' Sorveljanza tal-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi — Revizjoni ta' nofs il-
perjodu (2014-2015)",

wara li kkunsidra 1-Arrangamenti ta' Hidma tal-KS mal-OLAF,

wara li kkunsidra l-mistogsijiet lill-Kummissjoni u lill-Kunsill dwar ir-rapport annwali
2014 tal-Kumitat ta' Sorveljanza tal-OLAF (0-000060/2015 — B8-0553/2015, O-
000061/2015 — B8-0554/2015 u O-000066/2015 — B8-0555/2015),

wara li kkunsidra 1-Artikoli 128(5) u 123(2) tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

billi fir-Rapport Annwali tal-Attivita 2012 tieghu, il-Kumitat ta’ Sorveljanza (KS) tal-
OLAF innota li waqt ir-riorganizzazzjoni tal-OLAF (fl-1 ta’ Frar 2012), infethu 423 kaz
fl-istess jum permezz ta’ dec¢izjoni unika tad-Direttur Generali tal-OLAF (DG tal-
OLAF); billi, abbazi tal-analizi tieghu, 11-KS ikkonkluda 1i (i) -OLAF ma wettaq I-ebda
valutazzjoni xierqa tal-informazzjoni li dahlet fil-kazijiet kollha analizzati mill-KS, (i1)
fil-maggoranza 1-kbira tal-kazijiet ma kien hemm l-ebda hjiel ta’ xi attivita ta'
valutazzjoni u (iii) id-DG tal-OLAF fetah il-kazijiet kollha inkwistjoni, minghajr ma
stabbilixxa minn qabel 1-ezistenza ta’ suspett serju bizzejjed li kien hemm frodi,
korruzzjoni jew kwalunkwe attivita illegali ohra li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-
Unjoni —u dan imur kontra r-rekwizit legali ghall-ftuh ta' investigazzjoni, fis-sehh f’dak
1Z-zmien;

billi 1-KS, fil-komunikazzjonijiet tieghu lill-istituzzjonijiet tal-UE, irrimarka 1i minkejja
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l-obbligu ¢ar stipulat fl-Artikolu 17(5) tar-Regolament Nru 883/2013, id-DG tal-OLAF
ma rrappurtax lill-KS f1-2014 dwar dawk ir-rakkomandazzjonijiet ghall-OLAF li ma
gewx implimentati;

billi fl-ewwel nofs tal-mandat tieghu, 1l-KS hareg 50 rakkomandazzjoni lill-OLAF, li
minnhom 8 biss kienu implimentati ghal kollox, 6 kienu implimentati parzjalment, 1

pendenti, 20 ma gewx implimentati, u billi fi 15-il kaz il-KS ma kienx f’pozizzjoni li
jivverifika I-implimentazzjoni minhabba nuqqas ta’ informazzjoni sostanzjali,

billi I-KS — fin-nota tieghu dwar l-abbozz tal-Prijoritajiet tal-Politika ta’ Investigazzjoni
ghall-2015 — osserva li I-OLAF ma qisx it-tliet rakkomandazzjonijiet 1i saru fl-Opinjoni
tal-KS Nru 1/2014: (i) -OLAF ma ppubblikax linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-
prin¢ipji tal-ghazla 1i jirrizultaw mir-Regolament Nru 883/2013 (uzu effi¢jenti tar-
rizorsi, proporzjonalitd, sussidjarjeta/valur mizjud) u minflok ezamina mill-gdid 1-
indikaturi finanzjarji biex jadattahom ghar-realta tal-programmi ta’ nfiq, nehhihom
kompletament; (i1) 1-Abbozz tal-Prijoritajiet tal-Politika ta’ Investigazzjoni ghall-2015
deher li kien ged jiehu inkunsiderazzjoni bosta dokumenti mill-partijiet interessati, izda
ma jidher li sar I-ebda djalogu mal-partijiet interessati fir-rigward tal-indikaturi
finanzjarji u rigward is-segwitu possibbli tal-kazijiet li juru suspett sufficjenti ta' frodi,
1zda li kienu gew imwarrba abbazi tal-Prijoritajiet tal-Politika ta’ Investigazzjoni jew il-
prin¢ipji tal-ghazla; (iii) id-DG tal-OLAF ma pprezentax lill-KS valutazzjoni tal-
applikazzjoni tal-Prijoritajiet tal-Politika ta’ Investigazzjoni precedenti jew sommarju
tal-feedback ipprovdut mill-partijiet interessati, minkejja impenn precedenti biex
jaghmel dan;

billi I-KS rrimarka b'mod konsistenti 1-inabbilta tieghu li jissorvelja l-independenza tal-
OLAF, il-funzjoni investigattiva tieghu, l-applikazzjoni tal-garanziji procedurali u t-tul
tal-investigazzjonijiet, minhabba n-nuqqas ta' ac¢ess ghall-informazzjoni necessarja;

billi 1-KS iddikjara li 1-qalba tal-problema fir-rigward tal-effettivita tar-rwol ta’
sorveljanza tieghu mhix implimentazzjoni hazina tal-Arrangamenti ta’ Hidma, izda
differenza fundamentali ta’ fehmiet bejn il-KS u d-DG tal-OLAF fil-peréezzjonijiet
taghhom tar-rwol tal-KS;

billi 1-Parlament, fir-rizoluzzjonijiet imsemmija qabel dwar ir-Rapporti Annwali 2011 u
2013 dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE — Glieda kontra 1-frodi, talab
titjib fl-abbilta tal-KS biex iwettaq ir-rwol tieghu;

billi I-KS f’diversi okkazjonijiet stieden lill-istituzzjonijiet tal-UE biex isahhu I-
kompetenzi tieghu, b’mod partikolari permezz ta’ access shih ghall-fajls tal-kazijiet tal-
OLAF, jew billi jiehdu mizuri ohra biex jizguraw ir-responsabbilta tal-OLAF;

billi fMarzu 2014 id-DG tal-OLAF impenja ruhu li jirrapporta lill-KS darba fis-sena
dwar l-ghadd ta' Imenti li jkunu waslu, it-tempesitivita tal-ipprocessar taghhom u 1-
klassifikazzjoni taghhom bhala gustifikati jew le; billi, madankollu, il-KS jirrapporta li
ma r¢ieva l-ebda tali informazzjoni;

billi r-Regolament Nru 883/2013 isahhah ir-rwol tal-KS fil-monitoragg tat-tul tal-
investigazzjonijiet tal-OLAF; billi, minkejja r-rispett formali tal-OLAF ghall-obbligu li
jirrapporta regolarment lill-KS dwar l-investigazzjonijiet li jiechdu aktar minn 12-il

PE558.915v01-00 4/6 RE\1063973MT.doc



xahar, 1l-KS ikkonkluda, fI-Opinjoni Nru 4/2014 tieghu bl-isem "Kontroll tat-tul tal-
investigazzjonijiet immexxija mill-OLAF", li I-informazzjoni moghtija lilu ma kinetx
bizzejjed biex ikun jista' jissorvelja kif xieraq u b'mod effettiv it-tul tal-
investigazzjonijiet tal-OLAF;

billi, fl-Opinjoni Nru 5/2014 tieghu bl-isem "Ir-rappurtar estern tal-OLAF dwar it-tul
tal-investigazzjonijiet", 1l1-KS ikkonkluda li r-rappurtar dwar it-tul tal-investigazzjonijiet
min-naha tal-OLAF ma kienx ta harsa komprensiva tal-prestazzjoni investigattiva
tieghu; billi, 1i I-OLAF iddikjara fir-rapport annwali tieghu 1i “l-investigazzjonijiet qed
jitlestew f’inqas hin”, il-KS kkonkluda li t-titjib fir-rizultati tal-investigazzjonijiet tal-
OLAF huwa dovut ghall-introduzzjoni ta’ metodi godda ta’ kalkolu;

billi fir-Rapport Nru 1/2014 tieghu bl-isem"Is-salvagwardja tal-indipendenza tal-
OLAF", il-KS talab kjarifika tar-rwol tal-OLAF fl-implimentazzjoni tal-politika ta’
kontra 1-frodi tal-Kummissjoni fis-settur tas-sigaretti;

billi ghal sentejn infila I-KS esprima, fir-Rapport Annwali tal-Attivita tieghu, it-thassib
tieghu rigward in-nuqqas ta’ trasparenza fir-rigward tal-partecipazzjoni tal-OLAF fil-
lagghat ta' “clearing house” organizzati mill-Kummissjoni u r-riskji inerenti fir-rigward
tal-indipendenza investigattiva tal-OLAF;

billi I-KS gibed l-attenzjoni tal-istituzzjonijiet tal-UE ghall-htiega li jigu implimentati r-
rekwiziti tar-Regolament Nru 883/2013 dwar il-funzjonament indipendenti tas-
Segretarjat tal-KS;

billi I-KS identifika erba’ kundizzjonijiet bazi¢i li jizguraw il-funzjonament
indipendenti tas-Segretarjat: (i) reklutagg, evalwazzjoni u promozzjoni tal-Kap tas-
Segretarjat abbazi tad-decizjonijiet tal-KS; (i1) riklassifikazzjoni tal-Kap tas-Segretarjat
bhala maniger superjuri; (iii) reklutagg, evalwazzjoni u promozzjoni tal-persunal tas-
Segretarjat mill-Kap tieghu; (iv) sottodelega tal-implimentazzjoni tal-bagit tas-
Segretarjat lill-Kap tieghu;

billi I-Parlament ikkunsidra r-reazzjonijiet tal-OLAF ghar-rapporti u l1-opinjonijiet tal-
KS li gew ipprezentati lill-Parlament;

billi l-ittra tad-19 ta' Mejju 2015 mid-DG tal-OLAF lill-President tal-Kumitat ghall-
Kontroll tal-Bagit tal-Parlament ma taghtix twegiba sodisfacenti ghall-osservazzjonijiet
li saru fir-rapport tal-KS;

billi, jekk 1l-Kummissjoni u I-OLAF ma jirnexxilhomx itejbu r-relazzjoni mal-KS qabel
tmiem 1-2015, dan jista’ jkollu wkoll konsegwenzi bagitarji, peress li jista' jaffettwa I-
pozizzjoni tal-Parlament fir-rigward tal-bagit tal-OLAF ghall- 2017;

Jenfasizza bil-qawwa r-responsabilita li ghandu 1-OLAF li jirrispetta r-rekwiziti guridici
ghall-ftuh ta' investigazzjoni; ifakkar li, fir-rigward tal-423 kaz li nfethu fl-istess jum,
8.4 % biss minn dawk li nghalqu rrizultaw f'rakkomandazzjonijiet; jistieden lill-KS
jaghti segwitu fir-rigward tal-konformita mar-rekwiziti guridici fuq bazi regolari;

Jirreferi ghar-rizoluzzjoni tieghu msemmija qabel tad-29 ta' April 2015 dwar il-
kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena
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11.

finanzjarja 2013, u jheggeg lill-OLAF biex, minghajr dewmien bla bzonn, jaghti
gustifikazzjoni ghall-kazijiet fejn ma implimentax ir-rakkomandazzjonijiet tal-KS;

Iqis li huwa ta' dispjacir li I-KS sabha impossibbli li jikkonkludi jekk il-Prijoritajiet tal-
Politika ta' Investigazzjoni kinux identifikati korrettament u jekk 1-applikazzjoni
taghhom kellhiex konsegwenzi pozittivi jew negattivi ghall-glieda kontra 1-frodi u I-
korruzzjoni;

Jiddeplora I-fatt li I-KS mhuwiex kapaci jimplimenta l-mandat tieghu ghalkollox;
jirreferi ghar-rizoluzzjonijiet tieghu msemmija aktar kmieni dwar ir-Rapporti

Annwali 2011 u 2013 dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE — Glieda kontra
1-frodi, u jistieden lill-Kummissjoni tiehu mizuri biex ittejjeb 1-abbilta tal-KS li
jissorvelja l-indipendenza tal-OLAF, il-funzjoni investigattiva tieghu, l-applikazzjoni
tal-garanziji procedurali u t-tul tal-investigazzjonijiet, minghajr, madankollu, ma
jqieghed l-indipendenza tal-OLAF f'riskju;

Iheggeg lill-Kummissjoni tiffacilita n-negozjati bejn I-OLAF u I-KS billi tfassal pjan ta'
azzjoni sal-31 ta' Dicembru 2015 bil-hsieb li jigu emendati I-Arrangamenti ta' Hidma
sabiex jinholoq ambjent ta' hidma fejn 1l-KS jkun jista' jwettaq il-mandat tieghu; hu tal-
fehma li I-Arrangamenti ta' Hidma emendati ghandhom ji¢¢araw ir-rwol tal-KS lill-
partijiet ikkoncernati kollha; jinnota li s-segretarjat tal-korp supervizorju jaqa' taht il-
kontroll (amministrattiv) tal-korp issorveljat;

Jitlob li jitwettaq l-impenn li ta d-DG tal-OLAF li jipprovdi lill-KS I-ghadd ta' Imenti li
jkunu waslu, it-tempesitivita tal-ipprocessar taghhom u I-klassifikazzjoni taghhom bhala
gustifikati jew le;

Iheggeg lill-OLAF biex jirrispetta r-rekwiziti guridic¢i sabiex il-KS jkun jista' jaqdi
wahda mill-funzjonijiet ewlenin tieghu fir-rigward tas-supervizjoni tat-tul tal-
investigazzjonijiet tal-OLAF;

Jilga', madankollu, il-fatt Ii I-OLAF u I-KS bdew jahdmu flimkien biex itejbu -
informazzjoni li I-OLAF jipprovdi lill-KS u biex jarrikkixxu 1-kontenut tar-rapporti
dwar l-investigazzjonijiet li jdumu aktar minn 12-il xahar;

Jinnota li minn 134 investigatur fi tmiem 1-2014, 13 (10 %) gew assenjati lill-unita tat-
tabakk u 1-falsifikazzjoni, u 44 (33 %) lill-unitajiet responsabbli mis-settur agrikolu u 1-
fondi strutturali, 1i kienu jikkostitwixxu 86 % tal-interessi finanzjarji involuti

(EUR 1,9 biljun); jirrakkomanda, ghalhekk, 11 I-OLAF jikkunsidra mill-gdid 1-
allokazzjoni tar-rizorsi tieghu;

Jesprimi thassib dwar it-trasparenza tal-partecipazzjoni tal-OLAF fil-laqghat ta'
“clearing house” organizzati mill-Kummissjoni;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill,
lill-Kummissjoni, lill-parlamenti nazzjonali u lill-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-OLAF.
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