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B8-0548/2015

Euroopan parlamentin paiatoslauselma korkean tason korruptiotapauksia FIFAssa
koskevista viimeaikaisista paljastuksista
(2015/2730(RSP))

Euroopan parlamentti, joka
- ottaa huomioon viimeaikaiset korruptioskandaalit, jotka tahraavat FIFAa,

— ottaa huomioon maailmanmestaruuskisojen sijoittamista Vendjélle ja Qatariin koskevat
valinnat, joita on arvosteltu ankarasti ihmisoikeuksien nédkokulmasta,

— ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2013 antamansa péatoslauselman sopupeleisti ja
lahjonnasta urheilussa',

— ottaa huomioon rahoitusjarjestelmin kdyton estimisestd rahanpesutarkoituksiin seké
terrorismin rahoitukseen dskettdin annetun direktiivin 2005/60/EY,

— ottaa huomioon komission antaman EU:n korruptiontorjuntakertomuksen vuodelta
2013,

— ottaa huomioon 18. tammikuuta 2011 annetun komission tiedonannon ”Urheilun
eurooppalaisen ulottuvuuden kehittiminen” (COM(2011)0012),

— ottaa huomioon 2. helmikuuta 2012 antamansa péatoslauselman urheilun
eurooppalaisesta ulottuvuudesta?,

— ottaa huomioon 11. heindkuuta 2007 annetun komission valkoisen kirjan urheilusta
(COM(2007)0391),

— ottaa huomioon komission tiedonannon korruption torjumisesta EU:ssa
(COM(2011)0308),

— ottaa huomioon 15. syyskuuta 2011 antamansa pédtoslauselman EU:n toimista
korruption torjumiseksi?,

— ottaa huomioon yritysten johtokunnan jasenten sukupuolijakauman tasapainoa koskevan
komission strategian ja ehdotuksen direktiiviksi julkisesti noteerattujen yhtididen
toimivaan johtoon kuulumattomien johtokunnan jasenten sukupuolijakauman
tasapainottamisesta (COM(2012)0614),

— ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten
edustajien 21. toukokuuta 2014 antaman paitoslauselman Euroopan unionin urheilualan
tyosuunnitelmasta 20142017,

' Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0098.
2 EUVL C 239E, 20.8.2013, 5. 46.
3EUVL C 51 E, 22.2.2013, s. 121.
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— ottaa huomioon neuvoston 22. heindkuuta 2003 antaman puitepaitoksen 2003/568/JHA
9 artiklan perusteella komission neuvostolle antaman kertomuksen yksityiselld
sektorilla tapahtuvan lahjonnan torjunnan tehokkaasta toteuttamisesta
(COM(2007)0328),

— ottaa huomioon 13. marraskuuta 2012 annetun komission suosituksen neuvoston
péatokseksi Euroopan komission valtuuttamisesta osallistumaan Euroopan unionin
puolesta neuvotteluihin urheilutulosten manipuloinnin torjumista koskevasta Euroopan
neuvoston kansainvilisestd yleissopimuksesta (COM(2012)0655),

— ottaa huomioon 18. syyskuuta 2014 tehdyn urheilukilpailujen manipulointia koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen,

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen 23. huhtikuuta
2013 antaman péitdslauselman jalkapalloilun hallinnonuudistuksesta,

— ottaa huomioon 28. syyskuuta 2011 annetun Euroopan neuvoston ministerineuvoston
suosituksen urheilun rehellisyyden edistdmisestéd urheilutulosten manipuloinnin ja
etenkin sopupelien torjumiseksi,

— ottaa huomioon Erasmus+ -ohjelmaan kuuluvan uuden urheiluohjelman, jonka
tarkoituksena on tukea toimia, joilla edistetddn innovatiivisten ideoiden ja kiytdntdjen
kehittamista, siirtoa ja toteuttamista eurooppalaisella, kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla ja jonka mukaan urheiluun liittyvien toimien olisi autettava
kehittdmaan urheilun eurooppalaista ulottuvuutta seké lisddmadn urheilujirjestéjen
vilistd yhteisty6téd ja yhdenmukaistamista,

— ottaa huomioon Michael J. Garcian raportin korruptioepdilyistd jalkapalloilussa, jonka
FIFA tilasi heindkuussa 2012,

— ottaa huomioon FIFAn perussddannon 2 artiklan, jonka mukaan FIFAn tavoitteisiin
kuuluu edistdd rehellisyyttd, etiikkaa ja reilua pelid seké estdd kaikki menetelmaét tai
kaytdnnot, kuten korruptio, doping tai pelien manipulointi, jotka saattaisivat vaarantaa
pelien, kilpailujen, pelaajien, toimihenkiliden ja jasenten rehellisyyden tai aiheuttaa
jalkapalloilun véarinkayttoa,

— ottaa huomioon Interpolin 3. kesdkuuta 2015 Politico-sanomalehdelle esittimat
paljastukset jarjestelyistd FIFAn kanssa,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 123 artiklan 2 kohdan,

A.  pitdd urheilujérjestdjen rehellisyyttd hyvin tiarkednd, koska sekd ammattilais- ettd
amatdoriurheilu ovat keskeisessd asemassa maailmanlaajuisessa rauhan,
thmisoikeuksien ja solidaarisuuden edistdmisessd ja tuovat yhteiskunnille terveyteen
liittyvid ja taloudellisia etuja ja koska niilld on keskeinen rooli kasvatukseen ja
kulttuuriin liittyvien perusarvojen esiintuomisessa sekd sosiaalisen osallisuuden
edistimisessa;

B.  ottaa huomioon, ettd Sveitsin viranomaiset pidattivit Ziirichissa 27. toukokuuta 2015
neljédtoista FIFAn johtohenkildd, varapuheenjohtaja mukaan lukien;
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ottaa huomioon, ettd pidatykset tehtiin Yhdysvaltojen oikeusministerion pyynndosté;

toteaa kiistattoman tosiseikan, ettd FIFA on toiminut monia vuosia ilman
vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta ja tunnetusti korruptoituneena organisaationa; toteaa,
ettd tuoreet piditykset antavat varmuuden siitéd, ettd FIFAn tapauksessa on kyse
systeemisistd, laajalle levinneisté ja alituisista petoksista ja korruptiosta — kuten
esimerkiksi Michael J. Garcian raportissa osoitetaan — joiden luonnetta ei koskaan ole
tdysin paljastettu, eikd yksittéisistd vadrinkaytoksistd, kuten jalkapalloliiton entinen
puheenjohtaja Joseph Blatter on véittényt;

ottaa huomioon, ettd Sveitsin ja Yhdysvaltojen viranomaiset ovat myds aloittaneet
erillisen rikostutkinnan siitd, miten Vendji sai vuoden 2018 ja Qatar vuoden 2022
maailmanmestaruuskisojen isdnnyyden;

ottaa huomioon, etti korruptio on rikoksen muoto, joka liian usein havaitaan tai
annetaan ilmi erittdin myohaédn, ja ettd sitd harjoittavat hipedmattd jérjestot, joiden
laillisen toiminnan varjossa tapahtuu laittomuuksia, kuten rahanpesua;

ottaa huomioon, ettd tdmén kaltaista rikollista toimintaa harjoitetaan kansainviliselld
tasolla ja ettd silld on sellaiset maailmanlaajuiset yhteydet, ettd yksittdinen instituutio,
maa tai jirjesto ei yksin kykene torjumaan korruptiota FIFAn kaltaisessa
organisaatiossa;

ottaa huomioon, ettd yksi korruption seurauksista on, ettd koko urheiluala joutuu
halveksituksi ja ettd luottamus hédvidd kaikkeen FIFAn edistiméén toimintaan, kuten
sopupelien vastaiseen kampanjaan, joka on kdynnistetty kansainvélisen
ammattilaispelaajayhdistyksen (FIFPRO) ja Europolin kanssa;

ottaa huomioon, ettd ilman ldpindkyvyyttd tehdyt sopimukset asettavat kaikki
sidosryhmit, kuten sponsorit ja urheiluun kytkoksissd olevat liitot ja sdétidt, valtavien
ongelmien eteen ja yhteiseen vastuuseen, jota ei vield voi mitata;

panee merkille, ettd komissio ja neuvosto ovat tunnustaneet jalkapalloilun hyvén
hallinnon edellyttdvan jalkapalloilun hallintoelinten ja viranomaisten kumppanuutta,
jossa kunnioitetaan ammattilaisurheilun itsesdéntelevad luonnetta ja jonka johdosta on
kéynnistetty urheilua koskeva jasennelty vuoropuhelu;

ottaa huomioon, ettd timé ilmi6 koskee kaikkia urheilulajeja, minkd vuoksi urheilun
rehellisyys ja etiikka ovat uhattuina;

ottaa huomioon, ettd nykyisilla valvontajérjestelmilld ei kyetd vilittomasti havaitsemaan
korruptiota timén laittoman toiminnan maailmanlaajuisen luonteen vuoksi; toteaa, etti
jo nyt on havaittu, ettd Interpol ei ole tayttanyt tehtdvaansa FIFAn lainvalvojana;

toteaa, ettd avoimuus, vastuullisuus ja demokratia — toisin sanoen hyva hallintotapa —
urheilussa ovat ennakkoedellytyksia sille, ettd urheiluliikkeen rooli sopupelien ja
urheiluun liittyvien petosten torjunnassa on jollakin tavoin menestyksekds;
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ottaa huomioon, ettd monet urheilujdrjestdt ovat jo toteuttaneet toimenpiteitd télld alalla
esimerkiksi kehittimalla kdytinnesddntojd ja soveltamalla nollatoleranssin politiikkaa ja
ettd kyseisten jirjestdjen toiminta ansaitsee tunnustuksen;

ottaa huomioon, ettd asiantuntijoiden mukaan ollaan yhi enemmain huolissaan erdiden
yksildiden, jotka ottavat haltuunsa jalkapalloseuroja, pahoista aikeista, joissa korruptiota
kaytetddn keinona rikollisten toimien, kuten sopupelien ja rahanpesun, edistdmiseen;

ottaa huomioon, ettd pelaajayhdistykset toteavat, ettd tillainen rikollinen toiminta on
ongelma my0s siltd kannalta, ettd pelaajia saatetaan uhkailla ja kiristaa;

ottaa huomioon, ettd urheilujarjestot tarvitsevat sponsorointia toimintansa
pyorittimiseen ja ettd siksi tarvitaan neuvottelujen avoimuutta ja varojen jakamista
koskevia tiukkoja kdytdnnesdéntoja, ja ettd missdédn tapauksessa sponsoroinnilla ei saisi
vetdd mukaan korruptiokierteeseen muita laillisia yksikkdja, kuten nuoria lahjakkuuksia
tukevia saatioita;

katsoo, ettd kaikkien alan tirkeimpien toimijoiden on huolehdittava henkilokohtaisesta
vastuustaan ja ryhdyttdvad noudattamaan johdonmukaista toimintatapaa, jolla ne
tdydentivit toinen toisensa ponnisteluja korruption torjumiseksi urheilussa;

pyytdéd komissiota jatkamaan yhteisen toimintatavan kehittdmisté jarjestdytyneen
rikollisuuden torjumiseksi koordinoimalla tirkeimpien sidosryhmien kuten
urheilujirjestdjen, kansallisen poliisin ja oikeusviranomaisten seka
vedonlyontioperaattoreiden ponnisteluja tilld alalla ja perustamalla keskustelufoorumin,
jonka kautta voidaan myds vaihtaa tietoja ja parhaita kayténteita;

kehottaa jdsenvaltioita toimimaan tehokkaassa yhteistydssé Interpolin ja kolmansien
maiden viranomaisten kanssa urheilun jérjestdytyneen rikollisuuden tutkinnassa ja
syytteeseen panossa edellyttien, ettd kaikki epdilyt Interpolin riippumattomuudesta
lainvalvojana on hélvennetty;

painottaa, ettd FIFAa koskevat lahjontasyytokset ja sen uskottavuuden puute vaikuttavat
tuhoisasti kaikentasoiseen jalkapalloiluun huipputason ammattilaisjalkapalloilusta
ruohonjuuritason amatdoriseuroihin;

kehottaa tarkistamaan tehdyt padtokset seuraavien maailmanmestaruuskisojen
jarjestimisestd Vendjilla ja Qatarissa ja kiynnistdmaan uudelleen hakumenettelyn ja
ottamaan kisapaikan valinnassa tdrkeimpané kriteerind huomioon ihmisoikeudet ja
tyohon liittyvit oikeudet sekd olemaan valitsematta mitdédn sotaa kdyvia tai
ithmisoikeuksia loukkaavaa maata;

kehottaa kaikkia urheilujirjestdjd noudattamaan korruptiota koskevaa nollatoleranssia
(sekd sisdisesti ettd ulkoisten urakoitsijoiden suhteen), jotta voidaan estda
urheilujdrjestdjen jasenten taipuminen ulkoisen painostuksen edessd; kehottaa téssa
yhteydessa erityisesti muita jalkapallojérjestdjd, kuten Euroopan jalkapalloliittoa
(UEFA) pysyméén erityisen valppaina roolissaan urheiluetiikan viestittijina;

kehottaa urheilujirjestdjd luomaan kaikille henkilostoon kuuluville ja kaikille
virkailijoille (pelaajat, valmentajat, erotuomarit, lddkintdhenkilosto ja tekninen
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10.

11.

12.

13.

henkildsto sekd seurojen ja liittojen johtohenkilot) kdytdnnesdénnot, joissa madritelldén
piilossa pidettyjen toimien ja rahoitusldhteiden vaarat, joissa selvésti kielletdéan
kaikenlaiset laittomat toimet sekd pelien manipulointi vedonlyontid varten tai muussa
tarkoituksessa ja madrdtaan vilppiin liittyvistd seuraamuksista ja joissa kielletddn omia
otteluita koskeva uhkapeli ja velvoitetaan ilmoittamaan kaikista yhteydenotoista tai
tiedoista, jotka koskevat korruptiota tai pelaajien uhkailua ja johon lisdksi liittyy
asianmukainen ilmiantajien suojelumekanismi;

kehottaa kaikkia urheilun hallintoelimid sitoutumaan hyvaan hallintotapaan, jotta
vihennetdédn korruption uhreiksi joutumisen todenndkdisyyttd; suosittelee tissi
yhteydessi, ettd sukupuolijakauman tasapaino otetaan paremmin huomioon kaikkien
organisaatioiden johtokuntien ja hallitusten jdsenten nimittdmisessa erityisesti siksi, ettd
muistettaisiin, ettd urheilu ja varsinkaan jalkapallo eivét ole miesten etuoikeus; uskoo,
ettd avautuminen lisdisi seurannan mahdollisuuksia;

kehottaa FIFAn hallitusta toteuttamaan rakenneuudistuksia avoimuuden, tasa-arvon ja
vastuuvelvollisuuden luomiseksi sekd avointen, tasapainoisten ja demokraattisten
padtoksentekomenettelyjen varmistamiseksi jarjestossa;

katsoo téssd yhteydessd, ettd Joseph Blatterin eroaminen antaa mahdollisuuden toteuttaa
nditd tarvittavia rakenteellisia uudistuksia, joilla olisi my0s pyrittdvad tuomaan valoa
ongelmiin ja varmistamaan, ettd endi ei esiinny sen kaltaisia korruptioviitteitd, jotka
viime vuosina ovat tahranneet FIFAn mainetta; katsoo my0s, ettd Blatterin véliton
korvaaminen véliaikaisella puheenjohtajalla FIFAn seuraaviin vaaleihin asti edistéisi
titd prosessia;

pyytéé kaikkia sponsorisopimuksen tehneitd tahoja seki ldhetystoiminnan harjoittajia,
urheilijoita (sekd miehid ettd naisia), kaikkia faneja sekéd kansallisia ja alueellisia
urheilujirjestojd, kuten UEFAa, edistiméén ja tukemaan FIF An uudistusprosessia
antamalla urheilualalla esiintyvda korruptiota vastustavia julkisia lausuntoja;

korostaa valistuksen merkitystd urheilun rehellisyyden suojelussa; kehottaa siksi
jasenvaltioita ja urheiluseuroja tarjoamaan urheilijoille ja kuluttajille asianmukaista
tietoa ja valistusta jo varhaisesta idstd lihtien ja kaikilla urheilun tasoilla, niin amatddri-
kuin ammattilaistasolla;

kannustaa urheilujérjest6jd luomaan ja ylldpitimaan kattavia ennaltachkéisy- ja
koulutusohjelmia, joihin siséltyy seuroille, liigoille ja liitoille suunnattuja, erityisesti
alaikdisid koskevia selkeitd velvoitteita, ja perustamaan urheiluetiikkaa kisittelevin
kurinpitoelimen;

pyytdéd komissiota tutkimaan, noudattavatko jdsenvaltiot tosiasiallisesti puitepddtosta
korruption torjunnasta yksityiselld sektorilla erityisesti sellaisessa urheilutoiminnassa,
jossa on mukana lukuisia seuroja, liittoja ja josta media on erittdin kiinnostunut, seka
varmistamaan, ettd mahdollisesti jdljelld olevat lainsddddnnon porsaanreiit kisitelldén
thmisoikeuksia tdysiméiérdisesti kunnioittaen; kehottaa komissiota liséksi tarkistamaan
urheilun vedonlyontid koskevat sdédnnot ja markkinaehdot ja ottamaan kayttoon
asianmukaisen veronpalautuksia koskevan avoimuuden;
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kehottaa jdsenvaltioita allekirjoittamaan urheilukilpailujen manipulointia koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen ja allekirjoittaneita jisenvaltioita ratifioimaan sen
vilpymatta;

kehottaa urheilujirjestdja soveltamaan tiukkoja ja vakuuttavia hallinnon normeja
Euroopan unionin urheilualan tydsuunnitelman 2014-2017 painopisteiden mukaisesti;

kehottaa jdsenvaltioita luomaan erityisen lainvalvontayksikon, jonka tehtdvénd on torjua
korruptiota, toimia viestinnén ja tirkeimpien sidosryhmien kanssa tehtévin yhteistyon
keskuksena ja tarjota tietoja havaituista mahdollisista sddnnonvastaisuuksista, jotta niiti
voidaan tutkia perusteellisemmin ja toimittaa syyttdjaviranomaisten kisiteltdviksi;

kehottaa jdsenvaltioita jatkamaan lainvalvontayhteistyon tehostamista unionissa
yhteisten tutkintaryhmien ja syyttdjéviranomaisten vélisen yhteistyon avulla; korostaa,
ettd on otettava kiyttoon ja pantava tehokkaasti tdytdntoon toimia, joilla torjutaan
korruptiota EU:n ja kansallisella tasolla;

kehottaa jdsenvaltioita perustamaan sddntelyelimid, joiden tehtdvénd on tunnistaa ja
torjua urheiluvedonlydntiin liittyvad laitonta toimintaa sekd kerété, vaihtaa, analysoida
ja levittdd sopupeleji, urheilupetoksia ja muita korruption muotoja urheilussa koskevia
tietoja Euroopassa ja sen ulkopuolella; korostaa, ettd on toimittava tiiviissad yhteisty0ssa
muiden sdéntelijoiden kanssa, mukaan lukien lisenssin myontdvit viranomaiset,
lainvalvontaviranomaiset ja poliisi;

kehottaa komissiota helpottamaan niiden sdéntelyelinten vélisté tietojenvaihtoa
laittomista tai epdilyttavistd korruptiokdytdnndistd urheilujirjestoissa;

panee tyytyviisend merkille, ettd komissio julkaisi helmikuussa 2015 vuotta 2014
koskevan kahden vuoden vilein julkaistavan korruptiontorjuntakertomuksen, joka
sisdltdd maakohtaiset arviot kaikista jasenvaltioista ja rddtdloityjd suosituksia;

kannustaa neuvostoa toimimaan Euroopan unionin urheilualan vuosien 2014-2017
nykyisen tydsuunnitelman tavoitteiden mukaisesti ja korostaa erityisesti
koulutusohjelmien kehittdmisté jdsenvaltioissa tietoisuuden lisddmiseksi urheilun
arvoista kuten rehellisyydestd, reilusta pelisti ja toisten kunnioittamisesta;

kehottaa kaikkia urheilutapahtumien jérjestimisessd mukana olevia toimijoita
(sponsorit, tiedotusvilineet, julkiset ja yksityiset sddtiot ja viranomaiset) olemaan
adrimmaisen tarkkoina toimintansa tosiasiallisen riippumattomuuden suhteen ja
tarkistamaan toimintakumppanit etukéteen, jotta voidaan palauttaa luottamus urheiluun;
muistuttaa, ettd Europol on kdynnistianyt sopupelejd koskevan tiedotuskampanjan
yhdessd FIFAn ja FIFPROn kanssa ja painottaa, etté siithen liittyvét toimet ovat edelleen
hengeltddn pétevid ja ne olisi toteutettava avoimesti sitten, kun on saatu selvyys FIFAn
asioista;

kehottaa komissiota nimedmain kolmannet maat, joissa on ihmisoikeuksiin liittyvid
erityisid ongelmia, jotka liittyvat EU:n alueella tai sen ulkopuolella jérjestettiviin
urheilutapahtumiin;
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24. pitdd myonteisend rahanpesudirektiivin antamista ja kehottaa jasenvaltioita pikaisesti
saattamaan sen osaksi kansallista lainsdddantod ja pitdméadn sen tdytdntoonpanoa
prioriteettina;

25. kehottaa puhemiestd vilittiméén tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Kansainviliselle jalkapalloliitolle (FIFA),
Euroopan jalkapalloliitolle (UEFA), kansallisille jalkapalloliitoille, Euroopan
jalkapallon ammattilaisliigojen yhdistykselle (EPFL), eurooppalaisten seurojen
yhdistykselle (ECA) ja kansainviliselle ammattilaispelaajayhdistysten liitolle
(FIFPRO).
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