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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie niedawno ujawnionych przypadkow
powaznej korupcji w FIFA
(2015/2730(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac niedawny skandal korupcyjny, w ktéry zamieszany jest szereg
czotowych dziataczy FIFA,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 stycznia 2011 r. pt. ,,Rozwijanie
europejskiego wymiaru sportu” (COM(2011)0012),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie europejskiego
wymiaru sportu!,

uwzgledniajac biatg ksiege Komisji na temat sportu z dnia 11 lipca 2007 r.
(COM(2007)0391),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 czerwca 2011 . pt. ,,Zwalczanie korupcji
w UE” (COM(2011)0308),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie ustawiania wynikow
meczOow i korupcji w sporcie?,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie przestepczosci
zorganizowanej, korupcji i prania pieniedzy: zalecenia dotyczace potrzebnych dziatan i
inicjatyw?,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 3 lutego 2014 r. w sprawie zwalczania
korupcji w UE (COM(2014)0038),

uwzgledniajac o§wiadczenie komisarza T. Navracsicsa wydane po rezygnacji
przewodniczacego FIFA Josepha Blattera w dniu 3 czerwca 2015 r.,

uwzgledniajac nowy program dotyczacy sportu w ramach programu Erasmus+, ktorego
celem jest m.in. zwalczanie transgranicznych zagrozen dla uczciwosci sportu, takich jak
doping, ustawianie wynikow meczOow i agresja, a takze wszelkie formy nietolerancji i
dyskryminacji, oraz promowanie 1 wspieranie dobrego zarzadzania w sporcie,

uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 13 listopada 2012 r. dotyczace decyzji Rady
upowazniajacej Komisj¢ Europejska do uczestnictwa w imieniu Unii Europejskiej w
negocjacjach w sprawie mi¢dzynarodowej konwencji Rady Europy w celu walki z

'Dz.U. C239 E z20.8.2013, s. 46.
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manipulowaniem wynikami sportowymi (COM(2012)0655),

— uwzgledniajac konwencje Rady Europy w sprawie zwalczania manipulacji
rozgrywkami sportowymi z dnia 18 wrze$nia 2014 r.,

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2003/568/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 .
w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym!,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Rady 1 przedstawicieli rzagdow panstw cztonkowskich
zebranych w Radzie z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie planu prac Unii Europejskiej
w dziedzinie sportu na lata 201420172,

— uwzgledniajac program sztokholmski zatytutowany ,,Otwarta i bezpieczna Europa dla
dobra 1 ochrony obywateli”,

— uwzgledniajac porozumienie w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego
w celu prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu (czwarta dyrektywa w sprawie
przeciwdziatania praniu pienigdzy) (COM(2013)0045),

— uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 23
kwietnia 2015 r. w sprawie reformy zarzadzania rozgrywkami pitki noznej,

— uwzgledniajac art. 2 statutu FIFA, ktory stanowi, ze FIFA stawia przed soba
nastepujace cele: ,,promowanie uczciwosci, etyki 1 zasad fair play z my$la o
zapobieganiu wszelkim metodom lub praktykom, takim jak korupcja, doping lub
manipulowanie wynikami meczoéw, ktore mogg podwaza¢ uczciwos$¢ meczow,
zawodow, zawodnikow, dziataczy i cztonkdéw lub prowadzi¢ do naduzy¢ w
rozgrywkach pitki noznej”,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze uczciwo$¢ organizacji sportowych ma ogromne znaczenie,
poniewaz sport — zardwno zawodowy, jak i amatorski — odgrywa kluczowa role w
Swiatowym szerzeniu pokoju oraz przestrzeganiu praw czlowieka i solidarnosci,
przynosi spoteczenstwom korzys$ci zdrowotne i ekonomiczne oraz odgrywa zasadnicza
rolg w podkreslaniu podstawowych wartosci edukacyjnych i kulturowych, a takze w
promowaniu integracji spolecznej;

B. majac na uwadze, ze dnia 27 maja 2015 r. wladze szwajcarskie aresztowaly w Zurychu
14 dziataczy FIFA, w tym wiceprzewodniczacego federacji;

C. majac na uwadze, ze aresztowan tych dokonano na wniosek Departamentu
Sprawiedliwo$ci USA;

D. majac na uwadze, ze 14 dzialaczy FIFA jest objetych sledztwem FBI w zwigzku z
korupcja obejmujaca tapowki w wysokosci ponad 150 min USD;

'Dz.U. L 192 2 31.7.2003, s. 54.
2Dz.U.C 183z 14.6.2014, s. 12.
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majac na uwadze, ze wladze szwajcarskie i amerykanskie wszczgty takze odrgbne
dochodzenie w sprawie okolicznos$ci przyznania Rosji 1 Katarowi organizacji
Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej w 2018 12022 r;

majac na uwadze, ze sport stanowi potezny 1 szybko rozwijajacy si¢ sektor gospodarki
UE oraz w znacznym stopniu przyczynia si¢ do wzrostu i zatrudnienia, przynoszac
warto$¢ dodang 1 skutki dla zatrudnienia przekraczajace $rednie stopy wzrostu;

majac na uwadze, ze korupcja stanowi szczegdlnie powazne przestepstwo o
transgranicznym wymiarze 1 czgsto ma skutki w UE 1 poza jej granicami, a takze majac
na uwadze, ze UE ma obowigzek podejmowania dziatan antykorupcyjnych;

majac na uwadze, ze art. 67 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
stanowi, ze Unia doktada staran, aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa, w tym
za pomocg srodkéw stuzagcych zapobieganiu 1 zwalczaniu przestgpczosci oraz przez
zblizenie przepisow karnych, jak rowniez majac na uwadze, ze art. 83 TFUE uznaje
korupcj¢ za szczegblnie powazne przestepstwo o wymiarze transgranicznym,;

majac na uwadze, ze Komisja i Rada uznaly potrzebe¢ partnerstwa migdzy organami
zarzadzajacymi rozgrywkami pitki noznej a organami publicznymi w celu dobrego
zarzadzania tg dyscypling, ktore uwzglednia samoregulacyjny charakter sportu
zawodowego oraz doprowadzito do zorganizowanego dialogu na temat sportu;

majac na uwadze, ze w razie braku pilnej i wlasciwej reakcji korupcja moze podwazac
zaufanie do instytucji sportowych i1 zagraza¢ uczciwosci sportu w ogole;

majac na uwadze, ze duze imprezy sportowe stanowia wyjatkowa okazje do
popularyzacji wartosci 1 zasad zwigzanych ze sportem;

majac na uwadze, ze przejrzystos¢, rozliczalnos¢ 1 demokracja — innymi stowy: dobre
zarzadzanie — w organizacjach sportowych sg warunkiem wst¢pnym samoregulacji, a
dla §rodowiska sportowego skutecznego uniemozliwiania i zwalczania oszustw i
korupcji w sporcie na szczeblu strukturalnym;

majac na uwadze, ze do tej pory 18 krajow (w tym 9 panstw cztonkowskich UE)
podpisato konwencje¢ Rady Europy w sprawie zwalczania manipulacji rozgrywkami
sportowymi, jednak jedynie Norwegia dokonata jej ratyfikacji; majac na uwadze, ze
konwencja ta wejdzie w zycie po ratyfikacji przez co najmniej pie¢ panstw bedacych jej
sygnatariuszami (trzy z nich musza by¢ czlonkami Rady Europy), co powinno nastapi¢
do 2016 .;

majac na uwadze, ze w swoim o$wiadczeniu z dnia 3 czerwca 2015 r. komisarz UE do
spraw edukacji, kultury, mtodziezy 1 sportu potepil ostatnie wydarzenia w FIFA oraz
wezwat do przywrocenia zaufania i ustanowienia trwalego systemu dobrego
zarzadzania w FIFA;

majac na uwadze, ze Parlament wezwal organy zarzadzajace rozgrywkami pitki noznej
do wprowadzenia wickszej demokracji, przejrzystosci, legalnosci, rozliczalnosci (t;.
przeprowadzenia kontroli finansowej przez niezalezng instytucj¢ audytowa) 1 dobrego
zarzadzania oraz wezwat Komisje do przedstawienia wytycznych dotyczacych
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sposobow wspierania uzasadnionej i odpowiedniej samoregulacji;

majac na uwadze, ze pitka nozna jest zdecydowanie najbardziej popularng dyscypling
sportowa w UE 1 na $wiecie;

majac na uwadze, ze walka z korupcjg jest jednym z priorytetow programu
sztokholmskiego, ktory stanowi podstawe dzialan Komisji w dziedzinie
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych;

przyjmuje do wiadomosci oskarzenie prokurator generalnej USA Loretty Lynch
zarzucajace FIFA gleboko zakorzeniona, szalejgca korupcje o charakterze systemowym,;

podkresla, ze zarzuty korupcyjne przeciwko FIFA oraz brak wiarygodnosci tej
organizacji bedg mialy szkodliwy wplyw na cate srodowisko pitkarskie, od czotowki
zawodowej pitki noznej po kluby amatorskie;

z przykros$cig stwierdza, ze godna ubolewania sytuacja w FIFA negatywnie odbija si¢
na wizerunku pitki noznej jako dyscypliny;

zdecydowanie podkresla, ze pitka nozna jako sport nie jest skazona kulturg korupcji 1
nalezy wszelkimi sposobami chroni¢ t¢ dyscypling przed stygmatyzacja ze wzgledu na
obecne wydarzenia w FIFA; podkresla, ze pitka nozna oraz sport w ogdle niezmiernie
pozytywnie wptywaja na zycie codzienne milionow obywateli;

podkresla, ze z uwagi na ponadnarodowy charakter korupcji w sporcie jej zwalczanie
wymaga skuteczniejszej wspotpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami,
w tym organami publicznymi, organami $cigania, branza sportowa, zawodnikami 1
kibicami, przy czym nalezy ktas¢ nacisk na dzialania edukacyjne i prewencyjne w tym
zakresie;

w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje nowy program dotyczacy sportu w ramach
programu Erasmus+, ktory wspiera ponadnarodowe projekty edukacyjne na rzecz
zwalczania transgranicznych zagrozen dla uczciwosci sportu, takich jak doping,
ustawianie wynikOw meczOow 1 agresja, a takze wszelkie formy nietolerancji 1
dyskryminacji, oraz ma na celu promowanie i wspieranie dobrego zarzadzania w
sporcie;

przypomina, ze dobre zarzadzanie w sporcie jest warunkiem autonomii i samorzadnosci
organizacji sportowych, zgodnie z zasadami przejrzystosci, rozliczalnosci 1 demokracji,
a takze podkresla konieczno$¢ prowadzenia polityki zerowe;j tolerancji dla korupcji w
sporcie; podkresla potrzebe odpowiedniej reprezentacji wszystkich zainteresowanych
stron w procesie podejmowania decyzji; jest przekonany, ze nalezy w trybie pilnym
przeprowadzi¢ glebokie reformy w strukturze FIFA;

wzywa Komitet Wykonawczy FIFA do wdrozenia reform strukturalnych, aby zapewnié
przejrzystos¢ i1 rozliczalno$¢ oraz zagwarantowac, ze procesy podejmowania decyzji w
ramach federacji beda mialy charakter otwarty, zrownowazony i demokratyczny;

uwaza, ze wymagacé to bedzie szeroko zakrojonych reform, w tym zmian w statucie
FIFA, jej strukturze, kodeksach postgpowania oraz praktykach 1 strategiach dziatania;
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10. uwaza, ze wprowadzenie ograniczenia liczby kadencji cztonkow Komitetu
Wykonawczego, jak rowniez przejrzystos¢ procesOw podejmowania decyzji oraz
wynagrodzen dyrektoréw wykonawczych i kierownictwa wyzszego szczebla sa
niezbe¢dne, aby przywroci¢ wiarygodnosé;

11. wzywa FIFA do wprowadzenia surowych standardow etycznych i kodeksu
postepowania dla dyrektoréw 1 Komitetu Wykonawczego, nadzorowanych przez
niezalezny organ monitorujacy;

12.  wzywa wszystkich sponsoréw i nadawcow zwigzanych umowg z FIFA, aby zachecali
do reform w FIFA 1 wspierali te reformy poprzez publiczne opowiedzenie si¢ przeciwko
korupcji w sporcie;

13.  wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby zintensyfikowaty prace i dzialania w
zakresie dobrego zarzadzania 1 uczynity je priorytetem w planie prac UE w dziedzinie
sportu, a takze aby zadbaty o pelny udziat federacji krajowych w dziataniach na rzecz
poprawy zarzadzania na szczeblu europejskim i migdzynarodowym,;

14. wspiera partnerstwa publiczno-prywatne mig¢dzy reprezentantami interesow branzy
sportowej 1 organami antykorupcyjnymi w walce z korupcja 1 praniem pieniedzy w
branzy sportowej w panstwach cztonkowskich;

15. wzywa Komisjg¢, aby we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi oraz Interpolem,
Europolem i Eurojustem podjeta wszelkie odpowiednie dziatania w celu zbadania
wszelkich ewentualnych sygnaléw dotyczacych korupcji wsrdd dziataczy FIFA na
terytorium UE;

16. wzywa panstwa czlonkowskie do zacie$nienia wspotpracy w zakresie egzekwowania
prawa europejskiego dzigki wspdlnym zespotom Sledczym i wspoipracy migdzy
organami $cigania; podkresla potrzebe wprowadzenia 1 skutecznego egzekwowania
srodkow majacych na celu walke z nielegalnymi dziataniami w sporcie oraz skuteczne
zagwarantowanie uczciwosci organizacji zarzadzajacych;

17. wzywa panstwa czlonkowskie do podpisania konwencji Rady Europy w sprawie
zwalczania manipulacji rozgrywkami sportowymi, a panstwa cztonkowskie, ktore juz ja
podpisaty, do bezzwlocznej ratyfikacji tej konwencji;

18. zzadowoleniem przyjmuje niedawne porozumienie dotyczace czwartej dyrektywy w
sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy; wzywa Komisj¢ do systematycznego
przegladu prawodawstwa przeciwdzialgjagcego praniu pieniedzy, tak aby zapewnic
wystarczajaca kontrole zarejestrowanych w UE federacji sportowych i ich dziataczy;

19. domaga si¢, by walce z korupcja w zarzadzie FIFA towarzyszyty jednoznaczne
zobowigzania i dziatania ze strony FIFA w odniesieniu do innych form korupcji, w
szczegoOlnosci ustawiania wynikow meczow;

20. podkresla, ze wszelkie przyszle reformy w zawodowej pilce noznej muszg wprowadzac
przepisy chronigce prawa zawodnikow, trenerow i druzyn; w tym konteks$cie podkresla
znaczenie zajecia si¢ kwestig praw wlasnos$ci osob trzecich do zawodnikoéw w sporcie
europejskim;
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21. podkresla ogromne znaczenie $ledztwa prowadzonego przez szwajcarski i amerykanski
wymiar sprawiedliwosci w sprawie decyzji Komitetu Wykonawczego FIFA o
przyznaniu praw do organizacji Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej w latach 2018 i 2022
odpowiednio Rosji 1 Katarowi;

22. zwraca si¢ do Unii Europejskich Zwigzkow Pitkarskich (UEFA) i krajowych federacji
pitkarskich, aby zintensyfikowaty wysitki w celu wprowadzenia w FIFA do konca
2016 r. podstawowych reform;

23. zobowiagzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich, Migdzynarodowej Federacji
Pitki Noznej (FIFA), Unii Europejskich Zwigzkow Pitkarskich (UEFA), krajowym
federacjom pitki noznej, Stowarzyszeniu Europejskich Zawodowych Lig Pitki Noznej
(EPFL), Europejskiemu Stowarzyszeniu Klubow (ECA) oraz Miedzynarodowe;]
Federacji Zwiazkow Zawodowych Pitkarzy (FIFPro).
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