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B8-0659/2015

Usneseni Evropského parlamentu o pracovnim programu Komise na rok 2016
(2015/2729(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise o pracovnim programu Komise na rok 2015
(COM(2014)0910),

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,ZlepSovani pravni upravy k dosaZeni lepSich
vysledki* (COM(2015)0215),

— s ohledem na zpravu péti predsedii ze dne 22. ¢ervna 2015 nazvanou ,,Dokoncent
evropské hospodaiské a ménové unie®,

— s ohledem na stavajici ramcovou dohodu o vztazich mezi Evropskym parlamentem a
Komisi, a zeyména na ptilohu 4 této dohody,

— s ohledem na €l. 37 odst. 3 jednaciho fadu

A. vzhledem k tomu, ze v souvislosti s probihajici krizi potiebuje Evropska unie smélé
navrhy zaméfené na posileni politické legitimity, zvySeni diivéry obcanti a prohloubeni
spoluprace v oblasti socidlnich, hospodaiskych a ménovych politik;

B.  vzhledem k tomu, ze pfedseda Komise ma diivodné za to, Ze posledni evropské volby
dokléadaji touhu ob¢ant po zmén¢ a potiebu ,,nového zacatku*;

C.  vzhledem k tomu, Ze sdéleni o pracovnim programu Komise na rok 2015 je jako
spravny ,,politicky program‘ roz¢lenéno podle n¢kolika vyty€enych politickych cild,
coz samoziejmé prispiva k pochopeni tvorby evropskych politik a k politi¢téjsimu
vykladu ¢innosti Komise;

D. vzhledem k tomu, Ze tento program spolecné s ¢innostmi kolegia v jeho prvnim roce
jasné ukazuje siln€ neoliberalni piedpojatost viici mnoha kli¢ovym oblastem politiky
(jako je obchod, zamé&stnanost, zeméd¢lstvi atd.), pfestoZe nabizi ur€ité cenné prvni
kroky v naléhavych a vyznamnych oblastech (rejsttik lobbistli, zdanéni, i¢inné
vyuzivani zdroji atd.);

E.  vzhledem k tomu, ze ¢lenéni, okruhy a znéni priorit Komise neberou v potaz
katastrofalni disledky uspornych opatfeni a zjevné€ snizuji vyznam socialnich a
environmentalnich otazek jako mén¢ dilezitych problémi, jez jsou vSechny podtizeny
hypotetické obnové ristu, a nejsou vnimany skody zplisobené spolecnosti a obcaniim
kvili rostouci nerovnosti a environmentalni krizi;

F.  vzhledem k tomu, Ze toto témét vyluéné zaméfeni na zastaralé politiky a ekonomické
sméry zaméfené na nabidku potlacuje zminky o socidlni spravedlnosti a nerovnosti,
vefejném zdravi, vzdélavani, kultufe a mnoha oblastech, které hraji stejn¢ vyznamnou
roli pti obnové hospodaiské Cinnosti, jelikoz predstavuji Gsttedni prioritu evropskych
spolecenstvi;
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vzhledem k tomu, Ze Komise dohlizi na dodrzovani Smluv EU, ve kterych jsou
zakotveny zasady udrzitelného rozvoje, socialni spravedlnosti a solidarity a zakladni
pravo evropskych ob¢anti na Cisté Zivotni prostfedi a vysokou uroveii jeho ochrany;

vzhledem k tomu, Ze obavy, pokud jde o podstatu programu Komise pro zlepSovani
pravni upravy, predevsim co se tyce zédkladnich environmentéalnich a socidlnich
pravnich predpisti, jsou s ohledem na postoj Komise, zejména jejiho prvniho
mistopfedsedy Timmermanse, odlivodnéné;

vzhledem k tomu, Ze existuje Sirokd shoda na tom, Ze je tieba usilovat o sniZzeni
legislativniho zatiZeni, které je zbyte¢né nebo zastaralé, avSak fada doporuceni jasné
ukazuje deregulacni tcel, ktery oslabuje dulezita evropska prava nebo normy;

vzhledem k tomu, Ze ke snizovani celkovych nédkladii na regulaci podnikii nemuze
dochazet na ukor ochrany zdravi, bezpecnosti a Zivotniho prosttedi, jiZ tato natizeni
stanovuji pro evropské obCany, pracovniky a spotiebitele;

Priority na rok 2016: udrzitelnost, socidlni a ekonomicka spravedlnost, zakladni a
obc¢anska prava a posilené prostiedky na ¢innost EU

1.

sdili znepokojeni Komise ohledn& dnesniho otfesného stavu Unie a souhlasi s tim, Ze je
naléhavé nutné znacné investovat, aby se podatilo prolomit soucasnou stagnaci;
povazuje za politovanihodné, ze ,,novy zacatek* Komise odrazi ptedevS§im priority
Evropy v dobé pted krizi a ze se Komise rozhodla pro zachovani ortodoxniho ramce
hospodatskych politik, jenz vedl ke krizi, a pln€ nepochopila potieby Evropy 21. stoleti
a skute¢né pozadavky Evropanil; zdlraziuje v této souvislosti potfebu nové primyslové
strategie jako je RISE (strategie obnovy prumyslu pro udrzitelnou Evropu), ktera
spojuje udrzitelnost a konkurenceschopnost mimo jiné prostiednictvim energetické

ucinnosti a ucinnosti zdrojt;

Udrzitelnost

2.

naléhavé vyzyva Komisi, aby kladla diiraz na udrzitelnost, jez je zdkladem vSech
rozumnych hospodaiskych politik zamétenych na budoucnost a feseni krize, a zajistila,
Ze se timto tématem bude v tomto 1 v budoucich pracovnich programech zabyvat

v samostatném okruhu zaméfeném na Gplné a rychlé provadéni sedmého programu pro
zivotni prostiedi a pfiprav na novou strategii EU pro udrzitelny rozvoj; zastava ndzor,
ze projekty vybrané zaru¢nim fondem, které jsou zdkladem tzv. Junckerova planu, musi
témto prioritdm odpovidat; zdlraziuje, Ze je potfebna nova ambicidzni a uplna
udrzitelna primyslova strategie, jelikoz této oblasti politiky, zejména pokud jde

0 ob&hové hospodafstvi, nebyla vénovana dostatecnd pozornost; trva na tom, Ze vetejné
investice se musi zaméfit na piechod na jiné zdroje energie, ekologicky inovativni malé
a sttedni podniky, vyzkum a vzdé€lavani; nesouhlasi s pfesmérovanim jiz naplanovanych
prostiedkil v rdmci programii EU, jako jsou fondy programu Horizont 2020 pro vyzkum
a inovace, na mén¢ kvalitni nebo neudrzitelné projekty;

ocekava, ze Komise v roce 2015 predlozi legislativni navrhy v souladu s fadnym
postupem s cilem provadét ramec v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030, a vyzyva
Komisi, aby pfedlozila tyto navrhy jako soubor (systém obchodovani s emisemi,
rozhodnuti o sdileni Usili, smérnice o kvalité paliv a pravni ptedpisy pokryvajici emise
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v zemédelstvi, lesnictvi a jiné emise spojené s vyuZzitim pidy); opakuje, Ze je nutné
vyjasnit dopad emisi sklenikovych plynt riznych vyuziti lesni biomasy pro ziskavani
energie a zjistit, ktery zptsob vyuziti ma nejvétsi potencial zmirnit zmény zménu
klimatu v ¢asovém ramci ptisluSném pro danou oblast politiky, a ptedloZit navrhy na
kritéria udrZzitelnosti pro energetické vyuzivani biomasy;

4.  ocekava, 7ze Komise vcas predlozi legislativni navrhy v souladu s f&dnym postupem
s cilem zavést energetickou unii, véetné provadeéni rdmce v oblasti klimatu a energetiky
do roku 2030; opakuje sviij nesouhlas s financovanim fosilnich paliv a atomové energie;

5. vyzyva Komisi, aby zajistila uplné provadéni smernice 2009/28/ES o obnovitelnych
zdrojich energie a soucasné predlozila navrhy na u¢elnou regulaci véetné zapojeni
Parlamentu s cilem umozZnit splnéni ambicidznich a zdvaznych cili v oblasti
obnovitelnych zdrojt energie do roku 2030;

6.  vyzyva Komisi, aby v souladu se zdvazky stanovenymi v sedmém akénim programu pro
zivotni prostiedi piedlozila ndvrhy na rozSiteni pozadavk tykajicich se inspekci a
zavaznych kritérii pro vykon efektivnich inspekci a dohledu ¢lenskych statli na Sirsi
soubor pravnich pfedpisti Unie v oblasti Zivotniho prostfedi a aby zajistila u¢inny
pfistup ke spravedlnosti ve vécech zivotniho prostiedi s cilem plné provadét Aarhuskou
umluvu;

7. vyzyvak co nejrychlejsimu dokonceni hodnoceni smérnice o energetické t€innosti a
smérnice o energetické naro¢nosti budov, aby Komise mohla co nejdiive zajistit plné
provadéni téchto pravnich predpist a piedlozit navrhy na jejich upravu fadnym
postupem do roku 2016; pfipomina v této souvislosti ptislib predsedy Junckera, ze
minimalnim zdvaznym cilem do roku 2030 bude 30% zvySeni energetické G€innosti, a
trva na tom, aby Komise pti pfezkumu téchto smérnic pln€ zohlednila stanoviska
Parlamentu k této zaleZitosti a aby energeticka u€innost byla zakladni zasadou;

8.  vyzyva Komisi, aby urychlen¢ ptedlozila navrh zvlastniho ramce pro fesSeni vlivu
dopravy na zménu klimatu; vyzyva Komisi, aby dokoncila svilij pfezkum natizeni o
emisich CO, z automobilti a predlozila ambicidzni navrh, ktery by obsahoval cil do roku
2025; dale Komisi vyzyva, aby fesila emise tézkych nakladnich vozidel,

9.  ocekava, ze Komise v roce 2016 predlozi fadnym legislativnim postupem nové
legislativni navrhy vychdzejici z konzultaci vedenych v roce 2015 o celkové struktufe
trhu s energii, maloobchodnim trhu a vyrob¢ pro vlastni spotiebu;

10. je velmi zklaméan navrhem pfedlozenym dne 22. dubna 2015, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢. 1829/2003, pokud jde o moZnost ¢lenskych statii omezit ¢i zakdzat pouzivani
geneticky modifikovanych potravin a krmiv na svém tzemi, ktery nefesi uznany
demokraticky deficit, pokud jde o postup povolovani GMO, ackoli pracovni program
Komise na rok 2015 stanovil pfezkum rozhodovaciho procesu pro povolovani GMO;
ocekava, ze Komise bude konstruktivné spolupracovat se spoluzdkonodarci s cilem
dosahnout skute¢né demokratizace schvalovaciho postupu, i pokud jde o Zadosti pro
péstovani GMO;

11.  ocekava, Ze Komise bude konstruktivné spolupracovat s Parlamentem na navrhu
v oblasti klonovani z prosince 2013, aby bylo dosazeno dohody, ktera zohlednuje
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12.

o¢ekavani spotiebitelll a obavy o dobré Zivotni podminky zvifat a poskytne tak ptisna
pravidla pro potraviny z klonovanych zvifat a jejich potomkii;

vyzyva k posileni a roz§ifeni pozadavkl na ekodesign v pravnich ptedpisech tykajicich
se vyrobkti, jako soucasti nového a ambici6znéjsiho navrhu v oblasti obéhového
hospodarstvi, s cilem zvys$it i€¢innost vyuzivani zdrojli na strané produkti v ob&hovém
cykluy;

Socialni a ekonomicka spravedlnost

13.

14.

15.

16.

17.

vitd pozornost, kterd je vénovana zelenym pracovnim mistim, ekologické inovaci,
ekopriimyslu, balicku opatieni v oblasti mobility pracovnich sil a balicku

v oblasti zaméstnatelnosti, ktery navazuje na systém zaruk pro mladé lidi, ale zaroven
pozaduje konkrétni opatieni; je znepokojen tim, Ze proklamovana ,,priorita‘ vytvareni
pracovnich piileZitosti nespada do oblasti ptisobnosti GR pro zaméstnanost, ale zabyvaji
se ji utvary Komise, které s oblasti zaméstnanosti a vytvafenim pracovnich piileZitosti
nemaji zadné zkuSenosti, prestoze je vytvareni pracovnich prilezitosti zdkladnim
stavebnim kamenem politik zaméstnanosti; vyjadiuje proto pochybnosti ohledné
zavazku Komise vytvaret kvalitni pracovni ptileZitosti, které by byly opravdovym
pfinosem pro obCany, a obava se, Ze se spise jedné o investicni aktivitu bez potencidlu
pro vytvoreni novych pracovnich mist;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze stale chybi konkrétni névrhy, jak fesit rostouci
nerovnost a spolecensky naléhavé problémy vyplyvajici z ispornych opatieni,
predevSim v zemich programu Trojky; vyzyva Komisi, aby pracovala na navrhu
minimalnich urovni socidlni ochrany s cilem zajistit, aby evropsti obané méli po cely
Zivot zajisténou minimalni Uroven socialni ochrany (pfistup k finanéné dostupnému
bydleni, patficné zdravotni péci, zajis§téné pravo na péci o dit€, minimalni normy pro
ptijmové zajisténi, véetné diichodii, nebo odpovidajici minimalni socialni ochranu atd.);

bere na védomi navrh na prohloubeni hospodaiské a ménovée unie, kterd by byla
spravedlivéjsi; ocekava nicméné ambicioznéjsi a komplexnéjsi ndvrhy, vetné planu na
vytvoreni vyznamné proticyklické fiskalni kapacity HMU, ktera by byla feSenim pro
asymetrické otfesy, a dalsi ndvrhy zamétené na to, aby ukoly v oblasti Zivotniho
prostiedi a v socidlni oblasti ptedstavovaly zavazné, aktualizované a udrzitelné
rozpoctové cile atraktivni pro investory;

bere na védomi, Ze Evropské banka a Rada pro finan¢ni stabilitu vénuji ¢im dal vétsi
pozornost koncepci uhlikové bubliny; vyzyva Komisi, aby tuto zaleZitost zahrnula do
diskuse o unii kapitalovych trha, a vyjadiuje politovani nad tim, Ze nebyla zahrnuta do
ptislusné zelené knihy; vyzyva Komisi, aby stanovila transparentni poZadavky

s ohledem na uhlikovou stopu finan¢nich investic, naptiklad ve smérnici

0 vypracovavani zprav obsahujicich nefinan¢ni informace;

vita prvni krok k podpoteni fiskalni spravedlnosti vii¢i pretrvavajicimu agresivnimu
daflovému planovani, které Evropu ochuzuje o legitimni a nezbytné rozpoctové
prostiedky, a ktery spociva v posileni povinnosti ¢lenskych statl vymeéiovat si
informace o dailovych rezimech; povazuje nicméné za zasadni navrhnout zménu
smérnice o matetskych a dcefinych spole¢nostech a smérnice o urocich a licen¢nich
poplatcich, aby byly odstranény soucasné mezery;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

vita obnoveni jednani o spole¢ném konsolidovaném zékladu dang z pfijml pravnickych
osob (CCCTB) jako prvni krok k odstranéni nejvétSich mezer ve smérnici o matetskych
a dcefinych spolecnostech a smérnici o urocich a licen¢nich poplatcich;

vyzyvéa Komisi, aby vyuZila pravo o obchodnich spole¢nostech EU a stanovila dafiovou
transparentnost pro nadnarodni spolecnosti a ulozila ptisna pravidla, pokud jde
o fiktivni spolecnosti, s cilem zcela je zakazat;

je pripraven pfispét ke ,,strategii, jejimz cilem je novy a integrovany piistup

k jednotnému trhu zbozi a sluzeb®, predevsim co se ty¢e zaméteni na odvétvi, ktera
prokazuji nejvetsi hospodaisky potencial; zdda Komisi, aby tuto strategii vybudovala na
zéaklad¢ vysoké urovné bezpecnosti a ochrany spotiebitele a aby zajistila v€asné
provedeni a fadné uplatiovani stavajicich pravnich pfedpist predtim, nez zacne
predcasné navrhovat ptedpisy nové nebo revidovang;

s napétim ocekava dalsi kroky Komise v ndvaznosti na ptislib, ktery uc€inila ohledné
jednotného digitalniho trhu pro Evropu, zejména reformy v oblasti autorského prava a
zemépisného blokovani obsahu (tzv. geo-blockingu) a prezkum smérnice o univerzalni
sluzb& a smérnice o ochrané soukromi a elektronickych komunikacich; varuje pied
zhorSovanim socialnich a pracovnich podminek za G¢elem snizovani nakladi
zasilkovych sluZeb a pfipomind, Ze ndkladové efektivni zasilkové sluzby by mély
zahrnovat kvalitu, a to jak pro poskytovatele, tak pro uzivatele téchto sluzeb;
zduraziuje, ze je tteba uvést do rovnovahy svobodu projevu a soudni dohled a
odpovédnost pii potirani nelegalniho obsahu na internetu a ptitom dodrzovat zasadu
sledovani toku penéz pii vymahani téchto ustanoveni;

vyzyva Komisi, aby disledné zvazila, jak muze digitalizace podpofit ekologickou a
socialni transformaci hospodarstvi a jeji disledky;

je hluboce znepokojen rostouci nerovnosti v Evropé€ od poc¢atku krize a vyjadiuje proto
politovani nad tim, ze se EFSI nebude zamétovat na regiony EU, které jsou postizeny
nejveétsim propadem investic a vysokou nezaméstnanosti; ocekdva, ze Komise objasni
svlij postoj k budoucnosti méstského rozméru, tzemni agendy/Gzemni soudrznosti a
pfezkouma vztah mezi EFSI a politikou soudrZznosti tim, Ze v rané f4zi zhodnoti
fungovani a vyuzivani zaruky EU;

Zikladni prava a ucast ob¢ani

24.

25.

vitd Evropsky program pro migraci pfijaty dne 13. kvétna 2015, ktery je zaméten na
fadu iniciativ na rozvoj celostngj$iho pfistupu k migraci; vyjadiuje svou nesouhlas

s pochybnym a zavadéjicim spojovanim migrace a bezpecnostnimi otdzkami, jako tomu
bylo v pfipad€ podnétu vysoké piedstavitelky k provedeni vojenské akce v boji proti
prevadéni lidi;

vita navrh Komise na pfemisténi uprchliki z Italie a Recka, naléhavé viak zad4, aby
Komise vytvofila faktické moznosti pro zakonny vstup uprchliki a dale vyvijela
zavazné nastroje, na jejichz zakladé by bylo nutno pfistupovat k lidem, kteti v EU
hledaji ochranu ptfed valkou a pronasledovanim, na zaklad¢ lidskych prav; vybizi
Komisi, aby mezi ¢lenskymi staty podporovala sdileni zatéZe a solidaritu; vyzyva
Komisi, aby rovnéz neprodlené jako soucéast Evropského programu pro migraci
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

ptredlozila plan pro vyvinuti zdkonnych cest pro migraci pracovnich sil;

bere na védomi, Ze mechanismus pravniho statu navrzeny Komisi v kvétnu 2014 neni
dostatecnym feSenim pro porusovani zasad pravniho statu a zakladnich prav

v ¢lenskych statech; vyzyva Komisi, aby pfedloZila ndvrh na zfizeni Gi¢inné¢ho
mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zakladni prava, ktery se bude opirat

o spole¢né a objektivni ukazatele, aby mohlo byt provadéno nestranné, ro¢ni hodnoceni
situace ve vSech Clenskych statech, pficemz by bylo zac¢lenéno hodnoceni Agentury EU
pro zékladni prava, spolu s vhodnymi zavaznymi a opravnymi mechanismy, jako je
fizeni pro nesplnéni povinnosti a postup podle ¢lanku 7 SEU, s cilem odstranit stavajici
nedostatky a umoznit automatickou a odstupfiovanou reakci na porusovani zasad
pravniho statu a zékladnich prav na Grovni ¢lenskych stati;

vyzyva Komisi, aby navrhla legislativni iniciativy za u¢elem boje proti vSem formam
nasili na Zenach a nasili na zéklad¢ pohlavi; vyzyva Komisi, aby zah4jila postup
pristoupeni EU k Umluvé Rady Evropy o predchazeni nasili pAchanému na enach a
domécimu nasili a boji proti nému (Istanbulskd imluva), k ¢emuz ji Parlament
opakovanég vyzyval;

plné€ podporuje iniciativu s cilem vytvofit povinny rejstiik transparentnosti, vyjadiuje
vSak velké znepokojeni nad tim, ze by se zakladal na interinstitucionalni dohod¢ —
takovy rejstiik by nebyl zavazny pro lobbisty, a tudiZ by byl nepovinny; z tohoto
divodu znovu pfipomina pozadavek Parlamentu na legislativni ndvrh; vyzyva Komisi,
aby dale posilila svou ¢innost v oblasti boje proti korupci a aby se pfedev§im zaméfila
na feSeni zneuZzivani finan¢nich prostfedkitt EU a dattovych podvodi v Unii;

ocenuje iniciativu Komise v oblasti transparentnosti, kterd zahrnuje zvefejiiovani stykt
mezi komisafi, kabinety, generdlnimi fediteli a lobbisty; vyjadiuje své znepokojeni nad
vysokym poctem vyjimek ze zvetejiiovani; navrhuje, aby Komise misto pouzivani 89
riznych webovych stranek zacala tato setkani zvefejnovat na jednom miste;

domniva se, Ze je bezodkladné nutné provést prezkum natizeni o evropské obcanské
iniciativé (ECI) s cilem zmirnit administrativni a technické pozadavky, pirepracovat
online systémy pro shromazd’ovani podpisti do formy piivétivejsi uzivatelim a
pristupné osobam se zdravotnim postizenim, harmonizovat mechanismus pro ovérovani
nosicl v jednotlivych ¢lenskych statech, poskytnout zvySenou pravni ochranu
ob¢anskym vybortim, zvazit financovani ECI z rozpoctu EU, umoznit fadnou navaznost
na uspes$né ECI a poskytnout moznost rezidentlim EU ze tfetich zemi pouzivat v
hostitelské zemi elektronicky podpis, jelikoZ administrativni postupy zacinaji byt tak
zatéZujici a nepiehledné, Ze to jen zvySuje nepratelsky postoj viici evropskému projektu;

ocenuje, ze Komise podporuje iniciativu ministrti $kolstvi clenskych statd (17. bfezna
2015, Patiz) zaméfenou na sdileni osvédcenych postupti ve Skolstvi, obanské
zalezitosti a prevenci radikalizace; naléhavé vyzyva Komisi, aby na tuto iniciativu
nalezity zpiisobem reagovala a aby pfijala opatfeni nutna k provedeni tohoto zaméru

v praxi prostfednictvim monitorovacich opatieni pfijatych na trovni ¢lenskych statt a
na zakladé toho, ze bude vénovat zvlastni pozornost projektu evropskych skol programu
Erasmus+, ktery dosud, pokud jde o novy ramec, opomijela;

naléhavé vyzyva Komisi, aby G€innégji a vétSimi prostiedky podporovala program
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»EBvropa pro obfany*, jelikoz se jednd o jediny program zaméteny na zachovani
piimého kontaktu s nevladnimi organizacemi a ob¢any zapojenymi do feSeni unijnich
zalezitosti a témat;

Vétsi prostiedky pro opatieni EU

33. pozaduje plnohodnotnou povolebni revizi VFR, a nikoli jen jeho technicky pifezkum, za
ucelem uvolnéni prostiedkll z rozpo¢tu EU na podporu oziveni evropského
hospodafstvi, zajisténi uspéchu strategie EU 2020, ptispéni k dodrzeni mezinarodnich
zavazkl EU na obdobi po roce 2015 a na strukturalni feSeni rostoucich platebnich
problémt;

34. naléhave vyzyva Komisi, aby piijala vSechny operacni programy na finan¢ni obdobi
2014-2020 a aby v ptipadech, kdy schvéleni dosud neprobéhlo, mobilizovala v§echny
zdroje na pomoc dotCenym Clenskym statiim;

StaZené navrhy, REFIT a agenda pro zlepSovani pravni Gpravy

35. pokud jde o program REFIT obecné¢, vyjadiuje zavazné obavy, ze se zjednodusovani
pravnich predpisti pouziva jako zaminka pro sniZovani ambicidznosti v oblastech, které
jsou klicové pro bezpecnost a dobré podminky zaméstnancti a spotiebitelti nebo pro
ochranu Zivotniho prostfedi; je pfesvédcen, Ze zjednoduSovani je otdzkou kvality, a
ohrazuje se vici jakémukoli kvantifikativnimi cili v této oblasti;

36. domniva se, ze posouzeni dopadu by neméla nikdy nahrazovat politicka rozhodnuti ¢i
zpusobovat zpozdéni v legislativnim procesu a neméla by se zamétovat jen na
nakladovou a cenovou konkurenceschopnost a potencialni trzni netispéchy, ale také na
vefejné piinosy, inovaci, potencidlni trzni Gspéchy a na zakladni prava;

37. ostfe se ohrazuje proti tomu, aby se prioritni pozornost v legislativnim procesu vénovala
zjednoduSovani a snizovani regulacni zatéze, ponévadz prioritou by mély byt zakony,
jejichz smyslem je posilovat politicka a socialni prava ob¢ant a zvySovat kvalitu jejich
zdravi a zivotniho prostiedi;

38. poukazuje na to, ze smérnice o ptacich a ptirodnich stanovistich jsou zahrnuty do
kontroly tcelnosti, ktera by méla probéhnout do konce roku 2016; v obecné roviné
zdlirazniuje, Ze tento proces nesmi byt pouzivan jako zaminka pro sniZzovani cili
v oblastech kritického vyznamu pro ochranu Zivotniho prostiedi, a konkrétné poukazuje
na to, ze vyse uvedené smérnice jsou zékladem evropskych snah o zastaveni ubytku
biologické rozmanitosti a 0 obnovu poSkozenych ekosystémti a Ze jejich regulacni
ramec je flexibilni a moderni a firmy se mu mohou pfizplsobit a isp&$né na jeho
zéaklad¢ podnikat; vyjadiuje proto svilj nesouhlas s tim, aby se tyto smérnice
podrobovaly pfezkumu;

39. vitd ochotu Komise zvazit dopad balicku opatfeni v oblasti energetiky a klimatu do roku
2030 na smérnici o ndrodnich emisnich stropech; domnivé se nicméné, ze ménit navrh
neni nutné, ackoli je tfeba propojit klimatické a energetické politiky v rdmci budoucich
interinstitucionalnich jednéni; pfipominad, Ze pfezkum smérnice o narodnich emisnich
stropech mél probéhnout jiz ptred vice nez deseti lety a ze kazdé dalsi zpozdéni by pouze
oslabilo uroven ochrany obcanti a Zivotniho prostiedi;
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

vyzyva k tomu, aby vyhodnoceni smérnice o jakosti paliv a snizovani emisi CO,

z lehkych uzitkovych vozidel bylo uzavieno co nejdiive, aby Komise v roce 2015
mohla ptedlozit ndvrhy na jejich Gpravu; vyzyva Komisi, aby 1épe zaclenila cile EU
v oblasti ochrany klimatu a spotieby energie do své dopravni politiky, zejména do
odvétvi silni¢ni, letecké a namoini dopravy;

vybizi Komisi, aby zintenzivnila svou praci na zkvalitnéni legislativy a prosazovani
dodrZovani prav cestujicich na zékladé¢ spravedlivé soutéZe mezi dopravnimi mody

a aby do svych navrhil k tzv. silni€énimu balicku zaclenila soudrzny ramec kritérii pro
fadné stanoveni cen a internalizaci externich nakladl a aby posilila sva opatieni
zametfena na omezeni poc¢tu smrtelnych nehod a vaznych zranéni v souvislosti s cili EU
v oblasti silni¢ni bezpecnosti; zdda Komisi, aby pfi ptipravé prezkumu bilé knihy

o dopravée vyhodnotila svou préci na cilech bilé knihy z roku 2011 a 40 iniciativach;

ostfe kritizuje skutecnost, Ze Komise oznamila stazeni svého navrhu na pfezkum
smérnice 92/85/EHS o téhotnych pracujicich a matetské dovolené, a jeji umysl ustoupit
zadostem podnikii; zdlraziuje nutnost prezkoumat smérnici Rady 92/85/EHS s cilem
dosahnout nalezitych celounijnich minimalnich standardi, pokud jde o pravo na
matefskou a rodi¢ovskou dovolenou, a zvysit tak uroveil zdravi a bezpecnosti t€hotnych
pracovnic a pracovnic, které nedavno porodily ¢i stale koji, vytesit tak demografické
problémy a zdroven omezit nerovnosti mezi muzi a Zenami; bere na védomi rozsudek
Soudniho dvora Evropské unie, ktery se tyka prava Komise stdhnout svlij navrh (véc C-
409/13) a ktery potvrzuje, ze Komise musi pro stazeni navrhu splnit konkrétni
podminky, mimo jiné 1 dodrZet svlij zavazek uvést Rad¢ a Parlamentu diavody, které ji
ke stazeni navrhu vedly, a fidit se zdsadami svéfenych pravomoci, institucionalni
rovnovahy a loajalni spoluprace, jez jsou uvedeny v SEU; ma v této souvislosti

v umyslu podat proti Radé a Komisi zalobu na neplatnost na zékladé€ ¢lanku 263 SFEU;

jednoznaéné podporuje Komisi v jejim zdmeéru revidovat natizeni Rady (ES)

¢. 428/2009 o vyvozu technologii dvojiho pouZiti; ocefiuje probihajici praci Komise

a jeji umysl ptedlozit novy legislativni ndvrh v prvni poloving roku 2016; pfipomina, ze
je bezodkladné tfeba regulovat komercni vyvoz technologii dvojiho pouziti a fesit
problematiku potencidlné nebezpecného vyvozu produktt a sluzeb IKT do tietich zemi,
vyzyvéa Komisi, aby do svého pfezkumu zaclenila u¢inné zaruky toho, Ze tyto vyvozni
kontroly nebudou nijak poskozovat vyzkum v oblasti védy a bezpecnosti IT bez
zlo€innych umyslu;

domniva se, Zze smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/54/ES ze dne

5. Cervence 2006 o zavedeni zésady rovnych pfileZitosti a rovného zachazeni pro muze
a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani dosahla hranice svych moZnosti a je tteba ji
aktualizovat, jak vybor FEMM nedavno potvrdil ve zpravé poslankyné Zaborské;
vyzyva Komisi, aby pfipravila legislativni navrh, ktery by nahradil stavajici pravni
predpisy, jez jsou neti¢inné a neprosaditelné, jelikoz i pies bezpocet kampani, cilli a
opatfeni v poslednich letech zlistava rozdil v odménovani zen a muzl stale vyznamny;

zada, aby byl stazen navrh tykajici se obchodnich tajemstvi, ktery je v soucasnosti
projednavan ve vyboru JURI, vzhledem k tomu, Ze nebyl analyzovan jeho piipadny
negativni dopad na zakladni prava a konkurenceschopnost, a zejména na malé a stfedni
podniky; déale se domniva, Ze stavajici navrh vytvari pravni nejistotu, pokud jde o prava
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na pfistup k informacim a mobilitu pracovnikd, a Ze jeho mezery a neurcitost by mohly
byt zneuzity k pfiliSné ochran€ obchodnich informaci, jeZ by odporovala vefejnému
zajmu,

46. domniva se, Ze komplexni pfezkum strategie EU v oblasti obchodni politiky by mél
zohlednovat skute¢ny ,,Cisty* pfinos k vytvafeni pracovnich mist a k rlstu a zvySovat
jeji soudrZznost s cili EU v oblasti rozvoje a klimatu, environmentalni priority a normy
v oblasti lidskych prav; dale naléhave vyzyva Komisi, aby zménila své postupy a
demokraticky a v uplnosti zvetejiiovala podklady pro vyjedndvani;

47. vita postup zalozeny na pobidkach vic¢i zemim evropské politiky sousedstvi, ktery
zohledniuje zasluhy a rozliSuje mezi jednotlivymi zemémi, a v této souvislosti vyzyva
Komisi, aby zfidila mechanismy pro uplatiiovani zasady ,,vice za vice*, ktera také

znamena ,,mén¢ za méne*, pokud jde o zem¢, jez neprojevuji zajem o konstruktivni
spolupraci s EU, a aby jasn¢ definovala ptislusné métitka, ukazatele a kritéria;

48. povazuje za politovanihodné, Ze predseda Komise Jean-Claude Juncker prosazuje, aby
se v priStich péti letech Evropské unie nerozSifovala; domniva se, Ze takové prohlaSeni
muze podryt davéryhodnost EU v zemich Zapadniho Balkanu, vytvaret nebezpecny
precedens a strategicky oslabit vnimani Unie ve stdle méné stabilnim vychodnim
sousedstvi; pfipomina rozhodnuti piijaté predstaviteli statii a vlad EU na zasedani
Evropské rady v roce 2003 v Soluni, totiz Ze vSechny zédpadobalkanské zem¢ maji
trvalou perspektivu Clenstvi v EU; pfipomind, Ze pouze tato perspektiva mize tyto zemée
geograficky obklopené ¢lenskymi staty EU motivovat k tomu, aby provedly nutné
reformy a splnily pozadavky acquis EU;

49. vyzyva Komisi, aby zintenzivnila pomoc, koordinaci, monitorovani a vyménu
zkuSenosti a osvédcenych postupli mezi Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou s cilem
urychlit faktické uplatiiovani dohod o ptidruZeni a prohloubit integraci téchto zemi
v ramci politik EU;

50. vyzyva Komisi, aby zabranila vyuZzivani prostiedkil z rozpoctu EU na vyzkum v oblasti
obrany a technologii dvojiho vyuziti, coz je planovano v ramci pilotniho projektu
tykajiciho se vyzkumu souvisejiciho se SBOP; naléhavé vyzyva Komisi, aby
prosazovala €isté civilni vymezeni piisluSnych fond EU, jako je Horizont 2020
a socidlni, regionalni a strukturalni fondy; pfipomina, Ze je tieba vyrazné omezit
nadmérnou kapacitu, Spatné hospodateni, korupci a roztfiSténost a zvysit nizkou uroven
transparentnosti v odvétvich evropské obrany; vybizi Komisi, aby diirazné od ¢lenskych
statli vyZadovala fadné provadéni smérnice 2009/81/ES o vetejnych zakazkach, a
vyzyva k dal$im opatienim zavadéjicim ptisnd pravidla vnitiniho trhu;

Chybéjici iniciativy

51. je si védom toho, Ze sdéleni o pracovnim programu na rok 2016 neni dosud jasné
stanoveno; vyjadiuje vSak znacné znepokojeni ohledné skutecnosti, Ze program ve své
stavajici podobé& opomiji n¢které klicove oblasti a dulezité iniciativy; vyzyva proto
Komisi, aby opét zvazila nasledujici navrhy a zaclenila je do programu:

—  pravo na ,,socialni veto* nebo jakykoli jiny mechanismus, ktery by zabranil tomu,
aby nevstoupily v platnost pravni predpisy EU, jez by uskodily nejchudsim
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obcanlim, zvyS$ily nerovnost nebo omezily socialni prava;

—  prezkum smérnice o pracovni dobé¢ s cilem zrusit vyjimku na primérny 48
hodinovy pracovni tyden;

— navrh smérnice o piistupu k vefejnym informacim v ¢lenskych statech;

— navrh nafizeni o bezpecnosti produkti a sluzeb informacnich technologii na trhu
EU;

— Uprava ptedpisii EU pro vetejné zakazky tak, aby byly zdrojové kody kazdého
produktu nebo sluzby informacnich technologii poskytnuty pfisluSnym organtim;

— navrh na dokonc¢eni bankovni unie s planem na jednotny ramec pro pojisténi
vkladi;

— legislativni navrh na zac¢lenéni aspektu ucinného vyuzivani zdroji a jednotkovych
kapitalovych nakladd do posileného a revidovaného postupu pti makroekonomické

.....

—  prezkum smérnice o auditu tak, aby se auditorskym spole¢nostem zabranilo
v poskytovéani dafiového poradenstvi;

—  prezkum smérnice o ucetnictvi tak, aby se dailové povinnosti podnikti v
jednotlivych zemich rozsifily na vSechna odvétvi a aby spolecnosti byly povinny
zvetfejnovat danoveé vymery, které jim stanovily ¢lenské staty a tfeti zemg;

— novy legislativni navrh tykajici se pfistupu ke spravedlnosti v environmentalni
oblasti s cilem zajistit v Unii provadéni Aarhuské amluvy;

— legislativni navrh o environmentalnich inspekcich jakozto vyznamny nastroj, ktery
prispéje k plnému provadeéni environmentalnich pravnich ptedpisti v Unii;

— harmonizovany a zavazny pravni ramec pro prizkum loZisek a t&zbu
nekonvencnich paliv hydraulickym St€penim v ndvaznosti na vyhodnoceni
ptislusnych doporuceni Komise;

— sdéleni nazvané ,,vytvoreni udrzitelného evropského potravinového systému®, jak
bylo ujednano mezi komisati GR AGRI, ENVI a SANCO v dubnu 2014;

—  veédecky podloZena horizontalni kritéria pro endokrinni disruptory, ¢imz budou bez
dalsiho odkladu opozdéné splnény pravni povinnosti Komise;

— novy ramcovy pravni predpis pro dobré zivotni podminky zvifat, ktery stanovi
minimalni normy EU pro dobré Zivotni podminky vSech druhil zvifat;

— plan EU pro cyklistiku spolu s podplrnymi a propagacnimi opatfenimi;
— legislativni navrh tykajici se riznych druht dovolené (rodicovské, dovolené

v ptipad¢ osvojeni, dovolené pro rodinnou péci a dovolené pro péci o rodice), které
by umoznily 1épe sladit pracovni, rodinny a soukromy zivot, coZ mize zaroven

RE\1067403CS.doc 11/13 PE559.021v01-00

CS



CS

piispét k obnoveni jednani v Rad¢ o smérnici o matefské dovolené, kter jsou
v soucasné dobé zablokovana;

prezkum stavajicich pravnich pfedpisti o rovném odméiovani muzi a zen,
vzhledem k tomu, Ze jsou neucinné a neprosaditelné a Ze 1 pfes bezpocet kampani,
cili a opatieni v poslednich letech zlstava rozdil v odménovani Zen a muza stale
velmi vyznamny;

celoevropské komplexni feseni problému lesbickych Zen, gayt, bisexuald,
transsexualll a intersexudlll v oblasti zdkladnich prav, jez by mohlo mit podobu
strategie nebo planu EU pro boj s homofobii a diskriminaci na zdklad¢ sexudlni
orientace a genderové identity, jak o to opakované zada Parlament a ¢lenské staty;

legislativni navrh zavadé&jici zadvazna pravidla tykajici se zodpovédného jednani,
jimiz by se mély fidit spolecnosti EU piisobici ve tfetich zemich a na jejichz
zakladé by se mélo dosdhnout plné transparentnosti v ramci dodavatelskych fetézct
se zvlastnim zaméfenim na textilni odveétvi;

navazna opatieni zajistujici, aby akéni plan pro prosazovani prava, spravu a obchod
v lesnictvi (Forest Law Enforcement, Governance and Trade — FLEGT) zGstal
aktualni a feSil nové pficiny nezdkonné téZby dieva, které souvisi s pfeménou lesi
na zemédélské plantdze, a to 1 pokud jde o nadvrh akéniho planu EU pro boj proti
odlesnovani;

pireména soucasného kodexu fadné spravni praxe na zavazny predpis, kterym by se
v EU posililo zakladni pravo na fadnou spravu ve vetejné sluzb¢ zajistované
organy, institucemi, kanceladfemi a agenturami;

iniciativa zaméfend na stanoveni po¢atecnich referencnich hodnot pro kapitoly 23
a 24 s cilem pfipravit otevieni téchto kapitol v rdmci pfistupovych jednani
s Tureckem;

navrh spolecného postoje ohledné toho, aby vSechny ¢lenské staty urychlené
ratifikovaly kampalské zmény Statutu Mezinarodniho trestniho soudu tykajici se
zlo¢inu agrese;

legislativni navrh celoevropské ochrany osob, které oznami nesrovnalosti
neptiznive ovliviiujici evropskou legislativu a obCany;

Nékolik poznamek k pracovni metodice

52.

53.

naléhavé vyzyva Komisi, aby jasné€ uvedla svlij zamér dodrzovat rovné postaveni obou
spoluzédkonodarnych orgént — zejména v ptipadech, kdy Parlament ptispiva ke
snizovani legislativni zatéze, jako v ptipad¢ navrhu o rozmnozovacim materidlu rostlin
(COM(2013)0262-2013/0137 (COD); radi Komisi, aby nevyuZivala ptipadnych
zdrzovacich manévri Rady k obchédzeni postoje Parlamentu;

zdliraznuje, Ze je proti jakékoli nové interinstitucionalni dohod¢, na jejimz zaklade¢ by se
podryvala tloha ptislusici Parlamentu na zékladé Smlouvy, agenda Komise by se
ptfenesla na Parlament a Radu, zdkonodarci by se ve vSech fazich museli podfizovat
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,»odbornému‘ hodnoceni a demokraticky piijata politick4 rozhodnuti by se upozad’ovala
pied jinymi prioritami, jako je zjednoduSovani administrativy ¢i snizovani regulacni
zatéze;

54. je toho ndzoru, Ze politické pokyny Komise nemohou piedstavovat jediny zaklad pro
stanoveni priorit na viceletd obdobi, jelikoZ by se mohlo stét, Ze by zdkonodarcim
diktovalo jejich agendu pouze kolegium;

55. naléhavé vyzyva Komisi, aby zintenzivnila své Gsili pfi sledovani provadéni a
dodrZovani pravnich ptedpist EU ze strany ¢lenskych statli, zejména s ohledem na

vnitrostatnich parlamenta;

56. poveétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé€, Komisi a vladam
a parlamenttim ¢lenskych stati.
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