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B8-842/2015

Usneseni Evropského parlamentu o migraci a situaci uprchlika
(2015/2833(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na Listinu zédkladnich prav Evropské unie,

s ohledem na Evropskou umluvu o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod,
s ohledem na Vseobecnou deklaraci lidskych prav z roku 1948,

s ohledem na Zenevskou umluvu z roku 1951 a na jeji dodatkovy protokol,

s ohledem na Evropskou umluvu o lidskych pravech z roku 1950,

s ohledem na zavéry zasedani Rady ze dne 12. prosince 2014 o migraci v ramci
rozvojové spoluprace EU a ze dne 26. kvétna 2015 o novém globalnim partnerstvi pro
vymyceni chudoby a udrzitelny rozvoj po roce 2015,

s ohledem spole¢nou iniciativu EU — Africky roh zaméfenou na migraéni trasy, zndmou
jako chartimsky proces, kterou ptijala dne 28. listopadu 2014 Africkd unie a ¢lenské
staty a organy EU,

s ohledem na evropsky program pro migraci, ktery ptijala Komise dne 13. kvétna 2015,

s ohledem na své usneseni ze dne 29. dubna 2015 o tragédiich, k nimz doSlo v posledni
dob¢ ve Stifedozemnim mofi, a 0 migraéni a azylové politice EU!,

s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 23. dubna 2015,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. prosince 20142 o situaci ve Stiedomofi a nutnosti
uceleného ptistupu EU k migraci,

s ohledem na projev piedsedy Evropského parlamentu, ktery pronesl v pritbé¢hu
navstévy Lampedusy ve dnech 2. a 3. fijna 2014 u pfilezitosti vyroci tragédie
z 3. fijna 2013,

s ohledem na zpravy Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

0 navstévach jeho delegaci na Lampeduse v listopadu 2011, v Jorddnsku v tinoru 2013
(s cilem vyhodnotit situaci uprchlikt ze Syrie) a v Bulharsku v lednu 2014 (s cilem
vyhodnotit situaci zadatela o azyl a uprchlikti, pfedev§im ze Syrie),

s ohledem na rozpravy na plenarnim zasedani konaném dne 9. fijna 2013 o politikach
EU v oblasti migrace, se zvlastnim diirazem na tragické udalosti u Lampedusy,

s ohledem na rozpravy v jeho Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci

! Prijaté texty, P8_TA(2015)0176.
2 Ptijaté texty, P8 _TA(2014)0105.
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od pocatku soucasného volebniho obdobi, zejména na rozpravu ze dne 22. ¢ervence
2014 o provadéni sdéleni o ¢innosti pracovni skupiny pro Stfredomofi, ze dne 4. zafi
2014 o ¢innostech agentury Frontex ve Stitedomoii a ze dne 24. zati 2014 o 5. vyrocni
zpravé Komise o prist¢hovalectvi a azylu (2013) (COM(2014)0288) a o vyro¢ni zprave
Evropského podptrného tfadu pro otdzky azylu (EASO), ktera se tykala situace

v oblasti azylu v Evropské unii (2013),

s ohledem na sdéleni Komise o praci pracovni skupiny pro Stfedomoii ze dne
4. prosince 2013 (COM(2013)0869),

s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 20. prosince 2013,

s ohledem na pracovni dokument Komise ze dne 22. kvétna 2014 o provadéni sdéleni
o0 préci pracovni skupiny pro Sttedomoti (SWD(2014)0173),

s ohledem na zavéry ze zasedani Evropské rady ze dnti 26 a 27. ¢ervna 2014, v nichz
Rada vymezila strategické sméry pro legislativni a operativni planovani
v nadchazejicich letech v rdmci prostoru svobody, bezpecnosti a prava,

s ohledem na politické sméry pfisti Komise, které predseda Juncker predstavil na
plenarnim zasedani Parlamentu dne 15. Cervence 2014,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne 11. zaii
2014 k otazce evropskeé politiky v oblasti ptistéhovalectvi,

s ohledem na zavazky, které ptijal komisaf pro migraci, vnitini véci a obCanstvi
Dimitris Avramopoulos na slySeni Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini
véci konaném dne 30. zari 2014,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 10. fijna 2014 o pfijeti opatieni pro lepsi fizeni
migracnich tokd,

s ohledem na zpravu Parlamentniho shroméaZdéni Rady Evropy (PACE) z dubna 2012
nazvanou ,,Ztraty na zivotech ve Stftedozemnim mofi: kdo za n€ nese odpovédnost?*

s ohledem na vyro¢ni zpravy zvlastniho zpravodaje OSN pro lidska prava migranta,
zejména zpravu o spravé vnéjsich hranic Evropské unie a jejim dopadu na lidska prava
migrantd, ktera byla zvefejnéna v dubnu 2013, a zpravu o pracovnim vykofistovani
migrantl, kterd byla zvefejnéna v dubnu 2014,

s ohledem na vyro¢ni zpravu EASO o situaci v oblasti azylu v Evropské unii (2014),
s ohledem na ¢l. 123 odst. 2 jednaciho fadu

vzhledem k tomu, Ze letni obdobi znovu prokazalo, Ze migrace neni doCasné téma —
nadale pokracuje nartst poctu uprchlikl v diisledku stale se zvySujici nestability na
hranicich Evropy nasledkem konfliktti na Blizkém vychodé¢ a v subsaharské Africe,
spolu se zfejmym porusovanim lidskych prav, prudkym nérlstem nasili a terorismu a
znicujicimi dopady zmény klimatu, coZ znovu zdlraznuje naléhavou potfebu ucinit vse,
co je v lidskych silach, pro zachranu Zivota lidi, kteti prchaji ze své zemé a hrozi jim
nebezpedi, a potiebu toho, aby ¢lenské staty plnily své mezinarodni zavazky, vcetné

PE565.810v01-00 4/8 RE\1072087CS.doc



povinnosti podnikat zachranné operace na mofi;

vzhledem k tomu, Ze k hlavnim zemim, odkud ptichazeli Zadatelé i1 azyl v tinoru 2015
patfily Syrie, Afghénistan, Eritrea a Irak, a vzhledem k tomu, Ze vice nez dvé tfetiny
téchto Zadatell o azyl maji pravo na azyl nebo doplitkovou ochranu;

vzhledem k poslednimu zasedani Evropské rady ve dnech 25. a 26. ¢ervna 2015 a k
nasledujicimu zasedani Rady ve sloZeni pro spravedlnost a vnitini véci ze dne 20.
cervence 2015 v Bruselu, na némz se evropskym vedoucim piedstavitelim nepodafilo
schvalit mechanismus pro pierozdéleni zaméteny na premisténi a znovuusazeni
uprchlikli, a namisto toho se dohodli na dobrovolném mechanismu;

vzhledem k tomu, ze piedseda Evropské rady Donald Tusk vyzval dne 3. zaii 2015 k
pterozdéleni nejméné 100 000 uprchliki;

vzhledem k tomu, Ze namisto soucasného ptijimani rozhodnuti ad hoc je tieba dospét k
dlouhodobému pfistupu k témto operacim;

vzhledem k tomu, Ze rtizné postoje piijaté riznymi ¢lenskymi staty EU nadale osvétluji
skutecnost, ze EU ma 28 roztfisténych migracnich politik, véetné nékterych spornych
postojt, které je tieba fesit spiSe diive nez pozdéji;

vzhledem k tomu, Ze soucasna situace v Byvalé jugoslavské republice Makedonii,
Srbské republice a v Mad’arsku poukazuje na politovanihodny nedostatek solidarity vici
zadatelim o azyl, nedostatecnou koordinaci a nedostatek koherentnich kroki; vzhledem
k tomu, Ze tato situace vede k chaosu a stadlému poruSovani lidskych prav;

vzhledem k tomu, Ze vedouci predstavitelé¢ nékterych ¢lenskych statl a strany krajni
pravice vyuzivaji soucasné situace k posilovani pocitii odporu vii¢i migraci, ¢ini EU
zodpovédnou za tuto krizi a podnécuji rostouci pocet nésilnych €int vii¢i migrantiim;

vzhledem k tomu, Ze nedostatek jednotnych postupli a norem pro udélovani azylu ve
¢lenskych statech vede k riznym Grovnim ochrany a v nékterych ptipadech dokonce k
nedostateCnym zarukdm pro Zadatele o azyl;

vyjadiuje hluboké politovani a bolest nad soucasnou humanitarni kriz;

vyjadfuje svoji solidaritu s vysokym poc¢tem uprchlik a migrantti, kteti jsou ob&tmi
nekonciciho konfliktu, vaZného poruSovani lidskych prav, ziejmého selhdni vlady a
tvrdych represi;

naléhavé vyzyva Clenské staty a vSechny evropské organy a agentury, aby podnikly
okamzité kroky v reakci na krizi ve Sttedomoii a pobliz hranic EU — kroky, které by
mély byt zaloZeny na solidarité a spravedlivém sdileni odpovédnosti, jak se stanovi v
¢lanku 80 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), a na celostnim pfistupu
zohlednujicim vSechny rozméry tohoto problému véetné bezpecné a legalni migrace,
pIného dodrzovani zakladnich prav a zakladnich hodnot, spoluprace se tfetimi zemémi
(jez nejsou ¢leny EU) a navratu v souladu se zdkladnimi pravy a zdsadou nenavraceni, a
to prostiednictvim koordinace vnitinich a vné&jSich politik EU, zejména jeji spolecné
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky a obchodni a rozvojové politiky;
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vyzyva k tomu, aby vSechny zic¢astnéné ¢lenské staty rychle a v plném rozsahu
provedly ve svém vnitrostatnim pravu ustanoveni o spolecném evropském azylovém
systému a u¢inn¢ je uplatiiovaly, ¢imzZ by zajistily existenci spole¢nych evropskych
standardli v rdmci stavajicich pravnich piedpist;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Evropska rada neprovedla navrhy, jez piedlozila
Komise ve své agend€ o migraci ze dne 13. kvétna 2015 tim, Ze by zavedla
divéryhodny a v celé EU zavazny mechanismus solidarity, ktery by zahrnoval povinny
systém pierozdeélovani spolu s nouzovym premistovanim uprchliki mezi ¢lenskymi
staty; v dlouhodobé perspektivé povazuje v této souvislosti za zasadni pfistoupit k
pfezkumu a poté piekondni dublinského natizeni cestou v ramci EU zévazného, stalého
a povinného pfemist'ovani spojeného se spravedlivym pterozdélovacim mechanismem;
naléhaveé vyzyva Clenské staty, aby mezitim plné vyuzivaly kritéria uvedena v nafizeni
Dublin II1, jako jsou ustanoveni tykajicich se déti bez doprovodu a scelovani rodin a
diskre¢ni dolozky, a tak zajistovaly spolecné evropské standardy podle stavajicich
pravnich predpist;

zdiraziuje, Ze téméf polovina Zadatelll o azyl, kteti do Evropy pfisli v roce 2014, méla
narok na azyl nebo doplitkovou ochranu nebo byl t€émto osobam povolen pobyt

z humanitarnich diivodii; zdlraziuje proto, ze je tieba ve zvySené mife vyuZzivat
bezpeénych a legalnich kanala a posilovat udélovani humanitarnich viz obsazenych ve
vizovém kodexu tim, Ze budou ¢lenské staty vyzvany k vétSimu vyuzivani téchto
humanitarnich viz;

podtrhuje skute¢nost, ze krom¢ funkéniho programu pro znovuusidlovani a se
zohlednénim toho, Ze mnoha ¢lenskym statim chybi nezbytné lidské zdroje, by se
¢lenské staty mély shodnout na zajiStovani dalSich legalnich zpisobi migrace, k nimZz
patii vetsi vyuzivani institutu slouceni rodiny, systémy soukromych sponzorskych
prispévkil a pruzné zplisoby udélovani viz, véetné viz pro studijni a pracovni tcely;

pfipomind, Ze pravo na azyl je zakladnim lidskym pravem zaru¢enym mezinarodnimi
pravnimi pfedpisy a zavazky, jejichZ dodrZzovani je pro vSechny Clenské staty povinné;
zdlirazniuje proto, Ze ¢lenské staty by pii zpracovavani naléhavych zadosti o ochranu
mély vice vyuzivat postupy, které maji k dispozici, a Castéji se pfi tom opirat o stavajici
pravni rdmec, a to i v pfipadech posuzovani zadosti o azyl podanych na jejich
konzulatech v tietich zemich;

pfipomind, Ze migrace je globalnim a komplexnim jevem, ktery mimo jiné vyzaduje
dlouhodoby pfistup fesici primarni pfic¢iny tohoto jevu, jako je chudoba, nerovnost,
nespravedInost a ozbrojené konflikty; naléhaveé vyzyva EU, jeji Clenské staty a
mezinarodni spolecenstvi aby posilily svou ulohu pfi feseni konflikti a zejména aby
pomahaly nalézat udrzitelna politicka feSeni v zemich, v nichZ zuii konflikty, jako jsou
zem¢ Stredniho vychodu, Syrie a Libye, a aby posilily politicky dialog, véetné
politického dialogu s regiondlnimi organizacemi tim, Ze do n¢ho zahrnou veskeré prvky
lidskych prav s cilem podpofit demokratické instituce posilujici zaclenéni, budovat
odolnost mistnich komunit a posilovat socialni a demokraticky rozvoj v zemich pivodi
téchto lidi 1 mezi jejich narody; naléhavé v této souvislosti vyzyva Komisi, aby se
chopila vedouci tlohy a shromézdila svétové viidce za ucelem feSeni tohoto problému
jako prioritni otazky pro celé mezinarodni spolecenstvi; vita konferenci o migraci, jez se
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bude konat ve Valletté, jako ptilezitost ke konstruktivnimu dialogu mezi EU, Africkou
unii a klicovymi zemémi, jeZ mohou spole¢né podniknout rozhodujici kroky k fadnému
feSeni situace migrantd;

vyzyva ke ztizeni humanitarnich koridort pfes tranzitni zemé pro uprchliky (ve
Stfedomofi i na zapadnim Balkang€) s cilem poskytnout humanitdrni pomoc a zajistit,
aby byly uspokojeny zékladni potieby uprchlikii a dodrzovana jejich lidska prava;
zdliraznuje, ze humanitarni odpovéd’ na uprchlickou krizi by méla byt soucasti
dlouhodobého planu zahrnujiciho humanitarni podporu zemim sousedicim se zemi
puvodu uprchliki, posileni jejich rychlého zotaveni a schopnosti ochrany, posileni
ulohy agentur OSN a zlepSeni politickych, socialnich a lidskych prav a humanitarni
situace v rozvojovych zemich, z nichZ uprchlici pochazeji a jimiz prochéazeji;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze novy pfistup k migraci bude pro novy rozvojovy rdmec
centralni a rovnéz ptijeti cild udrzitelného rozvoje na summitu OSN v New Yorku v
zari 2015;

vyzyva Komisi a mistopfedsedkyni Komise, vysokou ptedstavitelku Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku, aby svolala mezindrodni konferenci o
uprchlické krizi za G€asti EU, jejich €lenskych stath, agentur OSN, USA, piislusnych
mezinarodnich organizaci a arabskych stati, mimo jiné s cilem zavést celosvétovou
strategii humanitarni pomoci;

vyzyva Clenské staty, aby ratifikovaly Mezinarodni imluvu o ochrané prav vSech
migrujicich pracovniki a jejich rodinnych pfislusniki;

bere na védomi zahajeni operace EUNAVFOR Med na boj s paSeraky a pfevadéci v
oblasti Stfedomoii v ramci pohrani¢nich opatfeni na feSeni krize a zdchranu Zivotii na
mofi a bere rovnéz na védomi navrh, ktery ptfednesla mistopredsedkyné Komise, vysoka
predstavitelka, na neformalni schlizce ministri obrany dne 3. zafi 2015, s cilem zvysit
operacni kapacitu na Sirém moii pro zachycovani a zadrzeni pouzivanych plavidel a
pomoci zatknout paseraky;

vyzyva Komisi, aby vytvofila vyznamny rozpoc¢tovy prostor a piipravila v tomto duchu
rozpocet na rok 2016 i ustanoveni o viceletém finanénim rameci, a tak umoznila rychle;jsi
a vyznamngjsi podporu ¢lenskym statiim, do nichz ptichéazi nejvice uprchlika, a zaroven
podpofila ¢lenské staty v piijimani a zacleflovani uprchliki;

naléhavé vyzyva Clenské staty a Komisi, aby zvySily miru financovani a prostredki
vy€lenénych na reakce na humanitarni krize uvnitt i vné EU;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby naléhavé pottebné kroky pro boj s nasilim a slovnim
podnécovanim nenavisti proti migrantiim; vyzyva rovnéz vedouci predstavitele EU a
jejich Elenskych stath, aby zaujaly jasnym postoj ve prospéch evropské solidarity,
respektovani lidské dlstojnosti a prav Zadateld o azyl;

chéape hodnotu piistupu zalozeného na kontaktnich mistech, jak byl ozndmen v agend¢ o
migraci, pro posileni operacni podpory pii prvnim ptichodu Zadateli, véetné vyznamu
pro registraci ptichozich a tvodni zpracovani informaci, protoze se tento pristup rovnéz
zabyva otazkou, jak by méli byt Zadatelé o azyl rozdéleni mezi ¢lenské staty, a jasné
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stanovi G€inné a genderove citlivé mechanismy pro zjisténi osob se specifickymi
potiebami a jejich sméfovani k prislusSnym sluzbam,;

vyzyva Radu a ¢lenské staty, aby nyni jednaly, a pfipomind, ze i¢elem tohoto usneseni
je provést iniciativy jiz oznamené Komisi s cilem zvysit solidaritu a sdilent
odpovédnosti mezi ¢lenské staty véetn€ nového navrhu na staly mechanismus
prerozdélovani na zakladé ¢l. 78 odst. 3 SFEU, se zvySenim pocti mist podléhajicich
relokaci jako prvni krok k spravnym smérem, pfi¢emz je tfeba mit na paméti, Ze Vybor
pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci v soucasnosti piedklada zpravu
odréazejici parlamentni stfedn€dobou a dlouhodobou politickou orientaci k migraci;
zdiraziuje, Ze je tfeba dat naléhavou prioritu situaci uprchliki, ktera bez nalezitého
zvladnuti vyusti v neustalé a stale ¢etnéjsi nelegélni a Zivot ohroZujici pfechody hranic
do EU;

povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé¢, Komisi a vladam
a parlamenttim ¢lenskych stati.
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