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B8-0842/2015

Euroopa Parlamendi resolutsioon riande ja pagulaste olukorra kohta
(2015/2833(RSP))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat,

— vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni,
—  vottes arvesse 1948. aastal vastu voetud inimdiguste {ilddeklaratsiooni,

- vottes arvesse 1951. aasta Genfi konventsiooni ja selle lisaprotokolli,

—  vottes arvesse 1950. aastal vastu voetud Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooni,

— vottes arvesse noukogu 12. detsembri 2014. aasta jareldusi, mis késitlevad
randekiisimusi ELi arengukoostdds, ning 26. mai 2015. aasta jareldusi, mis kisitlevad
iilemaailmset partnerlust vaesuse kaotamiseks ja sddstva arengu tagamiseks pérast 2015.
aastat,

— vottes arvesse ELi — Aafrika Sarve piirkonna rindeteede algatust ehk Hartumi protsessi,
mille votsid 28. novembril 2014. aastal vastu Aafrika Liit ning ELi litkmesriigid ja
institutsioonid,

—  vottes arvesse Euroopa Komisjoni 13. mai 2015. aasta Euroopa ridnde tegevuskava,

— vottes arvesse oma 29. aprilli 2015. aasta resolutsiooni Vahemerel hiljuti asetleidnud
traagiliste sindmuste ning ELi rdnde- ja varjupaigapoliitika kohta!,

— vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 23. aprilli 2015. aasta jireldusi,

—  vottes arvesse oma 17. detsembri 2014. aasta resolutsiooni olukorra kohta Vahemerel ja
ELi tervikliku rdndekésituse vajalikkuse kohta?,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi presidendi 2. ja 3. oktoobril 2014. aastal toimunud
Lampedusa visiidi kdigus 3. oktoobril 2013. aastal juhtunud tragdddia aastapdeval
peetud konet,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit komisjoni
delegatsiooni 2011. aasta novembris toimunud visiidi kohta Lampedusale, 2013. aasta
veebruaris toimunud visiidi kohta Jordaaniasse Siiiiria pdgenike olukorra hindamiseks
ning 2014. aasta jaanuaris toimunud visiidi kohta Bulgaariasse eelkdige Siiiiria
varjupaigataotlejate ja pogenike olukorra hindamiseks,

! Vastuvoetud tekstid, P8 TA(2015)0176.
2 Vastuvdetud tekstid, P8 TA(2014)0105.
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vottes arvesse parlamendi 9. oktoobri 2013. aasta tdiskogul toimunud arutelu EL1
randepoliitika lile Vahemerel, pidades eelkodige silmas Lampedusa ldhedal toimunud
traagilisi siindmusi,

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonis alates kdesoleva
ametiaja algusest toimunud arutelusid, eelkdige 22. juulil 2014. aastal toimunud arutelu
Vahemere rakkeriihma tegevust kisitleva teatise rakendamise kohta, 4. septembril 2014.
aastal toimunud arutelu Frontexi tegevuse kohta Vahemere piirkonnas ja Vahemere
rakkeriihma teemal, 24. septembril 2014. aastal komisjoni sisserdnde- ja
varjupaigaalaste kiisimuste viienda aastaaruande (COM(2014)0288) ning Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiameti (EASO) varjupaigavaldkonna olukorda Euroopa Liidus
kisitleva aastaaruande (2013) teemal,

vottes arvesse komisjoni 4. detsembri 2013. aasta teatist Vahemere rakkeriihma
tegevuse kohta (COM(2013)0869),

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 20. detsembri 2013. aasta kohtumise jireldusi,

vottes arvesse komisjoni 22. mai 2014. aasta toodokumenti Vahemere rakkerithma
tegevust késitleva teatise rakendamise kohta (SWD(2014)0173),

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 26.—27. juuni 2014. aasta kohtumisel vastu vdetud
jareldusi, milles médratleti jairgmisteks aastateks seadusandliku ja operatiivtegevuse
kavandamise strateegilised suunised vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal,

vottes arvesse poliitilisi suuniseid jirgmisele Euroopa Komisjoni koosseisule, mida
komisjoni president Juncker esitles parlamendi 15. juuli 2014. aasta tiiskogu istungil,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 11. septembri 2014. aasta
arvamust Euroopa sisserdndepoliitika kohta,

vottes arvesse kohustusi, mille rinde, siseasjade ja kodakondsuse volinik Avramopoulos
vottis kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonis 30. septembril 2014. aastal
toimunud kuulamisel,

vottes arvesse noukogu 10. oktoobril 2014. aastal vastu voetud jareldusi meetmete
votmise kohta raindevoogude paremaks haldamiseks,

vottes arvesse Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee (PACE) 2012. aasta aprilli
aruannet ,,Kes vastutab Vahemerel hukkunute eest?”,

vottes arvesse rindajate inimdiguste URO eriraportddri aastaaruandeid, eriti 2013. aasta
aprillis avaldatud aruannet ELi vilispiiride haldamise ja selle mdju kohta réindajate
inimdigustele ning 2014. aasta aprillis avaldatud aruannet randajate todalase
drakasutamise kohta,

vottes arvesse Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti (EASO) 2014. aasta aruannet
varjupaigakiisimuste olukorra kohta Euroopa Liidus,

vottes arvesse kodukorra artikli 123 1diget 2,
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A. arvestades, et Idppenud suvi on jélle ndidanud, et rinne ei ole ajutine néhtus — pagulaste
hulk suureneb tdenéoliselt veelgi, kuna ebastabiilsus Euroopa vélispiiridel {iha kasvab,
tingituna Léhis-Idas ja Sahara-taguses Aafrikas esinevatest konfliktidest, millega
kaasnevad johkrad inimdiguste rikkumised, védgivalla ja terrorismi jérsk tous ning
kliimamuutuste laastavad tagajérjed, rohutades veel kord tungivat vajadust teha koik
voimalik, et pddsta nende inimeste elu, kes pdgenevad oma kodumaalt ja kes on
hiddaohus, ning réhutades seda, et liikmesriikidel tuleb jérgida oma rahvusvahelisi
kohustusi, sealhulgas merepédédstekohustusi,

B. arvestades, et 2015. aasta veebruaris olid varjupaigataotlejate péritoluriikide hulgas
juhtival kohal Siiiiria, Afganistan, Eritrea ja Iraak, ning et nendest taotlejatest on
rohkem kui kahel kolmandikul digus varjupaigale vai tdiendavale kaitsele;

C. arvestades, et Euroopa Ulemkogu viimasel, 25.-26. juunil 2015. aastal toimunud
kohtumisel ning sellele jargnenud justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 20. juulil 2015.
aastal Briisselis toimunud kohtumisel ei joudnud ELi juhid pagulaste {imberpaigutamise
ja imberasustamise kohustusliku mehhanismi osas kokkuleppele, vaid otsustasid
vabatahtliku mehhanismi kasuks;

D. arvestades, et Euroopa Ulemkogu eesistuja Donald Tusk kutsus 3. septembril 2015.
aastal iiles timber paigutama vdahemalt 100 000 pagulast;

E. arvestades, et praeguste ajutiste otsuste asemel on vaja vilja tootada pikemaajaline
lahenemisviis;

F.  arvestades, et ELi liikmesriikide erinevad seisukohad toovad jitkuvalt esile asjaolu, et
ELil on 28 killustatud rdndepoliitikat, sealhulgas mdned kiisitavad seisukohad, mida
tuleb késitleda pigem varem kui hiljem;

G. arvestades, et endises Jugoslaavia Makedoonia vabariigis, Serbia Vabariigis ja Ungaris
praegu valitsev olukord toob esile hdbivairse solidaarsuse puudumise
varjupaigataotlejate suhtes ning ebapiisavalt koordineeritud ja kooskolastatud
tegutsemise; arvestades, et selline olukord tekitab kaose ja viib inimdiguste
rikkumisteni;

H. arvestades, et mone litkkmesriigi juhid ja pareméddrmuslikud erakonnad kasutavad
praegust olukorda rdndevastaste meeleolude Shutamiseks ning siitidistavad ELi kriisi
tekitamises, pohjustades niiviisi rindajatevastaste vigivallategude hulga suurenemist;

L. arvestades, et {ihtsete varjupaigamenetluste ja —standardite puudumise tottu on
litkmeriikide pakutav kaitsetase riigiti erinev ning teatavatel juhtudel on
varjupaigataotlejatele antavad tagatised koguni ebapiisavad;

1. véljendab siigavat kurbust ja muret praeguse humanitaarkriisi pérast;

2. viljendab solidaarsust arvukate pagulaste ja randajatega, kes kannatavad 16putu
konflikti, raskete inimdiguste rikkumiste, ilmsete juhtimisvigade ja julmade
repressioonide kies;

3. nduab tungivalt, et koik litkmesriigid ja ELi institutsioonid votaksid Vahemere
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piirkonnas ja ELi piire iimbritsevatel piirkondadel esineva kriisi lahendamiseks
vitvitamatult meetmeid, mis peaksid pdhinema solidaarsusel ja vastutuse diglasel
jagamisel, nagu on sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 80, ning
terviklikul I&henemisviisil, mille puhul voetakse arvesse kdiki modtmeid, sealhulgas
turvaline ja seaduslik rdnne, pohidiguste ja -védrtuste tdielik jargimine, koostoo
kolmandate (ELi mittekuuluvate) ritkidega ning naasmine vastavalt pohidigustele ning
tagasi- ja vdljasaatmise lubamatuse pohimottele, koordineerides ELi sise- ja
valispoliitikapohimotteid, eelkdige tihist vélis- ja julgeolekupoliitikat ning kaubandus-
ja arengupoliitikat;

nduab Euroopa tihise varjupaigasiisteemi kiiret ja tiielikku tilevotmist ning tdhusat
rakendamist kdigi osalevate litkmesriikide poolt, tagades seelébi kehtivate digusaktide
alusel iihised Euroopa standardid;

mdistab hukka asjaolu, et Euroopa Ulemkogul ei ole dnnestunud rakendada komisjoni
13. mai 2015. aasta Euroopa rinde tegevuskavas esitatud algatusi, mille eesmérk on
luua usaldusviirne, kogu ELis siduv solidaarsusmehhanism, mis hdlmaks
kohustuslikku timberasustamisprogrammi ja litkmesriikidevahelist timberpaigutamist
hidaolukorras; peab pikas perspektiivis erakordselt oluliseks, et vaadatakse uuesti 14bi
Dublini méérus, mida seejérel pohjalikult muudetakse kogu ELi hdlmava siduva, alalise
ja kohustusliku mehhanismi abil, millega on seotud diglane timberpaigutamise
mehhanism; nduab tungivalt, et litkmesriigid kohaldaksid senikaua tdielikult Dublini II1
médruses sétestatud kriteeriumeid, nagu saatjata laste ja perekonna taasiihinemise ning
kaalutlusdigusega seotud klauslid, tagades seelédbi kehtivate digusaktide alusel tihised
Euroopa standardid;

tdstab esile asjaolu, et 2014. aastal oli Euroopasse saabunud varjupaigataotlejatest
peaaegu pooltel digus varjupaigale voi tdiendavale kaitsele voi neile anti
humanitaarkaalutlustel riigis viibimise luba; rohutab seetdttu vajadust luua itha rohkem
seaduslikke ja turvalisi voimalusi ning tShustada viisaeeskirja raames humanitaarviisade
andmist, ning kutsub litkmesriike iiles humanitaarviisade voimalusi laiemalt kasutama;

rohutab, et lisaks tugevale timberasustamisprogrammile, ning arvestades asjaoluga, et
monedel litkkmesriikidel puuduvad vajalikud inimressursid, peaksid litkmesriigid kokku
leppima ka muude seaduslike vahendite kasutamise voimalustes, nagu tohustatud
perekonna taasiihinemine, erasponsorluse programmid ja paindlik viisakord, sealhulgas
oppe- ja todviisad;

tuletab meelde, et varjupaiga taotlemine kujutab endast {ihte pohilist inimdigust, mis on
tagatud rahvusvahelise diguse ja rahvusvaheliste kohustustega, mis on siduvad kdigi
litkkmesriikide jaoks; rGhutab seetdttu, et litkmesriigid peaksid rohkem kasutama nende
kasutuses olevaid menetlusi, néiteks leidma lahenduse kiisimusele, kuidas kéasitleda
kiireloomulisi kaitsetaotlusi voi kasutada suuremas ulatuses kehtiva digusraamistiku
vOimalusi, sealhulgas kolmandas riigis asuvas litkmesriigi konsulaadis esitatud
varjupaigataotluste labivaatamine;

tuletab meelde, et rinde puhul on tegemist globaalse ja keerulise ndhtusega, mis nduab
ka pikaajalist lahenemisviisi, mille raames kisitletaks selle algpdhjuseid, nagu vaesus,
ebavdrdsus, ebadiglus ja relvakonfliktid; nduab tungivalt, et EL, selle litkmesriigid ja
rahvusvaheline kogukond tugevdaksid oma rolli konfliktide lahendamisel ning aitaksid
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eelkoige leida jitkusuutlikud poliitilised lahendused konfliktis olevate riikide jaoks,
nagu Lahis-Ida riigid, Siiiiria ja Liibiia, ning tohustaksid koikide inimdiguste
aspektidega arvestavat poliitilist dialoogi, sealhulgas piirkondlike organisatsioonidega,
et toetada kaasavaid ja demokraatlikke institutsioone, suurendada kohalike
kogukondade vastupanuvdimet ning toetada sotsiaalset ja demokraatlikku arengut
péritoluriikides ning nende elanike seas; nduab tungivalt, et komisjon vdtaks sellega
seoses juhtiva rolli ning tooks kokku maailma liidrid, et késitleda laiemalt
rahvusvahelise kogukonna jaoks esmatéhtsat teemat; ootab Valletta rindeteemalist
konverentsi, mis pakub vdimalust pidada konstruktiivset dialoogi ELi, Aafrika Liidu ja
peamiste asjaomaste riikide vahel, kes saavad iiheskoos votta otsustavaid meetmeid
randeolukorra nduetekohaseks lahendamiseks;

nduab humanitaarkoridoride loomist koikides pagulaste transiidiriikides (Vahemere
piirkonna ja Laine-Balkani riigid), et seal saaks anda humanitaarabi ning tagada
pagulaste esmaste vajaduste rahuldamine ning inimdiguste jargimine; rohutab, et
pagulaskriisi humanitaarne lahendamine peaks olema osa pikaajalisest kavast, mis
holmab humanitaarabi andmist pagulaste paritoluriikide naaberriikidele, kiire taastamis-
ja kaitsevdime tugevdamist, URO asutuste rolli tugevdamist ning poliitilise, sotsiaalse,
inimodiguste ja majandusliku olukorra parandamist arenguriikides, mis on pagulaste
péritolu- ja ileminekuriigid;

palub komisjonil tagada, et uus rdnnet puudutav 1dhenemisviis on kesksel kohal uues
arenguraamistikus ning sdistva arengu eesmirkide vastuvotmisel URO 2015. aasta
septembris New Yorgis toimuval tippkohtumisel;

kutsub komisjoni ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korget esindajat ja
komisjoni asepresidenti iiles korraldama pagulaste kriisi késitlemiseks rahvusvahelist
konverentsi, millest vdtavad muu hulgas osa EL, selle liikmesriigid, URO asutused,
USA, asjaomased rahvusvahelised valitsusvilised organisatsioonid ja Araabia riigid
ning mille eesmirk on koostada iihine ililemaailmne humanitaarabi strateegia;

kutsub liikmesriike iiles ratifitseerima koigi voortdotajate ja nende perekonnaliikmete
Oiguste kaitse rahvusvahelist konventsiooni;

votab teadmiseks Euroopa Liidu sdjalise operatsiooni (EUNAVFOR MED) kiivitamise
Vahemere 16unapiirkonna keskosas nende laialdasemate meetmete raames, mille
eesmirk on lahendada kriis ja pdédsta merel elusid, ning liidu vilisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja ettepaneku, mille ta tegi kaitseministrite 3. septembril
2015. aastal toimunud kohtumisel ning mille eesmérk on suurendada operatsiooni
suutlikkust avamerel tegutsemiseks, et piitida kinni ja hivitada rdndajate ebaseaduslikult
iile piiri toimetajate poolt kasutatavad alused ning aidata tabada ebaseadusliku rédnde
organiseerijaid;

kutsub komisjoni iiles suurendama oluliselt eelarvelist liikumisruumi ja valmisolekut
2016. aasta eelarve ning mitmeaastase finantsraamistiku raames, vdimaldades niiviisi
anda kiiremat ja suuremat tuge nendele liikmesriikidele, kuhu pagulasi saabub kdige

rohkem, ning litkmesriikidele pagulaste vastuvotmiseks ja integreerimiseks;

nduab tungivalt, et liikmesriigid ja komisjon suurendaksid vahendeid, mis on moeldud
humanitaarkriisidega tegelemiseks ELis ja sellest véljaspool;
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17.  kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles votma viivitamatult meetmeid, et vdidelda
randajate vastu suunatud végivalla ja vihakdnega; samuti kutsub ELi ja litkkmesriikide
juhte iiles kaitsma selgesonaliselt Euroopa solidaarsust, inimvéairikuse austamist ning
varjupaigataotlejate digusi;

18. saab aru kriisikolde siisteemi vairtusest (nagu on kavandatud rinde tegevuskavas)
operatiivtoe tugevdamisel siis, kui varjupaigataotlejad saabuvad, sealhulgas saabujate
registreerimise ja esialgse menetlemise puhul, kuivord késitletakse ka seda probleemi,
kuidas varjupaigataotlejaid tuleks liikmesriikide vahel jagada, ning luuakse tohusad
sootundlikud mehhanismid erivajadustega inimeste tuvastamiseks ning nende
suunamiseks asjaomastesse teenistustesse;

19. kutsub ndukogu ja litkmesriike iiles kohe tegutsema, ning tuletab meelde, et kdesoleva
resolutsiooni eesmirk on rakendada komisjoni poolt juba esitatud algatusi, millega
soovitakse suurendada litkmesriikide vahelist solidaarsust ja vastutuse jagamist,
sealhulgas uus ettepanek ELi toimimise lepingu artikli 78 1dikele 2 tugineva alalise
limberpaigutamise mehhanismi kohta, mille raames tuleks esimese dige sammuna
oluliselt suurendada timberpaigutamiskohtade arvu, ning arvestades, et selliste
kiisimuste valdkonnas padev kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon
koostab praegu raportit, mis kajastab Euroopa Parlamendi keskpika ja pika tdhtajaga
poliitikasuundumusi rdnde valdkonnas; rShutab, et pagulaste olukorraga tegelemine
tuleb viivitamatult asetada esmatidhtsale kohale, kuna sel juhul, kui sellega ei tegeleta,
vOib see tuua kaasa jitkuvad ja iiha sagenevad ebaseaduslikud ja eluohtlikud
piiritiletused EL1 sisenemiseks;

20. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile
ning litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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