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B8-0842/2015

Europos Parlamento rezoliucija dél migracijos ir pabégéliu padéties
(2015/2833(RSP))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,

atsizvelgdamas | Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
atsizvelgdamas | 1948 m. Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija,

atsizvelgdamas j 1951 m. Zenevos konvencija ir jos papildoma protokola,
atsizvelgdamas j 1950 m. Europos Zmogaus teisiy konvencija,

atsizvelgdamas j 2014 m. gruodzio 12 d. Tarybos i§vadas d¢l migracijos ES vystomojo
bendradarbiavimo srityje ir 2015 m. geguzés 26 d. Tarybos i§vadas dél naujos
visuotinés skurdo panaikinimo ir darnaus vystymosi po 2015 m. partnerystés,

atsizvelgdamas j ES ir Somalio pusiasalio migracijos marsruto iniciatyva, arba
Chartumo procesa, kurig 2014 m. lapkricio 28 d. patvirtino Afrikos Sgjunga ir ES
valstybés narés bei institucijos,

atsizvelgdamas j 2015 m. geguzés 13 d. Komisijos Europos migracijos darbotvarke,

atsizvelgdamas j savo 2015 m. balandzio 29 d. rezoliucija dél pastaruoju metu
Vidurzemio juroje jvykusiy nelaimiy ir ES migracijos ir prieglobscio politikos',

atsizvelgdamas j 2015 m. balandzio 23 d. Europos Vadovy Tarybos susitikimo i§vadas,

atsizvelgdamas j savo 2014 m. gruodZio 17 d. rezoliucijg? dél padéties VidurZzemio jiiros
regione ir poreikio nustatyti holistinj ES pozitirj j migracija,

atsizvelgdamas j Europos Parlamento pirmininko kalba, kurig jis pasaké per savo
2014 m. spalio 2 ir 3 d. vizita Lampediizoje, skirta 2013 m. spalio 3 d. jvykusios
tragedijos metinéms paminéti,

atsizvelgdamas i Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto praneSimus dél
jo delegacijy vizity ] Lampediiza 2011 m. lapkri¢io mén., j Jordanijg pabégéliy i§ Sirijos
padéties ivertinimo klausimu 2013 m. vasario mén., taip pat i Bulgarijg prieglobsc¢io
prasytojy ir pabégeliy, ypac 1§ Sirijos, padéties jvertinimo klausimu 2014 m.

sausio meén.,

atsizvelgdamas j per Parlamento 2013 m. spalio 9 d. plenarinj poséd] vykusias
diskusijas d¢l ES migracijos politikos Vidurzemio juros regione, ypatinga démesj

! Priimti tekstai, P§ TA(2015)0176.
2 Priimti tekstai, P8 TA(2014)0105.
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skiriant tragiskiems jvykiams Lampediizoje,

atsizvelgdamas ] Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitete nuo dabartinés
Parlamento kadencijos pradZios surengtas diskusijas, visy pirma 2014 m. liepos 22 d.
diskusijg dél Vidurzemio jiiros regiono specialiosios paskirties darbo grupés
komunikato jgyvendinimo, 2014 m. rugséjo 4 d. diskusijg déel FRONTEX veiklos
Vidurzemio jiiros regione ir dél Vidurzemio jiiros regiono specialiosios paskirties darbo
grupés, ir | 2014 m. rugséjo 24 d. diskusija del Komisijos penktosios metinés
imigracijos ir prieglobscio ataskaitos (2013 m.) (COM(2014) 0288) ir Europos
prieglobsc¢io paramos biuro (EASO) metinés ataskaitos dél prieglobscio padéties
Europos Sajungoje (2013 m.),

atsizvelgdamas j 2013 m. gruodzio 4 d. Komisijos komunikatg d¢l Vidurzemio jiiros
regiono darbo grupés veiklos (COM(2013) 0869),

atsizvelgdamas 1 2013 m. gruodzio 20 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdamas ] 2014 m. geguzeés 22 d. Komisijos tarnyby darbinj dokumentg deél
komunikato dél Vidurzemio jiiros regiono darbo grupés veiklos igyvendinimo
(SWD(2014) 0173),

atsizvelgdamas i 2014 m. birzelio 2627 d. Europos Vadovy Tarybos susitikimo
1Svadas, kuriose ji apibréz¢ artimiausiems metams skirtas laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés teisékiros ir veiksmy planavimo strategines gaires,

atsizvelgdamas ] kitos kadencijos Komisijos politines gaires, kurias per 2014 m. liepos
15 d. Parlamento plenarinj posédj pristaté Komisijos Pirmininkas J. C. Juncker,

atsizvelgdamas j 2014 m. rugséjo 11 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto nuomong¢ dél Europos imigracijos politikos,

atsizvelgdamas ] Komisijos nario, atsakingo uz migracija, vidaus reikalus ir
pilietiSkumg Dmitriso Avramopouloso jsipareigojimus, prisiimtus per jo 2014 m.
rugséjo 30 d. klausyma Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitete,

atsizvelgdamas 1 2014 m. spalio 10 d. Tarybos iSvadas dé¢l veiksmy siekiant geriau
valdyti migranty srautus,

atsizvelgdamas j 2012 m. balandZio mén. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos
prane$img ,,Zmoniy Ziitis VidurZemio jiiroje. Kas uZ tai atsakingas?,

atsizvelgdamas j JT specialiojo prane$¢jo migranty zmogaus teisiy klausimais metinius
praneSimus, visy pirma j 2013 m. balandZio mén. paskelbta praneSimg dél ES iSorés
sieny valdymo ir jo poveikio migranty zmogaus teiséms, taip pat j 2014 m.

balandZio mén. paskelbtg pranesimg d¢l migranty iSnaudojimo darbe,

atsizvelgdamas | Europos prieglobsc¢io paramos biuro (EASO) meting ataskaitg dél
prieglobscio padéties Europos Sajungoje (2014 m.),

atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 123 straipsnio 2 dalj,
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A. kadangi vasarg dar karta paaiskéjo, kad migracija néra laikinas klausimas — atrodo, kad
pabégéliy skaicius ir toliau augs dél vis didéjancio nestabilumo prie Europos sieny,
kylancio d¢l konflikty Artimuosiuose Rytuose ir Uzsachario Afrikoje, kurj papildo
akivaizdiis zmogaus teisiy pazeidimai, smarkiai iSauges smurto bei teroristiniy atvejy
skaiCius, taip pat praziitingi klimato kaitos padariniai, tai dar kartg jrodo, kad skubiai
reikia daryti viska, kas tik jmanoma, kad bty iSgelbétos zmoniy, kurie béga i savo
Salies ir kuriems kyla pavojus, gyvybés ir kad valstybés narés tvirtai laikytysi savo
tarptautiniy jsipareigojimy, be kita ko, gelb&jimo jiiroje jsipareigojimy;

B. kadangi 2015 m. vasario mén. duomenimis daugiausia prieglobscio prasytojy yra kile is
Sirijos, Afganistano ir Irako ir kadangi daugiau kaip du trecdaliai Siy asmeny turi teise |
prieglobstj arba papildoma apsauga;

C. primindamas pastargjj 2015 m. birzelio 25 d. ir 26 d. jvykusj Europos Vadovy Tarybos
susitikimg ir véliau 2015 m. liepos 20 d. Briuselyje jvykusj Teisingumo ir vidaus reikaly
tarybos posédj, kuriame ES vadovams nepavyko susitarti dél perkélimo Europos
Sajungoje ir perkélimo i ES perskirstymo mechanizmo; vietoj to buvo susitarta dél
savanoriSko mechanizmo;

D. kadangi 2015 m. rugséjo 3 d. Europos Vadovy Tarybos Pirmininkas Donald Tusk
paprasé, kad biity perskirstyta bent 100 000 pabégeliy;

E.  kadangi operacijoms reikalingas labiau ilgalaikis metodas nei dabartinis ad hoc
sprendimy priémimas;

F.  kadangi skirtingy ES valstybiy nariy prisiimtos skirtingos pozicijos ir toliau rodo tai,
kad ES migracijos politikg sudaro 28 fragmentuotos kryptys, iskaitant keletg abejotiny
pozicijy, kuriy klausima reikia spresti geriau anksciau nei véliau;

G. kadangi dabartiné padétis buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje,
Serbijos Respublikoje ir Vengrijoje pabrézia apmaudy solidarumo prieglobscio
prasytojy atzvilgiu trikuma, nepakankama koordinavimg ir tai, kad triiksta suderinty
veiksmy; kadangi dél Sios padéties kyla chaosas ir tebesitesia zmogaus teisiy
pazeidimai;

H. kadangi kai kuriy valstybiy nariy vadovai ir kraStutinés deSiniosios pakraipos partijos
naudoja $ig padét] prie§ migracijg nukreiptam nusistatymui kurstyti, kaltindami ES dél
krizés ir tokiu btidu prisidédami prie didéjancio smurtiniy veiksmy prie§ migrantus
skaiCiaus;

L. kadangi dél to, kad valstybése narése tritkksta vienody prieglobsc¢io procediiry ir
standarty, teikiamos skirtingas apsaugos lygis, o tam tikrais atvejais prieglobscio
prasytojams nesuteikiamos pakankamos garantijos;

1. reiSkia didelj litides;j ir sielvartg d¢l dabartinés humanitarings rizes;

2. reiSkia solidaruma su daugybe pabégéliy ir migranty, kurie yra nesibaigiancio konflikto,

sunkiy zmogaus teisiy pazeidimy, akivaizdziy valdymo klaidy ir ziaurios represijos
aukomis;
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ragina visas valstybes nares ir visas Europos institucijas ir agentiiras nedelsiant imtis
veiksmy ir reaguoti | krize VidurZemio jiiros regione ir prie ES sieny — veiksmy, kurie
turéty biti grindziami solidarumu ir teisingu atsakomybés pasidalijimu, kaip iSdéstyta
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 80 straipsnyje, ir holistiniu poziiiriu,
kuris apima visus aspektus, jskaitant saugig ir teisé€ta migracija, visapusisSka pagarba
pagrindinéms teiséms ir pagrindinéms vertybéms, bendradarbiavimg su treiosiomis (ne
ES) Salimis ir grjzimg laikantis pagrindiniy teisiy ir negraZinimo principo,
koordinuojant ES vidaus ir iSorés politikos priemones, visy pirma bendros uzsienio ir
saugumo politikos bei prekybos ir vystymosi politikos priemones;

ragina, kad visos bendroje Europos prieglobscio sistemoje dalyvaujancios valstybés
narés greitai ir visapusiSkai perkelty §ig sistemg j nacionaling teis¢ ir ja veiksmingai
1gyvendinty, tokiu biidu uztikrindamos bendrus Europos standartus pagal galiojancius
teisés aktus;

apgailestauja dél to, kad Europos Vadovy Taryba nejgyvendino iniciatyvy, kurias
Komisija pasiiilé savo 2015 m. geguzés 13 d. migracijos darbotvarkéje, sukurti patikimag
ES mastu privalomg solidarumo mechanizmga, kuris apimty privalomg perkélimo j ES
programg ir perkélimg Europos Sajungoje i§ vienos valstybés narés i kita
ekstremaliosios situacijos atveju; mano, kad biitina ilgainiui Siuo atzvilgiu perzitiréti ir
tada atnaujinti Dublino reglamentg ES mastu privaloma, nuolatinj ir privaloma
perkélima Europos Sajungoje susiejant su sgZiningu perskirstymo mechanizmu; ragina
valstybes nares tuo tarpu visapusiskai naudotis Reglamente ,,.Dublinas III* nustatytais
kriterijais, kaip antai nuostatomis, susijusiomis su nelydimais nepilnameciais ir Seimos
susijungimu, bei diskrecinémis i§lygomis, tokiu biidu uztikrinant bendrus Europos
standartus pagal galiojancius teisés aktus;

pabrézia, kad 2014 m. beveik pusé j Europa atvykusiy prieglobscio prasytojy turéjo
teis¢ ] prieglobst] ar papildomg apsaugg arba jiems buvo leista pasilikti del
humanitariniy priezasciy; todel pabrézia, kad reikia labiau naudotis saugiais ir teisétais
kanalais ir Vizy kodekse numatyti geresnes humanitariniy vizy suteikimo salygas
raginant valstybes nares labiau naudotis Siomis humanitarinémis vizomis;

pabrézia, kad be tvirtos perkélimo | ES programos ir atsizvelgiant j tai, kad valstybéms
naréms triksta biitiny zmogiskyjy istekliy, valstybés narés turéty susitarti dél kity
teisiniy galimybiy, kaip antai Seimos susijungimas, privacios finansavimo programos ir
lankstiis vizy rezimai, jskaitant studijy ir darbo tikslais iSduodamas vizas;

primena, kad prieglobstis yra pagrindiné Zmogaus teisé, kuri garantuojama pagal
tarptauting teis¢ ir visoms valstybéms naréms privalomus jsipareigojimus; todel
pabrézia, kad valstybés narés turéty dazniau taikyti esamas procediiras skubiy apsaugos
prasymy tvarkymui, aktyviau taikant esama teising sistema, jskaitant jy konsulatuose
treciosiose Salyse pateikty praSymy nagriné€jima;

primena, kad migracija yra globalus ir sudétingas reiSkinys, todél taip pat reikia
ilgalaikio pozitrio, kurio laikantis biity Salinamos esminés jos priezastys, tokios kaip
skurdas, nelygybeé, neteisybe ir ginkluoti konfliktai; ragina ES, jos valstybes nares ir
tarptauting bendruomeng stiprinti savo vaidmenj konflikty sprendimo srityje ir visy
pirma padéti rasti tvarius politinius sprendimus tose Salyse, kuriose vyksta konfliktas,
kaip antai Artimyjy Ryty Salys, Sirija ir Libija, taip pat stiprinti politinj dialoga, be kita

PE565.810v01-00 6/8 RE\1072087LT.doc



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ko, su regioninémis organizacijomis, i ji itraukiant visus zmogaus teisiy aspektus, kad
bty remiamos jtraukios ir demokratinés institucijos, didinamas vietos bendruomeniy
atsparumas ir skatinamas socialinis bei demokratinis kilmés Saliy ir jy gyventojy
vystymasis; ragina Komisijg, atsizvelgiant j tai, imtis vadovaujancio vaidmens ir suburti
pasaulio lyderius, kad §i problema biity sprendZiama kaip visos tarptautinés
bendruomenés prioritetas; tikisi, kad Valetos konferencija migracijos tema bus proga
konstruktyviam dialogui tarp ES, Afrikos Sajungos ir pagrindiniy Saliy, kurios kartu gali
imtis ryztingy veiksmy, kad tinkamai i§spresty migracijos padéties klausima;

ragina pabégeliy tranzito Salyse (VidurZemio jiiros regione ir Vakary Balkanuose)
sudaryti humanitarinius koridorius, kad biity galima teikti humanitaring pagalba ir
uztikrinti, jog bus patenkinti patys biitiniausi pabégéliy poreikiai ir gerbiamos jy
Zmogaus teisés; pabrézia, kad humanitarinés atsakomosios priemonés reaguojant |
pabégeliy krize turéty biiti dalis ilgalaikio plano, kuris apimty humanitarinés pagalbos
paramg pabégeliy kilmes Saliy kaimyninéms Salims ir kuriuo biity siekiama didinti
spartaus $aliy atgaivinimo ir apsaugos pajégumus, stiprinti su JT susijusiy agentiiry
vaidmeny], taip pat gerinti politing, socialing, zmogaus teisiy ir ekonoming¢ padét]
besivystanciose kilmes ir tranzito Salyse;

praso Komisijos uztikrinti, kad naujas poziiiris ] migracijg biity esminis naujos
vystymosi programos aspektas ir pagrindinis priimant darnaus vystymosi tikslus
2015 m. rugséjo meén. Niujorke jvyksianciame JT auks$c¢iausiojo lygio susitikime;

ragina Komisijg ir Komisijos pirmininko pavaduotojg ir Sajungos vyriausiaja jgalioting
uzsienio reikalams ir saugumo politikai surengti tarptauting konferencijg pabégéliy
krizés tema, kurioje dalyvauty ES, jos valstybiy nariy, su JT susijusiy agentiiry, JAV,
atitinkamy tarptautiniy NVO ir araby valstybiy atstovai siekiant, be kita ko, parengti
bendra globalig humanitarinés pagalbos strategija;

ragina valstybes nares ratifikuoti Tarptauting konvencija dél visy darbuotojy migranty ir
ju Seimos nariy teisiy apsaugos;

atkreipia démesj | tai, kad pradéta Europos Sgjungos kariné operacija Vidurzemio jiros
regiono piety centrinéje dalyje (EUNAVFOR MED), skirta kovoti su Zzmoniy
kontrabandininkais ir prekiautojais Zzmonémis VidurZzemio jiiros regione, kuri vykdoma
kartu su platesnio masto veiksmais, siekiant spresti krize ir gelbéti Zmoniy gyvybes
juroje, ir } Komisijos pirmininko pavaduotojos ir Sgjungos vyriausiosios jgaliotinés
uzsienio reikalams ir saugumo politikai pasitilyma, pateikta 2015 m. rugséjo 3 d.
1vykusiame neformaliame gynybos ministry susitikime, siekiant padidinti operacijos
pajégumus veikti atviroje juroje, kad biity sulaikomi ir likviduojami naudojami laivai ir
padedama sulaikyti Zmoniy kontrabandininkus;

ragina Komisijg skirti nemazy istekliy ir pagal 2016 m. biudzeta ir daugiamete finansing
programa numatyti galimybes greiciau suteikti didesng parama toms valstybéms
naréms, | kurias atvyksta daugiausia pabégéliy, taip pat paramg valstybéms naréms
pabégéliy priémimo ir integracijos srityje;

primygtinai ragina valstybes nares ir Komisija padidinti 1éSy kiekj ir priemones,
numatytas panaudoti reaguojant j humanitaring krize Europos Sgjungoje ir uz jos riby;
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ragina valstybes nares ir Komisijg skubiai imtis veiksmy kovojant su pries migrantus
nukreiptais smurtiniais veiksmais ir neapykantg kurstancia kalba; taip pat ragina ES ir
jos valstybiy nariy vadovus laikytis aiSkios Europos solidarumui, pagarbai zmogaus
orumui ir prieglobsc¢io praSytojy teis€éms palankios pozicijos;

supranta ,,jvykiy centro* poziiirio, kaip paskelbta migracijos darbotvarkéje, verte
stiprinant operatyving pagalbg prieglobscCio praSytojams tik atvykus, jskaitant atvykéliy
registracijg ir pirminj duomeny tvarkyma, jei §i reagavimo priemon¢ padeda spresti
klausima, kaip prieglobscio prasytojai turéty biiti paskirstomi valstybéms naréms, ir
aiSkiai nustatyti veiksmingus mechanizmus, pagal kuriuos atsizvelgiama j ly¢iy aspekta,
nustatant specifiniy poreikiy turin¢ius asmenis ir nukreipiant juos ] atitinkamas
tarnybas;

ragina Tarybg ir valstybes nares veikti dabar ir primena, kad Sios rezoliucijos tikslas yra
jgyvendinti Komisijos jau paskelbtas iniciatyvas, kuriomis siekiama didinti valstybiy
nariy solidaruma ir dalijimasi atsakomybe, jskaitant naujg pasitilyma dél nuolatinio
perkélimo mechanizmo, grindziamo SESV 78 straipsnio 2 dalimi — o toliau padidinus
perkeélimo viety skai€iy bus Zengtas pirmas Zingsnis tinkama linkme — atsizvelgiant | tai,
kad Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas Siuo metu rengia pranesima,
kuriame atsispindés Parlamento teikiamos vidutinio ir ilgesnio laikotarpio politikos
gairés migracijos klausimu; pabrézia, kad pabégéliy padéties klausimas turi biiti skubiai
sprendziamas pirmiausia, jei padétis bus palikta nevaldoma, nereguliarts ir gyvybei
pavojingi ES sieny kirtimo atvejai tgsis ir jy vis dauges;

paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai ir valstybiy nariy
vyriausybéms bei parlamentams.
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