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B8-1358/2015

Euroopan parlamentin piitoslauselma Unkarin tilanteesta: Euroopan parlamentin
10. kesiikuuta 2015 hyviaksymin piatoslauselman seuranta
(2015/2935(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) johdanto-osan ja
erityisesti sen toisen, neljdnnen, viidennen, kuudennen ja seitseménnen kappaleen,

ottaa huomioon erityisesti SEU-sopimuksen 2 artiklan, 3 artiklan 3 kohdan toisen
alakohdan seka 6 ja 7 artiklan samoin kuin SEU-sopimuksen ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artiklat, jotka koskevat perusoikeuksien
kunnioittamista, edistamisté ja suojaamista EU:ssa,

ottaa huomioon 7. joulukuuta 2000 hyvéksytyn Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
josta annettiin juhlallinen julistus 12. joulukuuta 2007 Strasbourgissa ja joka tuli
voimaan yhdessd Lissabonin sopimuksen kanssa 1. joulukuuta 2009,

ottaa huomioon 10. kesdkuuta 2015 antamansa pédtoslauselman Unkarin tilanteesta!,

ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2014 annetun komission tiedonannon ”Uusi EU:n
toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi” (COM(2014)0158),

ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen (ECHR), Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytdnnon seka
Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen, ministerikomitean,
ithmisoikeusvaltuutetun sekd Venetsian komission yleissopimukset, suositukset,
pédtoslauselmat ja mietinnot,

ottaa huomioon Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun 27. marraskuuta 2015
antaman selonteon vierailustaan Unkariin,

ottaa huomioon 17. marraskuuta 2015 jérjestetyn neuvoston ensimmaéisen vuosittaisen
oikeusvaltiovuoropuhelun,

ottaa huomioon Unkarin tilannetta késitelleessé parlamentin tdysistuntokeskustelussa
2. joulukuuta 2015 esitetyn komission julkilausuman,

ottaa huomioon komissiolle esitetyn kysymyksen Unkarin tilanteesta: Euroopan
parlamentin 10. kesédkuuta 2015 hyviksymén paitoslauselman seuranta
(0-000140/2015 — B8-1110/2015),

ottaa huomioon tydjérjestyksen 128 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 2 kohdan,

! Hyviksytyt tekstit, P8 TA(2015)0227.
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ottaa huomioon, ettd unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen,
vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
vihemmist6ihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina, ja ettd ndmé ovat jdsenvaltioille
yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus, syrjimattomyys,
suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu seké naisten ja miesten tasa-arvo
(SEU-sopimuksen 2 artikla);

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirja on osa EU:n primaarioikeutta
ja siind kielletddn kaikenlainen syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun, ithonvariin
tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperéddn, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen,
uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen
vihemmist6on kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn, vammaisuuteen, ikéén tai
sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan;

toteaa, ettd unioniin liittymaélld jasenvaltiot ovat sitoutuneet kunnioittamaan
perussopimuksiin ja perusoikeuskirjaan kirjattuja EU:n perusarvoja; toteaa, etti
komissio ei siksi voi vedota toissijaisuusperiaatteeseen perusteena olla reagoimatta, kun
jasenvaltio toimii ndiden arvojen vastaisesti;

toteaa, ettd oikeus turvapaikkaan taataan pakolaisten oikeusasemaa koskevan

28. heindkuuta 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen ja siihen liitetyn 31. tammikuuta
1967 tehdyn poytédkirjan méiédraysten sekd SEU-sopimuksen ja SEUT-sopimuksen
mukaisesti;

toteaa, ettd Unkarin hallituksen viimeaikaiset ja etenkin kahdentoista viime kuukauden
aikana toteuttamat aloitteet ja toimet ovat heikentéineet vakavasti ja systeemisesti
oikeusvaltioon kuuluvaa tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta,
suvaitsemattomuuden ja syrjinnin torjumista, maahanmuuttajien, turvapaikanhakijoiden
ja pakolaisten ihmisoikeuksia, kokoontumis- ja yhdistymisvapautta, koulutuksen ja
tieteellisen tutkimuksen vapautta seké oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun uskonnon ja
vakaumuksen perusteella, kansalaisjérjestjen esteetontd ja rajoituksetonta toimintaa,
romanien, sukupuolisten vihemmist6jen ja muihin vihemmistoihin kuuluvien oikeuksia
ja oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja johtaneet moniin huolestuttaviin korruptio- ja
eturistiriitasyytoksiin, jotka vievit pohjaa oikeusvaltiolta;

ottaa huomioon, etti komissio ei ole vastannut parlamentin Unkarin tilanteesta

10. kesdkuuta 2015 hyvéiksymassidin paatoslauselmassa esittimiin pyyntoon aloittaa
perusteellinen valvontaprosessi, joka koskee demokratian, oikeusvaltion ja
perusoikeuksien tilannetta Unkarissa;

toteaa, ettd komission kayttoon ottamat vélineet jdsenvaltioiden talousarvioiden ja
talouksien yhdenmukaisuuden valvomiseksi ja vahvistamiseksi ovat ristiriidassa sen
kanssa, ettd komissio on haluton varmistamaan aidosti ja asianmukaisesti, etti
jasenvaltiot noudattavat EU:n perusarvoja tdysimaardisesti; toteaa, etté tillainen
kaksinaisuus saattaa vaarantaa Euroopan kansalaisten luottamusta Euroopan unioniin;
toteaa, ettd EU:n perusteltu joustamattomuus demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja
perusoikeuksien kunnioittamista koskevien arvojen suhteen on ratkaisevan tirked tekija
varmistettaessa, ettd unionilla on uskottavuutta seka sisdisesti ettd kansainvélisesti;
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toteaa, ettd heindkuussa ja syyskuussa 2015 Unkarin parlamentti hyvéksyi useita
lakimuutoksia, jotka liittyivét ennen kaikkea turvapaikkaa, rikoslakia, rikosoikeudellista
menettelyd, rajavalvontaa, poliisitointa ja maanpuolustusta koskevaan lainsdddantoon;
toteaa, ettd komission alustavassa arvioinnissa tuotiin esille lukuisia huolenaiheita ja
kysymyksié kyseisten lakimuutosten siséllostd ja tdytdntoonpanosta; toteaa, ettd
komissio ldhetti 6. lokakuuta 2015 hallinnollisen kirjeen Unkarin hallitukselle; panee
merkille, ettd Unkarin hallitus vastasi kyseiseen kirjeeseen marraskuussa 2015;

ottaa huomioon, ettd Unkarin tilannetta késitelleessd parlamentin
taysistuntokeskustelussa 2. joulukuuta 2015 komissio ilmoitti julkilausumassaan
olevansa valmis kdyttdmaan kaikkia kéytettdvissddn olevia keinoja, myds
rikkomusmenettelyd, varmistaakseen, ettd Unkari — samoin kuin mika tahansa muukin
jasenvaltio — noudattaa EU:n lainsdddannon mukaisia velvoitteitaan ja kunnioittaa SEU-
sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja unionin arvoja, ottaa huomioon, ettd komission
kiasityksen mukaan edellytykset oikeusvaltiota koskevan toimintakehyksen
kdynnistdmiseksi Unkarin tai SEU-sopimuksen 7 artiklan osalta eivit tiyty tdssa
vaiheessa;

toistaa Unkarin tilanteesta 10. kesékuuta 2015 antamassaan péadtoslauselmassa
esittdimansa kannan;

muistuttaa, ettd SEU-sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettujen arvojen rdiked
loukkaaminen jossakin jasenvaltiossa johtaisi sopimuksen 7 artiklassa tarkoitettuun
menettelyyn;

tuomitsee viime kuukausina kiireelld hyviksytyt sdddokset, joilla on tehty
kansainvilisen suojelun saamisesta darimméisen hankalaa ja joilla on perusteettomasti
kriminalisoitu maahantulijoita ja turvapaikanhakijoita; vaatii Unkarin hallitusta
palaamaan normaaliin pdivéjdrjestykseen ja kumoamaan kriisitoimet nyt, kun
poikkeuksellinen pakolaisvirta on ehtynyt; tuomitsee sen, ettd Unkarissa turvaudutaan
yhd useammin turvapaikanhakijoiden, siirtolaisten ja pakolaisten, myds alaikéisten,
sdiloonottoon sekd muukalaisvihamielisiin ja jopa hallituksen tiedotuskampanjoissa ja
kansallisissa kuulemistilaisuuksissa esiintyviin palopuheisiin, joissa maahantulijat
yhdistetdédn sosiaalisiin ongelmiin tai terrorismiin, mikd pahentaa vihamielistd ja
muukalaisvihan tayttdmaé ilmapiirid ja vdhentdd yhteenkuuluvuuden tunnetta;

katsoo, ettd kaikkien jdsenvaltioiden on lainsdddanto- ja hallintokdyténndissdén
noudatettava tidysin unionin lainsdddéntoa ja ettd kaiken lainsdddédnnon, minka tahansa
unionin jasenvaltion tai ehdokasmaan primaarioikeus mukaan lukien, on heijastettava
eurooppalaisia perusarvoja — demokratian periaatteet, oikeusvaltio ja perusoikeudet — ja
oltava niiden mukaista;

pitdd jdlleen kerran valitettavana, etti neuvosto ei ole reagoinut Unkarin viimeisimpiin
tapahtumiin; kehottaa Euroopan unionin neuvostoa ja Eurooppa-neuvostoa kdyméain
asiasta keskustelun ja hyviaksyméén padtelmit Unkarin tilanteesta viipymaétta;

panee merkille, ettd ndma tapahtumat ovat herittdneet menneiden vuosien aikana huolta
oikeusvaltiota, demokratiaa ja perusoikeuksia koskevien periaatteiden noudattamisesta
Unkarissa ja ettd tilanne kokonaisuutena katsoen saattaa aiheuttaa
oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvan jirjestelmauhan; katsoo, ettd toisin kuin
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komissio parlamentin edessa 2. joulukuuta 2015 esittiméssiin julkilausumassa ilmaisi,
edellytykset oikeusvaltiota koskevan toimintakehyksen ja SEU-sopimuksen 7 artiklan 1
kohdan kédynnistdmiseksi ovat tayttyneet kokonaan; katsoo, ettd Unkarin tilanne on testi,
jolla EU voi osoittaa kykynsa ja halukkuutensa reagoida omia perusarvojaan koskeviin
uhkiin ja rikkomuksiin jésenvaltiossa; panee huolestuneena merkille erdissd muissa
jasenvaltioissa esiintyneet merkit Unkarin kaltaisesta oikeusvaltioperiaatteen
heikentdmisestd; pitdd valitettavana, ettd komissiossa ei ole edelleenkdén poliittista
tahtoa késitelld Unkarin tilannetta asianmukaisesti, miké luo ennakkotapauksen muille
jasenvaltioille, jotka ovat omaksumassa vastaavia huolestuttavia kidytantdja
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen suhteen; toteaa, ettd tdma heréttda vakavaa huolta
unionin kyvystd varmistaa jatkossakin, ettd poliittisia Kédpenhaminan kriteereja
noudatetaan sen jidlkeen kun jdsenvaltio on liittynyt unioniin;

pitdd valitettavana, ettd komission nykylinja keskittyy ldhinné lainsdddédnnon
marginaalisiin, teknisiin ndkokohtiin ja jattdd huomiotta trendien, kdyttdytymismallien
ja toimenpiteiden yhteisvaikutuksen; katsoo, ettd etenkéédn rikkomusmenettelyt eivit
useimmiten ole johtaneet todellisiin muutoksiin ja tilanteen laaja-alaisempaan
késittelyyn; muistuttaa komissiota kiynnistimédn oikeusvaltioperiaatteen vahvistamista
koskevan EU:n toimintakehyksen ensimmaisen vaiheen ja aloittamaan siten valittomasti
perusteellisen valvontaprosessin, joka koskee demokratian, oikeusvaltion ja
perusoikeuksien tilannetta Unkarissa ja jossa arvioidaan unionin perustana olevien,
SEU-sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettujen arvojen mahdollista systeemistd, vakavaa
loukkaamista, myds erindisten demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuksien tilaa
heikentédvien toimenpiteiden yhteisvaikutusta, samoin kuin sitd, onko jdsenvaltiossa
syntymadssa oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuva jirjestelméuhka, josta voisi kehittyd
SEU-sopimuksen 7 artiklassa tarkoitettu vakavan loukkauksen selvé vaara;

katsoo, ettd komissio ei tihdn mennessi ole huolehtinut velvollisuuksistaan
perussopimusten vartijana ja unionin yhteisten etujen ja arvojen mukaisesti; pitda
valitettavana, ettd komissio ei ole kisitellyt parlamentin jisenten enemmiston toistuvasti
esittdmid huolenaiheita eikd vastannut niithin asianmukaisesti, miké heikentad
SEU-sopimuksen 13 artiklassa méadriteltyd periaatetta toimielinten vélisesti
vilpittomasté yhteistyOsta;

pitdd myonteisend rekisterdityd eurooppalaista kansalaisaloitetta, jossa komissiota
pyydetddn ehdottamaan SEU-sopimuksen 7 artiklan mukaisten toimien kdynnistdmisti
Unkarin viitetyistd rikkomuksista EU:n perusarvoja vastaan; kehottaa
kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokuntaa laatimaan tydjarjestyksen
83 artiklan mukaisesti Unkaria koskevan erityisen mietinndn, jonka tavoitteena on
hyviéksyd perusteltu ehdotus, jossa neuvostoa kehotetaan toimimaan SEU-sopimuksen
7 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

kehottaa puhemiesti vilittimain timén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle,
Unkarin presidentille, hallitukselle ja parlamentille, jisenvaltioiden ja ehdokasmaiden
hallituksille ja parlamenteille, Euroopan unionin perusoikeusvirastolle, Euroopan
neuvostolle ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestolle.

RE\1081316FI.doc 5/5 PE573.402v01-00

Fl



