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B8-1359/2015

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa a magyarorszagi helyzetraol
(2015/2935(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel az Europai Unidrol szol6 szerzédés (EUSZ) preambulumara, kiilonosen
annak masodik és negyedik—hetedik francia bekezdéseire,

— tekintettel az EUSZ 2. cikkére, 3. cikke (3) bekezdésének masodik francia bekezdésére,
6. és 7. cikkére, valamint az EUSZ ¢és az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo szerzddés
(EUMSZ) azon cikkeire, amelyek az alapvetd jogok Unidban vald tiszteletben
tartasahoz, eldmozditasdhoz ¢s védelméhez kapcsolodnak,

— tekintettel az Europai Unid 2000. december 7-1 Alapjogi Chartdjara, melyet
2007. december 12-én Strasbourgban hirdettek ki, és amely a Lisszaboni Szerzddéssel
2009 decemberében lépett hatalyba,

— tekintettel a magyarorszagi helyzetr6l szol6, 2015. janius 10-i allasfoglalasara',

— tekintettel a Bizottsag ,,A jogallamisag megerdsitésére iranyulo Uj unids keret” cimdi,
2014. marcius 11-1 kozleményére (COM(2014)0158),

— tekintettel az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosanak magyarorszagi latogatasat kovetden
kiadott, 2015. november 27-1 nyilatkozatéra,

— tekintettel az Eurdpa Tandcs Jog a Demokraciaért Eurdpai Bizottsaganak (Velencei
Bizottsag) Magyarorszagrol szolo véleményeire,—  tekintettel az Eurdpai
Parlamentben a magyarorszagi helyzetrdl tartott 2015. december 2-i plenaris vitan a
Bizottsag altal tett nyilatkozatra,

— tekintettel a magyarorszagi helyzetrdl sz616, a Bizottsaghoz intézett kérdésre: az
Eurodpai Parlament 2015. junius 10-1 allasfoglalasanak nyomon kovetése (O-
000140/2015 — B8-1110/2015),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 128. cikkének (5) bekezdésére és 123. cikkének (2)
bekezdésére,

A. mivel az Eur6pai Uni6 az emberi méltosag, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartoz6 személyek
jogait — tiszteletben tartasdnak értékein alapul, €s mivel ezek az értékek kozosek a
tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az
1gazsagossag, a szolidaritas, valamint a nok és a férfiak kozotti egyenloség
tarsadalmaban (EUSZ 2. cikke);

B.  mivel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja kimondja, hogy tilos minden
megkiilonboztetés, igy kiillondsen a nem, faj, borszin, etnikai vagy tarsadalmi

! Elfogadott szovegek, P8 TA(2015)0227.
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szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6z0dés, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyaté¢kossag, kor
vagy szexualis irdnyultsag alapjan torténd megkiilonboztetés;

C. mivel a menekiiltek helyzetérdl sz616, 1951. jalius 28-1 Genfi Egyezménynek, illetve az
ahhoz kapcsolodo 1967. januar 31-1 jegyzOkonyvnek megfeleléen, valamint
0sszhangban az EUSZ-szel és az EUMSZ-szel, biztositani kell a menedékhez vald
jogot;

D. mivel a legutobbi fejlemények €s a Magyarorszagon az elmult néhany évben tett
kezdeményezések ¢és intézkedések kovetkeztében nagymértékben romlott a helyzet
tobbek kozott a tomegtajékoztatds szabadsaga és soksziniisége, a megkiilonboztetés €s
intolerancia elleni kiizdelem, a migransok, a menedékkérdk és a menekiiltek emberi
jogai, a gyiilekezési €s egyesiilési szabadsag, az oktatas és a tudoményos kutatés
szabadsaga, a vallas vagy meggy6zddés alapjan az egyenld bandsmodhoz vald jog, a
civil tarsadalmi szervezetek azon képessége, hogy szerepliket akadaly nélkiil és jogaik
korlatozasa nélkiil tolthessék be, a kisebbségekhez tartozo személyek — koztiik a romak
¢s az LMBTI-személyek — jogai, az alkotmanyos rendszer miikddése, valamint az
1gazsagszolgaltatas és egyéb olyan intézmények fliggetlensége tekintetében,
amelyeknek fékekként és ellenstilyokként kell mitkddniiik egy demokratikus allamban,
tovabba a jogallamisagot alaasd korrupciora és dsszeférhetetlenségre utald szamos
aggaszto vad tekintetében;

E. mivel a Bizottsdg nem tett eleget a Parlament 2015. jinius 10-i, a magyarorszagi
helyzetrdl sz616 allasfoglaldsaban megfogalmazott, arra vonatkozo6 kérésének, hogy
végezze el a magyarorszagi demokrécia, jogallamisag és alapvetd jogok mélyrehatd
nyomonkovetési eljarasat, amelynek révén értékelni lehet, hogy sor keriilt-e az EUSZ 2.
cikke szerint az Uni6 alapjat képez0 értékek rendszerszintii €s stilyos megsértésére;

F.  mivel az Orszaggytilés 2015 jaliusaban €s szeptemberében tobb, kiillondsen a
menekiiltiiggyel, a biintetd torvénykonyvvel, a biintetd eljarasjoggal, a
hatarigazgatassal, a renddrséggel és a honvédelemmel kapcsolatos jogszabaly-
modositast is elfogadott; mivel a Bizottsag el6zetes értékelése szamos, a szoban forgd
modositasok tartalméval és végrehajtasaval kapcsolatos aggalyra és kérdésre
ravilagitott; mivel a Bizottsag 2015. oktober 6-an adminisztrativ levelet kiildott a
magyar kormanynak; mivel a magyar kormany valaszolt e levélre;

G. mivel az Eurdpai Parlamentben 2015. december 2-4n tartott, a magyarorszagi helyzetrdl
sz0l6 plendris vitan tett nyilatkozatdban a Bizottsag kijelentette, hogy készen all a
rendelkezésére allo Osszes eszkoz alkalmazasara — ideértve a kotelezettségszegési
eljarasokat is — annak érdekében, hogy Magyarorszag — és valamennyi tagallam —
teljesitse az unids jog szerinti kotelezettségeit €s tiszteletben tartsa az Unionak az EUSZ
2. cikkében rogzitett értékeit; mivel a Bizottsag ugy véli, hogy a jogallamisagi keret
aktivalasanak feltételei Magyarorszag esetében a jelen szakaszban nem teljestilnek;

1.  megismétli a magyarorszagi helyzetrdl sz616 2015. junius 10-i allasfoglalasaban
kifejezett allaspontjat, amelyben elitélte Orban Viktor magyar miniszterelnok ismételt
nyilatkozatait, amelyekkel vitat kezdeményezett a halalbilintetés Magyarorszagon valo
esetleges Ujboli bevezetésérdl, elitélte a magyar kormany altal a migraciordl tartott
nyilvanos konzultacidt €s az ahhoz kapcsolddo orszagos plakatkampanyt, siirgette a
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Bizottsagot, hogy aktivalja a jogallamisdg megerdsitésére szolgald unios keret elsé
szakaszat, és felszolitotta a Bizottsagot, hogy terjesszen el6 a demokracidval, a
jogéllamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkoz6 unidés mechanizmust létrehozo
javaslatot;

2. emlékeztet arra, hogy az EUSZ 2. cikkében emlitett értékek egy tagallam altal torténd
sulyos megsértésének egyértelmii kockazata a 7. cikk szerinti eljarast vonja maga utén;

3. elitéli az elmult honapokban hozott gyors jogalkotasi intézkedéseket, amelyek rendkiviil
megnehezitették a nemzetkdzi védelemhez vald hozzaférést, és indokolatlanul
blindz6knek mindsitették a migransokat és menedékkérdket, megsértve ezzel a genfi
egyezményt €és annak jegyzOkonyvét; hangsiulyozza aggalyait a visszakiildés tilalma
elvének tiszteletben tartdsaval kapcsolatban; elitéli a menedékkérdk fogva tartdsanak
fokoz6do alkalmazasat €s az idegengytilolo retorikat, amely — tobbek k6zott a korméany
altal irdnyitott kommunikécios kampanyok révén — a migransokat tarsadalmi
problémékhoz vagy biztonsagi kockdzatokhoz kapcsolja, ezéltal még

crer

4. gy véli, hogy a tagallamoknak jogalkotasi €s igazgatasi gyakorlatukban
maradéktalanul be kell tartaniuk az unios jogot, és hogy valamennyi jogszabalynak —
ideértve barmely tagallam vagy tagjelolt orszag elsddleges jogat — tiikkroznie kell az
alapvetd eurdpai értékeket ¢s meg kell felelnie nekik, nevezetesen a demokratikus
elveknek, a jogallamisagnak és az alapvetd jogoknak;

5. ismét sajnalattal allapitja meg, hogy a Tanacs nem reagalt a magyarorszagi
fejleményekre; siirgeti az Eurdpai Uni6 Tandcsat és az Eurdpai Tandcsot, hogy vitassak
meg a magyarorszagi helyzetet, és fogadjanak el kovetkeztetéseket e targyban;

6.  megallapitja, hogy az elmult évek soran a magyarorszagi fejlemények aggéalyokat
keltettek a jogallamisag elveivel, a demokrécidval és az alapvetd jogokkal kapcsolatban,
¢s azok Osszességiikben véve a jogallamisag ellen iranyuld rendszerszintli fenyegetést
jelenthetnek ebben a tagallamban; ugy véli, hogy Magyarorszag az EU szamara olyan
vizsgat jelent, melynek soran bizonyithatja, hogy képes €s hajlandé valaszt adni sajat
alapvetd értékeinek valamely tagallam altali fenyegetésére és megsértésére;
aggodalommal allapitja meg, hogy néhany mas tagallamban, példdul Lengyelorszagban
a jogallamisag aldasasa tekintetében a magyarorszagihoz hasonl6 aggaszt6 tendencidk
mutatkoznak;

7. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a jelenlegi bizottsagi megkozelités elsdsorban a
jogszabalyok marginalis és technikai vonatkozéasaival foglalkozik, figyelmen kiviil
hagyva a tendencidkat, a folyamatokat és az intézkedéseknek a jogallamisagra és az
alapvet6 jogokra gyakorolt 6sszevont hatdsat; gy véli, hogy a kotelezettségszegési
eljarasok a legtobb esetben nem eredményeztek tényleges valtozasokat és nem kezelték
a helyzetet annak szélesebb 0sszefliggésében; ismételten felhivja a Bizottsagot, hogy
aktivalja a jogallamisdg megerdsitésére szolgald unids keret elsd szakaszat, és
haladéktalanul kezdje meg a magyarorszagi demokracia, jogallamisag és alapvetd jogok
mélyrehaté nyomonkovetési eljarasat, amelynek révén értékelni lehet egyrészt, hogy sor
keriilt-e az EUSZ 2. cikke szerint az Uni¢ alapjat képezo értékek lehetséges sulyos
rendszerszintli megsértésére, beleértve a demokraciat, a jogallamisagot és az alapvetd
jogokat alddso szamos intézkedés egylittes hatasat, masrészt az e tagallamban a
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jogallamisag ellen irdnyul6 rendszerszintli fenyegetés kialakulasat, amely az EUSZ 7.
cikke szerinti stilyos jogsértés egyértelmii kockézataba torkollhat;

8. ugy véli, hogy a Bizottsag eddig nem Iépett fel a Szerzdédések dreként ellatandd €s az
Unio kozos érdekeihez és értékeihez kapcsolodo feladatainak megfelelden; sajnalatat
fejezi ki amiatt, hogy azaltal, hogy nem vizsgélta meg megfelelden, illetve nem Iépett
fel megfelelden a Parlament képviseldinek tobbsége altal tobb alkalommal kifejezett
aggodalmakkal kapcsolatban, a Bizottsag alddssa az EUSZ 13. cikkének (2)
bekezdésében meghatarozott, az intézmények kdzotti johiszemi és kdlcsonds
egylittmiikddés elvét; tudomasul veszi a Bizottsag 2015. julius 14-1 dontését arra
vonatkozdan, hogy nyolc unids finanszirozasi programban felfiiggeszt tobb szerzodést
amiatt, hogy a magyarorszagi kozbeszerzési eljarasokban tilzottan korlatozo
kivalasztasi kritériumokat alkalmaznak; felhivja a Bizottsagot, hogy folytassa az 6sszes
vizsgalatot és minden meglévd jogalkotasi eszkdz maradéktalan felhasznalasat annak
érdekében, hogy az unios jog alapjan biztositsa az unids tamogatasok atlathat6 és
megfeleld felhasznalasat Magyarorszagon;

9.  1dvozli az eurdpai polgari kezdeményezés nyilvantartasba vételét, amelynek keretében
felkérik a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot az EUSZ 7. cikkének az EU alapvetd
értékeinek Magyarorszag altali allitélagos megsértése miatti alkalmazésara; utasitja az
Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot, hogy eljarasi szabalyzata 83. cikke
(1) bekezdése a) pontjdnak megfelelden készitsen kiilonjelentést Magyarorszagrol, a
Tanécsot az Eurdpai Uniordl szo16 szerzddeés 7. cikkének (1) bekezdése szerinti
intézkedésre felhivo, indokolassal ellatott javaslat elfogadéasa céljabol;

10. ismét felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen eld a demokraciaval, a jogallamisaggal és
az alapveto jogokkal foglalkoz6, k6zos és objektiv mutatokon alapuld unids
mechanizmust 1étrehoz6 javaslatot, amely mechanizmus segitségével ellendrizni lehet a
valamennyi tagéallam altal alairt Charta és Szerzddések betartasat és végrehajtasat,
valamint, hogy évente készitsen elfogulatlan értékelést az alapvetd jogok, a demokracia
¢s a jogallamisag helyzetérdl valamennyi tagallamban, kiilonbségtétel nélkiil és egyenld
alapon, az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége altal végzet értékelés felhasznalasaval,
valamint, hogy hozzon létre megfeleld kotelezo erejli €s kiigazitdsi mechanizmusokat a
meglévo joghézagok felszdmolasa érdekében, amely mechanizmusok a jogéallamisag és
az alapvet0 jogok tagallami szintli megsértése esetén lehetdvé teszik az automatikus és
fokozatos valaszt;

11. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Bizottsagnak, a Tanacsnak,
Magyarorszag allamféjének, kormanyanak és parlamentjének, a tagallamok és a
tagjelolt allamok korményainak és parlamentjeinek, az EU Alapjogi Ugynokségének, az
Eurdpa Tandcsnak és az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetnek.
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