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EntschlieBung des Europaischen Parlaments zum Friedensprozess in Kolumbien
(2015/3033(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine friheren Entschliefungen zur Lage in Kolumbien,

unter Hinweis auf das am 23. September 2015 in Havanna unterzeichnete gemeinsame
Kommuniqué Nr. 60 iber die Einigung auf eine Friedensgerichtsbarkeit,

unter Hinweis auf die gemeinsamen Kommuniqués Nr. 61, 62, 63 und insbesondere auf
das am 15. Dezember 2015 in Havanna unterzeichnete Kommuniqué Nr. 64 zur Einigung
iiber die Opfer des Konflikts mit dem Titel ,,Ganzheitliches System der Wahrheit,
Gerechtigkeit, Entschiddigung und Nichtwiederholung®, das eine Friedensgerichtsbarkeit
und eine Verpflichtung zur Einhaltung der Menschenrechte enthélt, sowie auf den
ebenfalls am 15 Dezember 2015 vorgelegten gemeinsamen Entwurf mit dem Titel ,,Punkt
5: Vereinbarung beziiglich der Opfer des Konflikts*,

unter Hinweis auf die im Juni 2015 in Brussel von den linksgerichteten Abgeordneten der
Parlamentarischen Versammlung Europa-Lateinamerika zum Friedensprozess in
Kolumbien abgegebenen Erklarung,

unter Hinweis auf Ziffer 44 der Botschaft der Delegation des EP in der Parlamentarischen
Versammlung Europa-Lateinamerika (EuroLat) an das zweite Gipfeltreffen EU-CELAC
in Brussel Uber die Beendigung des innerstaatlichen Konflikts zwischen der Regierung
Kolumbiens und den FARC,

unter Hinweis auf die zum Abschluss des zweiten Gipfeltreffens EU-CELAC am 11. Juni
2015 verabschiedete Brisseler Erklarung,

unter Hinweis auf die Erklarungen der Hohen Vertreterin der Union, Federica Mogherini,
vom 16. Dezember 2015 zur Vereinbarung bezuglich der Opfer des Konflikts in
Kolumbien und vom 24. September 2015 zur Vereinbarung lber die Ubergangsjustiz in
Kolumbien sowie auf ihre Erklarung vom 1. Oktober 2015 zur Ernennung von Eamon
Gilmore zum EU-Sonderbeauftragten fiir den Friedensprozess in Kolumbien,

unter Hinweis auf das zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten einerseits und
Kolumbien und Peru andererseits am 26. Juli 2012 in Brissel unterzeichnete
Handelsabkommen,

unter Hinweis auf den elften Bericht der asturischen Delegation uber die Beurteilung der
Menschenrechtslage in Kolumbien von 2015,

gestitzt auf Artikel 123 Absatz 2 seiner Geschéaftsordnung,

in der Erwégung, dass im Anschluss an die Unterzeichnung der Allgemeinen
Vereinbarung tber die Beendigung des Konflikts und den Aufbau eines stabilen und
dauerhaften Friedens, die am 26. August 2012 erfolgte, am 19. November 2012 in
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Havanna (Republik Kuba) der Dialog zwischen der kolumbianischen Regierung und den
FARC aufgenommen und somit dem Wunsch des kolumbianischen Volkes, in Frieden zu
leben, entsprochen wurde, und in der Erwdgung, dass die gesamte Bevolkerung in den
Friedensprozess eingebunden werden muss, dass der Staat verpflichtet ist, die Einhaltung
der Menschenrechte auf seinem gesamten Hoheitsgebiet zu fordern, und dass eine
ausgewogene wirtschaftliche und soziale Entwicklung einerseits den Frieden sicherstellt
und andererseits eine unabdingbare VVoraussetzung fur ein inklusives und nachhaltiges
Wachstum des Landes ist;

in der Erwégung, dass die Regierung und die FARC im Laufe der verschiedenen Phasen
der Verhandlungen in Havanna die Entwiirfe der Einigungen zu den Themen ,,Hin zu
einer neuen Landverteilung in Kolumbien: umfassende Landreform®, ,,Politische
Beteiligung: demokratische Offnung fiir den Friedensprozess®, ,,Losung des Problems der
illegalen Drogen®, ,,Friedensgerichtsbarkeit* und ,,Einigung beziiglich der Opfer des
Konflikts* fertiggestellt haben;

in der Erwégung, dass der Schwerpunkt der partiellen Einigung auf der Einigung
bezliglich der Opfer liegt, in deren Rahmen die Einrichtung einer Friedensgerichtsbarkeit
und eines Gerichts vorgesehen ist, das damit betraut wird, allen VVerantwortlichen des
Konflikts, darunter Militars, Paramilitars, Guerillakdmpfern und Zivilpersonen, den
Prozess zu machen, und dass diese Einigung den wohl wichtigsten Fortschritt bei den drei
Jahre andauernden Verhandlungen markiert;

in der Erwégung, dass in dieser Phase die VVoraussetzungen flr einen bilateralen
Waffenstillstand und der Mechanismus zur Bestatigung der zwischen der Regierung und
den FARC erzielten Vereinbarungen durch die Offentlichkeit die wichtigsten noch
offenen Fragen sind;

in der Erwégung, dass die Gesprache in Havanna am 13. Januar wiederaufgenommen
worden sind, und dass den Erklarungen des Chefunterhéndlers der Regierung
Kolumbiens zufolge der Waffenstillstand und das Ende der Feinseligkeiten bilateral und
unbefristet sein miissen, einer Priifung bedirfen und bis Ende dieses Monats umgesetzt
werden kdnnten;

in der Erwégung, dass die kolumbianische Regierung und die FARC am 23. September
2015 bekanntgegeben haben, dass sie sich auf die Einrichtung einer gesonderten
Friedensgerichtsbarkeit geeinigt haben, mit der die Rechte der Opfer gewahrt werden
sollen und ein Beitrag zum Aufbau eines stabilen und dauerhaften Friedens geleistet
werden soll, und dass die Parteien hierzu den Aufbau eines ganzheitlichen Systems fir
Wahrheit, Gerechtigkeit, Entschédigung und Nichtwiederholung vereinbart haben, das
die Einsetzung einer Kommission fiir Wahrheitsfindung, Zusammenleben und
Nichtwiederholung sowie Garantien auf Nichtwiederholung der Ursachen des Konflikts
und der damit einhergehenden Viktimisierung umfasst;

in der Erwégung, dass die Verhandlungsfuhrer im Anschluss an diese Einigungen Gber
die sogenannte Friedensjustiz und tber die Opfer des Konflikts einen bedeutenden und
offensichtlich unumkehrbaren Schritt hin zum Frieden eingeleitet haben, indem sie
gemeinsam festgelegt haben, dass der Frieden vom Abschluss der Vereinbarung Gber die
Einrichtung einer Friedensgerichtsbarkeit an innerhalb eines Zeitraums von héchstens
sechs Monaten — also bis zum 23. Marz 2016 — erreicht werden muss;
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H. in der Erwégung, dass die Entschaddigung der Opfer und die Garantie auf
Nichtwiederholdung grundlegende Elemente fir das Erreichen eines gerechten und
dauerhaften Friedens sind;

I. inder Erwégung, dass mit der Einsetzung einer gesonderten Friedensgerichtsbarkeit dem
Erfordernis entsprochen wird, ein dem Volkerrecht entsprechendes gesondertes
Justizwesen zu finden, mit dem die fiir im Zuge des Konflikts begangene schwere
Menschrechtsverletzungen und schwere Verstdlle gegen das humanitéare VVolkerecht
Verantwortlichen bestraft und die Opfer entschadigt werden, und dass mit ihr gleichzeitig
die Niederlegung der Waffen ermdglicht wird;

J. inder Erwdgung, dass diese Sondergerichtsbarkeit

— das Erfordernis anerkennt, die Verantwortlichen fur die wéhrend des Konflikts
begangenen Verbrechen zu verurteilen und in diesem Zusammenhang Instrumente der
auf Wiedergutmachung ausgerichteten Justiz und der auf Schadensregulierung
ausgerichteten Justiz einzufuhren,

— zwischen Freiheitsbeschrankung und Freiheitsentzug unterscheiden wird, je nachdem ob
die fur schwere Verbrechen verantwortlichen Tater ihre Schuld zu einem frithen oder
spaten Zeitpunkt oder gar nicht eingestehen, wobei das Strafmal3 im Falle einer
Verurteilung zwischen funf und acht bzw. bei bis zu 20 Jahren liegt und auch der Ort
sowie die Bedingungen der Freiheitsbeschrankung oder des Freiheitsentzugs von der Art
des Schuldeingestéandnis abhéngig sind,

— bericksichtigt, dass Kolumbien bei der Einstellung der Kampfhandlungen im Einklang
mit dem humanitéren Volkerrecht eine Uiberaus weitreichende Amnestie fiir politische
und damit verbundene Delikte gewéhren wird, die jedoch nicht fiir Tater gilt, die
Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Volkermord, schwere Kriegsverbrechen oder
andere schwere Verbrechen wie Geiselnahme, Folter, Zwangsumsiedlung,
Verschleppungen, aulRergerichtliche Tétungen, Kindesentfiihrung oder sexuelle Gewalt
begangen haben;

K. inder Erwagung, dass es in Kolumbien im Jahr 2014 und zum Teil auch im Jahr 2015
einen Anstieg an Verschleppungen gab; in der Erwagung, dass es nach Angaben des
staatlichen Vermisstenregisters lediglich zu 21 000, nach Angaben des Einheitlichen
Opferregisters zu 44 841 und nach Angaben der Generalstaatsanwaltschaft des Landes zu
69 000 Vermisstenmeldungen im Land konsolidierte Daten gibt; in der Erwégung, dass in
Bezug auf Verschleppungen keine Fortschritte erzielt worden sind, wobei sich die
Ermittlungen bei Gber 80 % der Vermisstenmeldungen in der Anfangsphase befinden und
bei diesen Féllen keine nennenswerten Fortschritte zu verzeichnen sind,;

L. inder Erwdgung, dass der Paramilitarismus das Leben der kolumbianischen Bevolkerung
in wirtschaftlicher, politischer und gesellschaftlicher Hinsicht weiterhin bestimmt; in der
Erwégung, dass diese bewaffneten paramilitarischen Gruppen von den politischen und
wirtschaftlichen Eliten Kolumbiens sowie von auslandischen multinationalen
Unternehmen benutzt worden sind und benutzt werden, um Wirtschaftsvorhaben im
Zusammenhang mit Forderungstatigkeiten (Bergbau in groBem Umfang), extensive
Viehzucht und Monokulturen durch Zwangsenteignungen und Zwangsverkaufe
durchzusetzen, was zu massiven Bevolkerungsvertreibungen im Pazifikraum gefuhrt hat;
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. in der Erwagung, dass Kolumbien nach Afghanistan das weltweit am zweitstérksten von
Landminen betroffene Land ist, und dass eine ztigige und effiziente Minenrdumung nach
Erreichen des Friedens unerlasslich sein wird, um weitere Opfer zu verhindern und die
Anzeichen des Konflikts zu beseitigen;

in der Erwégung, dass es zwischen der EU und Kolumbien seit 2013 ein multilaterales
Handelsabkommen gibt, das Kritik und Widerstand auf Seiten der sozialen Bewegungen
und der Gewerkschaften in Lateinamerika und in der Européischen Union ausloste;

in der Erwégung, dass Kolumbien mit mehr als 47 Millionen Einwohnern, darunter 102
indigene Volker mit 64 offiziellen Sprachen, 4,4 Millionen Afrokolumbianer und etwa
5000 Roma, nach Angaben des UNPD zu den Landern mit der gréfiten Ungleichheit
gehort, und dass die Ungleichheiten mit den Auswirkungen der Freihandelsabkommen
und den Investitionen in den Bergbau und im Energiesektor noch weiter zunehmen;

in der Erwégung, dass das Wirtschaftswachstum in dem Land dem Grof3teil der
Bevolkerung nicht zugutekommt und den sozialen Konflikt noch verstarkt, was sich
daran zeigt, dass die Armutsquote bei tber 30,7 % liegt; in der Erwagung, dass die
historische Ausgrenzung und Ungleichheit zusammen mit der staatlichen Gewalt zu den
unmittelbaren Ursachen des bewaffneten Konflikts zéhlen;

in der Erwégung, dass infolge der Entscheidung der Regierung — in intransparenter
Weise, ohne die Offentlichkeit tber die sozialen und ékologischen Folgen zu informieren
und ohne die Bevolkerung und die Gemeinschaften vor Ort im Einklang mit dem
Ubereinkommen Nr. 169 der IAO zuvor zu konsultieren — Lizenzen fir groRe
Investitionsprojekte zu erteilen, eine Verschéarfung des sozialen Konflikts in dem Land zu
verzeichnen ist;

in der Erwégung, dass die multinationalen Konzerne zu den gewaltsamen Enteignungen
in dem Land beitragen, und sich dabei mit stillschweigendem Einverstandnis der
Staatsorgane, die den Zwangsverkauf von Land, willkurliche Verhaftungen und
Verrechtlichung durch Anzeige legalisieren, legaler Mittel bedienen;

in der Erwégung, dass die Riickgabe von gewaltsam enteignetem Land mangels
politischen Willens auf lokaler Ebene — wo die Enteigner weiterhin die politische
Kontrolle und die Waffengewalt besitzen — nur langsam voranschreitet;

in der Erwégung, dass Gewerkschafter noch immer auf unterschiedliche Weise in dem
Land verfolgt werden, in dem eine ,,gewerkschaftsfeindliche Kultur* vorherrscht, die
vom Block der antirevolutionaren Krafte ausgeht, welcher das Vorurteil néhrt, dass
gewerkschaftlich organisierte Arbeitskrafte eine Gefahr fiir die innere Sicherheit des
Landes darstellen; in der Erwagung, dass Kolumbien das Land mit der gréf3ten Anzahl an
ermordeten Gewerkschaftern — nach Angaben des Gewerkschaftsdachverbandes CUT
gab es seit 1986 auf etwa 4 000 Morde — und einer grolRen Anzahl an ermordeten
Bauernflhrern ist; in der Erwégung, dass die Staatsgewalt auf die Welle sozialer Proteste
der vergangenen Jahre in repressiver Weise und in einigen Fallen mit Brutalitat reagiert
hat;

in der Erwégung, dass es in Kolumbien Jahr fur Jahr weiterhin besténdig zu
Zwangsumsiedlungen kommt, in deren Zuge bislang mehr als sechs Millionen Menschen
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vertrieben wurden, was Kolumbien nach Angaben des UNHCR zu dem Land mit der
weltweit zweitgroRten humanitaren Krise — nur noch ibertroffen von Syrien — macht;

in der Erwégung, dass nach Angaben des Einheitlichen Opferregisters zwischen 1985 und
2012 etwa 2 520 000 Minderjéhrige vertrieben wurden und dass in den vergangenen

20 Jahren etwa 13 000 Minderjahrige von illegalen bewaffneten Gruppen rekrutiert
worden sind;

bekraftigt seine umfassende Unterstiitzung des Friedensprozesses zwischen der
Regierung Kolumbiens und der FARC-Guerilla; ist der Ansicht, dass dieser Prozess einen
bedeutenden Fortschritt bei der Suche nach einem endgultigen Abkommen darstellt, mit
dem dem innerstaatlichen bewaffneten Konflikt in der Republik Kolumbien ein Ende
gesetzt werden kann;

spricht sich fur eine politische Losung des Konflikts aus, mit der Gerechtigkeit hergestellt
wird, die Opfer entschadigt werden und das dem Konflikt strukturell zugrundeliegende
Problem des Zugangs zu Land gel6st wird, sodass ein belastbarer und dauerhafter Frieden
erzielt wird, der soziale Gerechtigkeit und die Garantie auf Nichtwiederholung umfasst;

bringt seine Hoffnung zum Ausdruck, dass die Verhandlungen rasch abgeschlossen
werden konnen, sobald die Fragen der Entsch&digung der Opfer und der Gerechtigkeit
geklart sind;

fordert, dass — wie wiederholt von der sozialen Bewegung Kolumbiens (,,Movimiento
Social Colombiano®) gefordert — umgehend ein bilateraler Waffenstillstand zwischen der
Regierung und den FARC vereinbart wird, damit ein gunstiges Umfeld fur eine
endgltige Einigung entsteht;

fordert sowohl die Regierung als auch die FARC auf, der Gewalt und den Waffen in
ihrem politischen Handeln abzuschwdren und ihre Ideen und Bestrebungen nach
demokratischen Regeln und dem Prinzip der Rechtsstaatlichkeit zu verfolgen;

weist auf die bedeutenden politischen Bemuhungen und die Beharrlichkeit sowohl der
kolumbianischen Regierung als auch der FARC und auf die wichtige Rolle der
Opferorganisationen und der sozialen Bewegungen hin, denen es gelungen ist, ihre
entgegengesetzten Standpunkte anzundhern und nach und nach einen Raum fur
Kompromisse zu schaffen, mit dem es moglich war, in den Verhandlungen
voranzuschreiten;

fordert, dass der laufende Prozess auf die Nationale Befreiungsarmee (ELN) ausgeweitet
oder gegebenenfalls ein paralleler Verhandlungsprozess eingeleitet wird,;

bekraftigt seine Uberzeugung, dass das gesamte kolumbianische Volk — also nicht nur die
beiden Verhandlungsparteien, sondern auch die sozialen Bewegungen Kolumbiens —in
den Friedensprozess eingebunden werden muss;

weist aulerdem auf die wichtige Rolle von Kuba und Norwegen als Garanten und von
Chile und Venezuela als Begleiter des Friedensprozesses hin;

10. vertritt die Ansicht, dass eine Einigung zwischen der Regierung und den FARC zwar eine
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

unabdingbare und zwingende Voraussetzung fiir die Erlangung des Friedens in dem Land
darstellt, der Konflikt jedoch viel tiefer liegende Ursachen hat und Uber eine reine
Konfrontation zwischen Guerilla und Regierung hinausgeht, und dass der Frieden in dem
Land nur dann wirklich erzielt werden kann, wenn zahlreiche Malinahmen zum Abbau
der Ungleichheiten und zur Férderung einer Kultur des Friedens fiir die Phase nach dem
Konflikt ergriffen werden;

bekundet seine Besorgnis dartiber, dass die paramilitarischen Gruppen nach wie vor
Gewalt ausuben und dass die wirtschaftlichen Eliten des Landes und ausléndische —auch
europdische — Konzerne eine Mitschuld tragen; weist nachdriicklich darauf hin, dass der
Frieden nur dann erlangt werden kann, wenn dem Paramilitarismus in Kolumbien ein
Ende gesetzt wird;

erinnert die Regierung Kolumbiens daran, dass sie die Verantwortung fur den Schutz der
Bevolkerung des Landes und insbesondere der Aktivisten der sozialen und politischen
Bewegungen, der Gewerkschaftler und der Menschenrechtsaktivisten vor den
Drohungen, denen sie aufgrund ihrer Tatigkeit ausgesetzt sind, tragt;

fordert alle Interessengruppen Kolumbiens und die sozialen Organisationen und
Bewegungen nachdrucklich auf, engagiert daran mitzuarbeiten, dass wieder ein
friedliches Zusammenleben méglich wird;

begrult den Beschluss, eine weitreichende Amnestie oder Begnadigung fir mit dem
Konflikt zusammenhéngende politische und damit verbundene Delikte zu gewahren, und
fordert die kolumbianische Regierung auf, gesetzliche Bestimmungen zu erlassen, mit
denen eindeutig festgelegt wird, worauf sich die nichtpolitischen Delikte erstrecken und
wie mit anderen nichtpolitischen Straftaten wie dem Drogenhandel und ihrer
Verknupfung mit politischen Verbrechen zu verfahren ist;

stellt mit Befriedigung fest, dass sich das Abkommen an das internationale Strafrecht, das
humanitéare Volkerrecht und die im Bereich der Menschenrechte glltigen internationalen
Instrumente und Standards anlehnt, da Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
Volkermord und schwere Kriegsverbrechen von der Amnestie bzw. einer Begnadigung
ausgeschlossen sind;

halt es flr unumgéanglich, dass die den Verantwortlichen fir die Verbrechen auferlegten
Strafen zur Verwirklichung des Ziels der Entschadigung der Opfer und der politischen
Ausséhnung beitragen, und beflirwortet aus diesem Grund den Vorschlag, dass fir die
Verantwortlichen fiir schwere Straftaten, die zur Aufklarung der Wahrheit beigetragen
und ihre Schuld eingestanden haben, Instrumente der auf Wiedergutmachung
ausgerichteten Justiz (,,Restorative Justice*) geschaffen werden, sodass sie einen Beitrag
zur Entschédigung der Opfer leisten und ihre Verbindung zur Gemeinschaft neu aufbauen
koénnen;

bekréftigt seine Ablehnung des multilateralen Handelsabkommens zwischen der EU
sowie Kolumbien und Peru, da es den Volkern keinen Nutzen bringt, sondern im
Gegenteil bedeutet, dass die Enteignung und die Verarmung der unteren
Gesellschaftsschichten Kolumbiens sowie die Verfolgung von Gewerkschaftlern und
Anflhrern von Bauernverbénden zunehmen; vertritt die Ansicht, dass das Abkommen —
wie in seinem Artikel 1 verankert — auf die wirksame Achtung der Menschenrechte und
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der Rechtsstaatlichkeit ausgerichtet sein muss, was jedoch nicht der Fall ist;

18. ist der Auffassung, dass die EU den Friedensprozess nur dann finanziell unterstutzen
sollte, wenn tatsdchlich ein vollstdndiges Friedensabkommen unterzeichnet wurde und
wenn Mechanismen flr die Kontrolle der effektiven Umsetzung des Abkommens durch
die internationale Gemeinschaft eingerichtet wurden;

19. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
derzeit amtierenden EU-Ratsvorsitz, der Hohen Vertreterin der Union fir Auf3en- und
Sicherheitspolitik, der Parlamentarischen Versammlung Europa-Lateinamerika, der
UNASUR, der CELAC und der Regierung und dem Kongress der Republik Kolumbien
zu Ubermitteln.
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