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B8-0055/2016

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie procesu pokojowego w Kolumbii
(2015/3033(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie sytuacji w Kolumbii,

uwzgledniajac wspdlny komunikat nr 60 w sprawie porozumienia o specjalnej
jurysdykcji na rzecz pokoju, podpisanego w Hawanie dnia 23 wrzesnia 2015 r.,

uwzgledniajac wspolne komunikaty nr 61, 62, 63, a w szczegdlnosci komunikat nr 64 w
sprawie porozumienia dotyczacego ofiar konfliktu: ,,Cato$ciowy system na rzecz prawdy,
sprawiedliwosci, zado$¢uczynienia i zapobiegania powtorzeniu konfliktu”, obejmujacego
specjalng jurysdykcje na rzecz pokoju, zobowigzanie dotyczace praw cztowieka
podpisane w Hawanie dnia 15 grudnia 2015 r., a takze wspolny projekt zatytutowany
,»Punkt 5: Porozumienie w sprawie ofiar konfliktu”, z tego samego dnia,

uwzgledniajac tre$¢ deklaracji brukselskiej, przyjetej przez postéw 1 postanki lewicy
Euro-Latynoamerykanskiego Zgromadzenia Parlamentarnego, w sprawie procesu
pokojowego w Kolumbii z czerwca 2016 r.,

uwzgledniajac punkt 44 przestania Delegacji PE do Euro-Latynoamerykanskiego
Zgromadzenia Parlamentarnego (Eurolat) na Il szczyt CELAC-UE w Brukseli w sprawie
zakonczenia konfliktu wewngtrznego miedzy rzagdem Kolumbii a Rewolucyjnymi Sitami
Zbrojnymi Kolumbii (FARC),

uwzgledniajac deklaracje brukselska przyjeta na zakonczenie 11 szczytu UE-CELAC w
dniu 11 czerwca 2015 .,

uwzgledniajac oswiadczenia Wysokiej Przedstawiciel Unii Europejskiej Federiki
Mogherini: z dnia 16 grudnia 2015 r., dotyczace porozumienia w sprawie ofiar konfliktu
w Kolumbii, oraz z dnia 24 wrzesnia 2015 r., w sprawie porozumienia w sprawie
sprawiedliwosci okresu przej$ciowego w Kolumbii, jak rowniez jej o§wiadczenie z dnia 1
pazdziernika 2015 r. w sprawie mianowania Eamona Gilmore’a Specjalnym
Przedstawicielem Unii Europejskiej ds. Procesu Pokojowego w Kolumbii,

uwzgledniajac wielostronng umowe handlowa miedzy Unig Europejska 1 jej panstwami
cztonkowskimi a Peru i Kolumbig, podpisang w Brukseli w dniu 26 lipca 2012 r.,

uwzgledniajac XI sprawozdanie delegacji asturianskiej w sprawie weryfikacji
poszanowania praw cztowieka w Kolumbii w 2015 r.,

uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w dniu 19 listopada 2012 r. rozpoczeto w Hawanie (Republika
Kuby) rozmowy przy okraglym stole miedzy rzgdem Kolumbii a FARC, po podpisaniu w
dniu 26 sierpnia 2012 r. dokumentu zatytulowanego ,,Porozumienie ogélne w sprawie
zakonczenia konfliktu oraz budowy stabilnego i trwatego pokoju”, realizujac zywione
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przez narod Kolumbii pragnienie zycia w pokoju i uznajac w szczegolnosci, ze budowa
pokoju jest sprawg catego narodu, ze panstwo ma obowigzek wspierania praw cztowieka
na calym swoim terytorium i ze sprawiedliwy rozwo6j gospodarczy i spoleczny musi by¢
gwarantem pokoju;

majac na uwadze, ze na poszczegdlnych réznych etapach negocjacji w Hawanie rzad i
FARC uzgodnity projekty porozumien zatytutowanych ,,Nowa wies$ kolumbijska:
calo$ciowa reforma rolna”, ,,Udziat w zyciu politycznym: demokratyczne otwarcie na
rzecz budowania pokoju”, ,,Rozwigzanie problemu narkotykow”, ,,Specjalna jurysdykcja
na rzecz pokoju” ,,Porozumienie w sprawie ofiar konfliktu”;

majac na uwadze kluczowe znaczenie ostatniego porozumienia cz¢Sciowego w sprawie
ofiar, obejmujacego powotanie specjalnej jurysdykcji na rzecz pokoju oraz sadu
uprawnionego do wydawania wyrokéw w sprawie wszystkich oséb odpowiedzialnych za
konflikt, w tym wojskowych, cztonkow oddziatow paramilitarnych, partyzantow i
cywilow, co stanowi prawdopodobnie najwazniejszy krok poczyniony w ciggu trzech lat
negocjacji;

majac na uwadze, ze na obecnym etapie najwazniejszymi nierozstrzygnigtymi kwestiami
sg warunki ogloszenia obustronnego zawieszenia broni, jak rowniez mechanizm
umozliwiajacy zatwierdzenie przez mieszkancow porozumien mi¢dzy rzadem a FARC;

majac na uwadze, ze w dniu 13 stycznia ponownie podjeto rozmowy w Hawanie oraz ze
— zgodnie z o$wiadczeniami gtownego negocjatora reprezentujgcego rzad Kolumbii —
zawieszenie broni 1 zaprzestanie wrogich dziatan muszg by¢ dwustronne, zosta¢
ogloszone na czas nieokreslony i stanowi¢ przedmiot weryfikacji, a moga zosta¢
osiggniete jeszcze w tym miesigcu;

majac na uwadze, ze w dniu 23 wrzesnia 2015 r. rzad Kolumbii i FARC oglosity
zawarcie porozumienia w sprawie powotania specjalnej jurysdykcji na rzecz pokoju,
majacej zados¢uczyni¢ prawom ofiar i przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia stabilnego i trwatego
pokoju, 1 ze w tym celu strony zdecydowaly o powotaniu cato$ciowego systemu na rzecz
prawdy, sprawiedliwosci, zado$¢uczynienia i zapobiegania powtorzeniu konfliktu, ktory
obejmuje utworzenie komisji ds. ustalenia prawdy, wspotistnienia 1 zapobiegania
powtorzeniu konfliktu oraz zawiera gwarancje, ze nie beda juz wystgpowac przyczyny
konfliktu 1 nie bedzie juz wigcej ofiar, jakie on przyniost;

majac na uwadze, ze 0siggnawszy wspomniane porozumienia w sprawie tzw.
sprawiedliwosci na rzecz pokoju oraz w sprawie ofiar konfliktu, negocjatorzy dokonali
znaczacego 1 prawdopodobnie nieodwracalnego kroku na drodze do pokoju, gdyz obie
strony ustalily maksymalny termin szesciu miesi¢cy na osiagnigcie pokoju, liczac od
momentu zawarcia porozumienia w sprawie powotania specjalnej jurysdykeji na rzecz
pokoju, co oznacza, ze ten orientacyjny termin uptywa w dniu 23 marca 2016 r.;

majac na uwadze, ze zados¢uczynienie ofiarom i gwarancja, ze konflikt wigcej si¢ nie
powtorzy, stanowig zasadnicze elementy zapewniajgce osiggniecie sprawiedliwego 1
trwatego pokoju;

majac na uwadze, ze utworzenie specjalnej jurysdykeji na rzecz pokoju stanowi
odpowiedz na potrzebg powotania specjalnego systemu sprawiedliwosci, stosownie do
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wymogoéw prawa migdzynarodowego, ktory umozliwi pociagnig¢cie do odpowiedzialnosci
sprawcoéw powaznych naruszen praw cztowieka i migdzynarodowego prawa
humanitarnego popetnionych w czasie konfliktu, a takze zados¢uczynienie ofiarom
konfliktu, przy jednoczesnym umozliwieniu ztozenia broni;

majac na uwadze, ze wspomniana specjalna jurysdykcja:

uznaje konieczno$¢ skazania sprawcow zbrodni popelnionych w czasie konfliktu oraz
wprowadza mechanizmy sprawiedliwosci naprawczej i wyrownawczej;

przewiduje zroznicowany system obejmujacy sankcje zaroOwno ograniczenia, jak 1
pozbawienia wolno$ci, w zaleznos$ci od wezesnego lub péznego ujawnienia prawdy i
przyznania si¢ lub nieprzyznania do odpowiedzialno$ci za powazne przestepstwa, przy
czym w razie wyroku kary wynosza odpowiednio od 5, 8 lub 20 lat, a miejsca i warunki
wykonania kary ograniczenia lub pozbawienia wolno$ci r6znig sie¢ w zaleznos$ci od
stopnia uznania prawdy i przyznania si¢ do odpowiedzialnosci za popetnione czyny;

przewiduje, ze w chwili zakonczenia wrogich dzialan panstwo kolumbijskie udzieli jak
najszerszej amnestii w odniesieniu do przestepstw politycznych i powigzanych, zgodnie z
miedzynarodowym prawem humanitarnym, nie dajac mozliwosci skorzystania z amnestii
sprawcom zbrodni przeciwko ludzkos$ci, ludobdjstwa, zbrodni wojennych oraz innych
powaznych przestepstw, takich jak branie zaktadnikdw, stosowanie tortur, przymusowe
wysiedlanie, wymuszone zagini¢cia, egzekucje pozasagdowe, uprowadzanie dzieci i
przemoc seksualna;

majac na uwadze, ze w roku 2014 1 przez czes$¢ roku 2015 zaobserwowano wzrost liczby
wymuszonych zagini¢¢ w Kolumbii; majac na uwadze, ze nie istniejg skonsolidowane
dane na temat 0séb zaginionych w tym kraju, ktérych liczba wynosi 21 000 wedtug
informacji zawartych w Krajowym Rejestrze Zaginionych, 44 841 wedlug Jednolitego
Rejestru Ofiar 1 69 000 wedtug Prokuratury Generalnej; majac na uwadze brak postepu w
sprawach dotyczacych wymuszonych zagini¢¢ oraz fakt, ze w przypadku ponad 80%
zgloszen postepowanie wyjasniajgce znajduje si¢ na etapie wstepnym i nie wykazuje
istotnych postepow;

majac na uwadze, ze dziatania oddzialéw paramilitarnych nadal stanowig metode
dominacji gospodarczej, politycznej i spotecznej nad mieszkancami Kolumbii; majac na
uwadze, ze uzbrojone grupy paramilitarne byty 1 sg wykorzystywane przez kolumbijskie
elity polityczne i gospodarcze oraz zagraniczne przedsigbiorstwa mi¢dzynarodowe,
ktorym z pomocg tych grup udato si¢ wymusi¢ realizacje projektow gospodarczych
zwigzane z dzialalnos$cig wydobywcza (gornictwo na wielka skalg), ekstensywna
hodowlg zwierzat gospodarskich 1 uprawami monokulturowymi, przy czym do tego celu
stosowano wysiedlenia i wymuszong sprzedaz ziem, co doprowadzitlo do masowych
przemieszczen ludnosci, na przyktad w rejonie Oceanu Spokojnego;

. majac na uwadze, ze Kolumbia jest drugim po Afganistanie panstwem na §wiecie pod

wzgledem liczby cywilnych ofiar min przeciwpiechotnych oraz ze zasadnicze znaczenie
po osiagnigciu pokoju bedzie miato szybkie i skuteczne odminowanie kraju, aby unikng¢
dalszych ofiar i usung¢ $lady konfliktu;

N. majac na uwadze, ze UE i Kolumbia w 2013 r. zawarty wielostronne porozumienie
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handlowe, ktore stato si¢ przedmiotem krytyki i sprzeciwu ze strony ruchow spotecznych
i zwigzkowych zarowno w Ameryce Lacinskiej, jak i w Unii Europejskie;j;

O. majac na uwadze, ze Kolumbia, liczaca ponad 47 milionéw mieszkancow, w tym 102
plemiona rdzennej ludnosci postugujace si¢ na zamieszkatych przez siebie terenach 64
jezykami oficjalnymi, a takze 4,4 miliona Afrokolumbijczykéw i okoto 5 000 Romoéw,
jest zaliczana do tych panstw $wiata, w ktorych wedtug Programu Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju wystepuja najwigksze nierownosci spoteczne, poglebiajace
si¢ pod wptywem traktatow o wolnym handlu 1 przedsigwzie¢ inwestycyjnych w sektorze
gornictwa i energetyki;

P. majac na uwadze, ze krajowy wzrost gospodarczy, na ktorym wigkszos¢ ludnosci nie
moze skorzysta¢, poglebia konflikt spoteczny, a wskazniki ubostwa przekraczaja 30,7%;
majac na uwadze, ze historyczne wykluczenie 1 nieréwnosci, a takze przemoc ze strony
panstwa nalezg do bezposrednich zrodet konfliktu zbrojnego;

Q. majac na uwadze, ze odnotowano poglebienie konfliktu spotecznego w kraju w wyniku
decyzji rzadu o udzieleniu zezwolen na realizacj¢ duzych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
bez zapewnienia przejrzystosci i podania do wiadomosci publicznej informacji na temat
skutkéw spotecznych 1 oddzialywania na §rodowisko, a takze bez wczesniejszego
przeprowadzenia konsultacji z ludno$cig rdzenng i innymi spoteczno$ciami, co
przewiduje konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 169;

R. majac na uwadze, ze dzialania przedsigbiorstw miedzynarodowych powoduja gwattowne
spustoszenie w kraju, gdyz wykorzystujg one istniejagce mechanizmy prawne za
przyzwoleniem instytucji legalizujacych wymuszong sprzedaz ziem, prowadzacych
arbitralne zatrzymania 1 wszczynajacych postepowania sgdowe przeciwko wskazanym
osobom;

S. majac na uwadze, ze proces odzyskiwania ziem, ktorych witascicieli wywtaszczono
przemoca, przebiega powoli ze wzgledu na brak woli politycznej na szczeblu lokalnym,
gdzie grabiezcy utrzymujg kontrole polityczng 1 zbrojna;

T. majac na uwadze, ze w kraju trwaja przesladowania dziataczy zwiazkéw zawodowych w
roznych formach, co jest elementem ,,kultury antyzwigzkowej” wtasciwej dla bloku
wladzy przeciwnej rebeliantom, ktora szerzy uprzedzenia wobec pracownikéw
zrzeszonych w zwigzkach zawodowych, stanowigcych jakoby wewnetrzne zagrozenie dla
stabilno$ci panstwa; majac na uwadze, ze w Kolumbii odnotowano najwyzszy odsetek
zamordowanych dzialaczy zwigzkow zawodowych na $wiecie — wedtug Zjednoczone;j
Centrali Pracowniczej (CUT) od roku 1986 ich liczba wyniosta blisko 4 000 — jak
rowniez wysoka liczb¢ zamordowanych przywddcoOw chiopskich; majac na uwadze, ze
mobilizacja spoteczna w ciggu ostatnich lat spotkata si¢ z represjami, a w niektorych
przypadkach brutalnoscig ze strony organdéw $cigania;

U. majac na uwadze, ze Kolumbia utrzymuje state roczne tempo wymuszonych przesiedlen
na poziomie ponad szesciu miliondw 0sob przesiedlonych, w zwigzku z czym — wedtug
danych Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow — w kraju
wystepuje drugi co do wielkos$ci kryzys humanitarny na $wiecie, mniejszy jedynie od
kryzysu panujacego w Syrii;
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11.

majac na uwadze, ze wedhug Jednolitego Rejestru Ofiar w latach 1985-2012 przesiedlono
okoto 2 520 000 nieletnich, a w ciggu ostatnich 20 lat okoto 13 000 nieletnich zostato
zwerbowanych do nielegalnych grup zbrojnych;

ponownie wyraza pelne poparcie dla procesu pokojowego migdzy rzagdem Kolumbii a
partyzantami FARC; uwaza, ze jest to znaczacy krok na drodze do osiggnigcia
ostatecznego porozumienia, ktore zakonczy wewnetrzny konflikt zbrojny w Republice
Kolumbit;

popiera polityczne rozwigzanie konfliktu, gwarantujgce sprawiedliwos¢ i
zado$¢uczynienie ofiarom, w tym rozwigzanie problemu dostepu do ziem, stanowigcego
strukturalng podstawe konfliktu, i majace na celu osiggnigcie statego, trwatego pokoju
przy zapewnieniu sprawiedliwos$ci spotecznej i gwarancji, ze nie dojdzie do powtorzenia
konfliktu;

wyraza pragnienie szybkiego zakonczenia negocjacji po uzgodnieniu wszelkich kwestii
dotyczacych zado$¢uczynienia ofiarom i wymierzenia sprawiedliwosci;

wzywa do szybkiego uzgodnienia obustronnego zawieszenia broni mi¢dzy rzadem a
FARC w celu stworzenia atmosfery sprzyjajacej zawarciu definitywnego porozumienia, o
czym byla mowa w réznych wystapieniach kolumbijskiego ruchu spotecznego;

wzywa zaroOwno rzad, jak 1 FARC do odstgpienia od stosowania przemocy i uzycia broni
w dziataniach politycznych oraz do obrony idei i aspiracji z zastosowaniem zasad
demokracji 1 praworzadnoSci;

docenia ogromny wysitek polityczny 1 wytrwato$¢, jakie wykazat zarowno rzad
Kolumbii, jak i FARC, a takze istotng role organizacji reprezentujacych ofiary i ruchéw
spotecznych, ktorym udato si¢ zblizy¢ antagonistyczne stanowiska 1 stopniowo utworzy¢
przestrzen kompromisu, umozliwiajac postepy w negocjacjach pokojowych;

wzywa do rozszerzenia obecnego procesu na Armi¢ Wyzwolenia Narodowego (ELN)
lub, w stosownym przypadku, do podjecia rownolegtych negocjacji;

ponownie wyraza przekonanie, ze proces pokojowy powinien obejmowac cate
spoteczenstwo Kolumbii i Ze powinny zosta¢ do niego wlaczone nie tylko obie strony
negocjacji, ale takze kolumbijskie ruchy spoleczne;

wyraza tez uznanie dla waznej roli, jaka odegraty dotad Kuba i Norwegia jako panstwa
bedace gwarantami procesu pokojowego oraz Chile i Wenezuela jako panstwa
towarzyszace temu procesowi,

uwaza, ze o ile porozumienie mi¢dzy rzagdem a FARC stanowi podstawowy 1 niezbedny
warunek osiagnigcia pokoju w kraju, o tyle konflikt jest o wiele glgbszy niz tylko starcia
partyzantow z sitami rzgdowymi, a skuteczne osiagniecie pokoju w kraju bedzie
wymagato wielu srodkéw majacych ograniczaé¢ nierownosci i wspiera¢ kulture pokoju w
okresie po zakonczeniu konfliktu;

wyraza zaniepokojenie dalszym stosowaniem przemocy przez grupy paramilitarne przy
wspotudziale elit gospodarczych kraju oraz zagranicznych przedsigbiorstw
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mig¢dzynarodowych, w tym europejskich; podkresla konieczno$¢ likwidacji ruchow
paramilitarnych w Kolumbii jako niezbgdny element osiggnigcia pokoju;

przypomina panstwu kolumbijskiemu, ze jego obowigzkiem jest obrona mieszkancéw, a
w szczegolnosci dziataczy ruchow spotecznych i politycznych, dziataczy zwigzkow
zawodowych i obroncoOw praw czlowieka, przed zagrozeniami, na jakie sg narazeni z
uwagi na prowadzong dziatalnos¢;

wzywa wszystkie sity kolumbijskie, organizacje oraz ruchy spoteczne do pelne;j
wspotpracy na rzecz odbudowy zgodnego wspotistnienia;

z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ o ogloszeniu szerokiej amnestii lub utaskawienia w
odniesieniu do przestepstw politycznych i pokrewnych powigzanych z konfliktem, a
takze zacheca rzad Kolumbii do przyjecia ustawy jasno definiujacej zakres przestepstw
pospolitych 1 wprowadzajacej jasnos¢ w kwestii innych przestepstw, takich jak handel
narkotykami, i ich ewentualnego powigzania ze zbrodniami politycznymi,

odnotowuje z zadowoleniem, ze porozumienie jest zgodne z migdzynarodowym prawem
karnym i humanitarnym oraz z mi¢gdzynarodowymi instrumentami i przepisami majacymi
zastosowanie w dziedzinie praw cztowieka, poniewaz zaktada ono, ze zbrodnie przeciw
ludzkosci, ludobojstwo i zbrodnie wojenne nie bedg objete zadng amnestig ani
ulaskawieniem;

uwaza za nieodzowne, aby sankcje naktadane na sprawcow zbrodni przyczyniatly si¢ do
realizacji celu, jakim jest zado$¢uczynienie ofiarom i1 pojednanie politycznym, wobec
czego popiera ideg¢ utworzenia mechanizméw sprawiedliwosci naprawczej w odniesieniu
do 0sob odpowiedzialnych za powazne zbrodnie, ktdre uznaja prawde i przyznaja si¢ do
odpowiedzialnos$ci za popetnione czyny, aby osoby te mogly przyczyni¢ si¢ do
zado$¢uczynienia ofiarom 1 odnowi¢ wigzi ze spotecznoscia;

ponownie wyraza sprzeciw wobec wielostronnej umowy handlowej migdzy Unia
Europejska a Peru i Kolumbia, jako Ze nie lezy ona w interesie mieszkancow, a wrecz
przeciwnie — oznacza zwigkszenie liczby wysiedlen i zubozenie kolumbijskiej warstwy
ludowej, jak rowniez przesladowanie dziataczy zwigzkéw zawodowych i1 przywodcow
chtopskich; uwaza, ze realizacja tej umowy powinna by¢ skutecznie uzalezniona od
poszanowania praw cztowieka 1 zasad praworzadnosci, zgodnie z jej art. 1, niemajacym
jednak odbicia w rzeczywistosci;

uwaza, ze jakiekolwiek wsparcie finansowe procesu pokojowego ze strony UE moze
mie¢ miejsce po spetnieniu dwoch warunkéw: rzeczywistego podpisania petnego
porozumienia na rzecz pokoju oraz ustanowienia mechanizméw migdzynarodowe;j
weryfikacji jego skutecznego wdrazania;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rotacyjnej prezydencji UE, Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, Euro-Latynoamerykanskiemu Zgromadzeniu
Parlamentarnemu, Unii Narodow Potudniowoamerykanskich oraz Wspolnocie Krajow
Ameryki Lacinskiej i Karaibow, a takze rzadowi i Kongresowi Republiki Kolumbii.
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