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B8-0055/2016

Rezolutia Parlamentului European referitoare la sprijinirea procesului de pace din
Columbia
(2015/3033(RSP))

Parlamentul European,
— avand n vedere rezolutiile sale anterioare privind situatia din Columbia,

— avand n vedere comunicatul comun nr. 60 privind Acordul de creare a unei jurisdictii
speciale pentru pace semnat la Havana la 23 septembrie 2015,

— avand n vedere comunicatele comune nr. 61, 62, 63 si, in special, nr. 64 referitoare la
Acordul privind victimele conflictului: ,,Sistemul integral de adevar, justitie, reparatie si
nerepetare”, care include Jurisdictia speciala pentru pace si Angajamentul referitor la
drepturile omului, semnat la Havana la 15 decembrie 2015, precum si Proiectul comun
privind ,,Punctul 5: Acordul privind victimele conflictului” de la aceeasi data,

— avand in vedere Declaratia de la Bruxelles a parlamentarilor de stanga ai Adunarii
Parlamentare Euro-Latinoamericane cu privire la procesul de pace din Columbia din iunie
2016,

— avand in vedere punctul 44 din mesajul Delegatiei PE la Adunarea Parlamentara Euro-
Latinoamericana (EuroLat) adresat celui de-al doilea summit UE-CELAC de la
Bruxelles, referitor la incetarea conflictului intern dintre guvernul Columbiei si FARC,

— avand n vedere Declaratia de la Bruxelles, adoptata la 11 iunie 2015 in urma celui de-al
doilea summit UE-CELAC,

— avand in vedere declaratiile Tnaltului Reprezentant al UE, Federica Mogherini, din 16
decembrie 2015 referitoare la acordul privind victimele conflictului din Columbia si din
24 septembrie 2015 referitoare la acordul privind justitia de tranzitie in Columbia,
precum si declaratia sa din 1 octombrie 2015 privind numirea lui Eamon Gilmore, in
calitate de trimis special al Uniunii Europene pentru procesul de pace din Columbia,

— avand in vedere Acordul comercial multilateral intre Uniunea Europeana si statele sale
membre, pe de-o parte si Columbia si Peru, pe de alta parte, semnat la 26 iulie 2012,

— avand n vedere cel de-al XI-lea raport al Delegatiei asturiene de verificare a situatiei
drepturilor omului Tn Columbia tn 2015,

— avand in vedere articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucét discutiile Tntre guvernul Columbiei si FARC au inceput la 19 noiembrie 2012 in
Havana (Republica Cuba) dupa semnarea documentului ,,Acordul general pentru
incetarea conflictului si construirea unei paci stabile si durabile”, care indeplinea dorinta
poporului Columbiei de a trdi in pace si recunostea ca obtinerea pacii este problema
intregii populatii, ca statul are datoria de a promova drepturile omului pe intregul sau
teritoriu si ca dezvoltarea economica si sociala echitabila trebuie sa fie garantia pacii;
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ntrucat, pe parcursul diferitelor etape ale negocierilor de la Havana, guvernul si FARC
au convenit urmatoarele proiecte de acord: ,,Catre un nou spatiu rural columbian: reforma
rurald completd”, ,,Participarea politica: deschiderea democratica pentru obtinerea pacii”,
,»Solutie la problema drogurilor ilicite”, ,,Jurisdictia speciald pentru pace” si ,,Acordul
privind victimele conflictului”;

Tntrucét punctul privind victimele din ultimul acord partial are o importanta capitala,
prevazand crearea unei jurisdictii speciale pentru pace si 0 instanta ii poate judeca pe toti
cei responsabili n cadrul conflictului, inclusiv militari, paramilitari, luptatori de gherila si
civili, fiind probabil cel mai important progres in trei ani de negocieri;

intrucat, in aceasta etapa, principalele chestiuni nesolutionate ar fi conditiile Tn care va fi
decretata incetarea focului de ambele parti, precum si mecanismul pentru validarea de
catre populatie a acordurilor convenite intre guvern si FARC;

ntrucét discutiile de la Havana au fost reluate la 13 ianuarie si, potrivit declaratiilor
negociatorului-sef al guvernului Columbiei, Tncetarea focului si a ostilitatilor trebuie sa
fie de ambele parti, pe perioada nedeterminata si sa faca obiectul verificarii si ar putea fi
realizata in cursul acestei luni;

ntrucat, la 23 septembrie 2015, Guvernul Columbiei si FARC au anuntat ncheierea unui
acord de creare a unei jurisdictii speciale pentru pace care respecta drepturile victimelor
si contribuie la crearea unei paci stabile si durabile, scop in care, partile au convenit sa
lanseze un sistem integral de adevar, justitie, reparatie si nerepetare, care cuprinde
infiintarea unei comisii pentru clarificarea adevarului, coexistenta si nerepetare si garantii
de nerepetare a cauzelor care au dus la izbucnirea conflictului si la producerea de victime;

intrucét, odata convenite acordurile mentionate privind jurisdictia pentru pace si victimele
conflictului, negociatorii au facut un pas important inainte pe calea pacii care pare a fi
ireversibild, avand ca ambele parti au stabilit un termen maxim de sase luni pentru
obtinerea pacii de la incheierea acordului privind crearea unei jurisdictii speciale pentru
pace, fixand ziua de 23 martie 2016 ca data orientativa;

intrucat reparatia in favoare victimelor si garantarea nerepetarii sunt elemente esentiale
pentru realizarea unei paci juste si durabile;

intrucét crearea unei jurisdictii speciale pentru pace reprezintd un raspuns la nevoia de a
gdsi un sistem special de justitie, in temeiul dreptului international, care sa sanctioneze
persoanele responsabile de incalcari grave ale drepturilor omului si ale dreptului
international umanitar care au avut loc in timpul conflictului si sa despagubeasca
victimele, facilitand totodatd predarea armelor;

intrucat aceasta jurisdictie speciala:

recunoaste necesitatea de a condamna autorii crimelor comise in timpul conflictului, prin
introducerea de mecanisme de justitie reparatorie alaturi de mecanisme de justitie
compensatorie;

prevede un regim diferentiat de restrictionare a libertatii sau de privare de libertate Tn
functie de recunoasterea timpurie sau tarzie a adevarului si a responsabilitatii pentru
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infractiunile grave sau de nerecunoasterea unei astfel de responsabilitati, cu varierea
sanctiunilor in cazul condamnarilor intre 5 si 8 ani si pana la 20 de ani de inchisoare, si,
de asemenea, a locurilor si conditiilor de executare a pedepselor cu restrictionarea sau
privarea de libertate in functie de gradul de recunoastere a adevarului si a
responsabilitatii;

prevede ca, dupa incetarea ostilitatilor, statul columbian va acorda o amnistie cat mai
larga posibila pentru infractiunile politice si cele conexe, in conformitate cu dreptul
international umanitar, dar de care sa nu poata beneficia cei care se fac vinovati de crime
impotriva umanitatii, genocid, crime grave de razboi si de alte infractiuni grave, cum ar fi
luarea de ostatici, aplicarea torturii, stramutari fortate, disparitii fortate, executii
extrajudiciare, rapiri de minori si violente sexuale;

intrucét, in 2014 si o parte din 2015, s-a inregistrat o crestere a cazurilor de disparitie
fortatda in Columbia; intrucat nu exista date consolidate privind persoanele disparute in
aceasta tard, care se ridica, potrivit Registrului national al persoanelor disparute, la

21 000 de persoane, potrivit Registrului unic al victimelor, la 44 841 si, potrivit
Parchetului General, la 69 000 de persoane; intrucat nu se inregistreaza progrese in
cazurile de disparitie fortata, avand in vedere faptul ca in peste 80 % dintre plangeri
investigatiile sunt in faza premergatoare si fara progrese semnificative;

intrucat paramilitarismul continud in prezent ca forma actuald de dominare economica,
politica si sociald a poporului columbian; Intrucat aceste grupuri paramilitare armate au
fost si sunt utilizate de catre elitele politice si economice din Columbia si Tntreprinderile
multinationale, care au reusit, prin intermediul acestora, sd impuna proiecte economice
legate de activitatile extractive (minerit la scara largd), cresterea extensiva a animalelor si
monoculturi, prin deposedarea si vanzare silita a terenurilor, provocand stramutari masive
ale populatiei, precum cele din zona Pacificului;

. Intrucat Columbia este, dupa Afganistan, tara cu cel mai mare numar de victime ale

minelor antipersonal Tn randul populatiei civile din lume si intrucat o verificare eficienta
si rapida a teritoriul tarii dupa instalarea pacii va fi esentiald pentru a se evita alte victime
si a sterge semnele conflictului;

intrucdt UE si Columbia au, din 2013, un acord comercial multilateral care a provocat
critici si opozitie din partea miscarilor sociale si sindicale din America Latina si Uniunea
Europeana;

intrucdt Columbia, cu peste 47 de milioane de locuitori, dintre care 102 populatii
indigene care vorbesc 64 de limbi oficiale pe teritoriul lor, 4,4 milioane de afro-
columbienii si aproximativ 5 000 de persoane de etnie roma, este una dintre tarile cu cel
mai inalt nivel de inegalitate din lume, potrivit PNUD, iar inegalitatile tind sa sporeasca
din cauza impactului acordurilor de liber schimb si al proiectelor de investitii Tn minerit si
energie;

intrucét cresterea economica a tarii nu este in beneficiul majoritatii populatiei si sporeste
conflicte sociale, rata saraciei fiind mai mare de 30,7 %; intrucét excluziunea si
inegalitatea istorice, impreuna cu violenta de stat sunt cateva din sursele directe ale
conflictului armat;
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Q. intrucat se inregistreaza o accentuare a conflictelor sociale din tara din cauza deciziilor
guvernului de a acorda licente pentru proiecte mari de investitii, fara transparenta si
informatii publice privind impactul social si cel asupra mediului si fara consultarea
prealabild a populatiei si comunitatilor in temeiul Conventiei nr. 169 a OIM;

R. intrucat companiile multinationale actioneaza ca agenti de deposedare prin violenta in
tara, utilizdnd mecanisme legale cu complicitatea unor institutii care legalizeaza vanzarile
fortate de terenuri, arestdrile arbitrare si urmaririle judiciare pe baza denunturilor;

S. intrucat retrocedarea terenurilor deposedate prin violenta este lenta din cauza lipsei de
vointa politica la nivel local, unde cei care deposedeaza pastreaza controlul politic si
armat;

T. Tintrucét in tara continud persecutarea sindicalistilor sub diferite forme, cu o ,,cultura
antisindicald” tipica blocului de putere care se opune insurgentilor, care a impamantenit
prejudecata potrivit careia lucratorii care fac parte din sindicate reprezintd o amenintare
interna pentru stabilitatea tarii; intrucat Columbia este tara cu cei mai multi sindicalisti
asasinati, din 1986, potrivit CUT numarul acestora s-ar ridica la aproximativ 4 000, iar
numerosi lideri ai taranilor au fost, de asemenea, asasinati; intrucét valul de proteste
sociale din ultimii ani a primit o reactie de reprimare, in unele cazuri brutala, din partea
fortelor de ordine;

U. Tntrucat Columbia mentine un ritm anual constant al stramutarilor fortate, cu peste sase
milioane de persoane stramutate, reprezentand a doua cea mai mare criza umanitara din
lume, depasitd numai de Siria, potrivit datelor Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (UNHCR);

V. ‘intrucét, potrivit Registrului unic al victimelor, intre 1985 si 2012, au fost stramutati
aproximativ 2 520 000 de minori, iar Tn ultimii 20 ani, Tn jur de 13 000 de minori au fost
recrutati de grupuri armate ilegale,

1. reitereaza sprijinul sdu deplin pentru procesul de pace dintre guvernul Columbiei si
gruparile de gherila FARC; considera ca acesta este un pas important spre obtinerea unui
acord definitiv pentru a pune capat conflictului armat intern din Republica Columbia;

2. sprijind o solutie politicd pentru conflict care sa le ofere justitie si reparatie victimelor,
inclusiv solutionarea problemei accesului la terenuri, motiv fundamental al conflictului,
n vederea obtinerii unei paci solide si durabile, pe baza justitiei sociale si a garantiilor de
nerepetare;

3. Tsi exprima dorinta ca negocierile sa se incheie in viitorul apropiat, dupa ce se ajunge la
un acord cu privire la toate aspectele legate de reparatia in favoarea victimelor si de
justitie;

4. face un apel pentru a se conveni in scurt timp o incetare a focului intre guvern si FARC
pentru a crea un climat favorabil incheierii acordul definitiv, asa cum au propus diferite
puncte de vedere ale miscarii sociale columbiene;

5. invitd atat guvernul, cat si FARC sa renunte la utilizarea violentei si a armelor in actiunea
politica si sa isi sustina ideile si aspiratiile prin intermediul regulilor democratice si a
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

respectarii statului de drept;

recunoaste marele efort politic si perseverenta manifestate de guvernul Columbiei si
FARC si rolul important al organizatiilor victimelor si al miscarilor sociale care au reusit
sa apropie pozitii antagonice si sa creeze treptat un spatiu de compromis care a facut
posibile progresele in cadrul negocierilor de pace;

solicita ca procesul in curs sa se extinda la ELN sau sa se stabileasca, in cazul ENL, un
proces paralel de negociere;

Tsi reitereaza convingerea ca acest proces de pace ar trebui sd implice poporul columbian
Tn ansamblu si ca trebuie sa fie implicate in proces nu doar cele doua parti ale
negocierilor, ci si miscérile sociale columbiene;

recunoaste, de asemenea, rolul important jucat de Cuba si Norvegia, ca state garante, si
Chile si Venezuela, ca tari insotitoare in procesul de pace;

considera cd, desi un acord intre guvern si FARC este o conditie fundamentala si
indispensabild pentru obtinerea pacii in tard, conflictul este mult mai profund decat o
infruntare intre de gherila si guvern; considera ca in vederea asigurarii efective a pacii in
tara vor fi necesare mai multe masuri pentru a reduce inegalitatile si a promova o culturd
a pacii dupa conflict;

Tsi exprima ingrijorarea cu privire la continuarea violentelor paramilitare cu complicitatea
elitelor economice ale tarii si a intreprinderilor multinationale straine, inclusiv a celor
europene; subliniaza necesitatea de elimina paramilitarismul in Columbia ca factor
esential pentru obtinerea pacii,

reaminteste statului columbian responsabilitatea de a-si proteja populatia, in special
activistii miscarilor sociale si politice, aparatorii drepturilor omului si sindicalistii, de
amenintarile cu care se confrunta din cauza in activitatii lor;

indeamna toate fortele columbiene si organizatiile si miscarile sociale sa acorde sprijinul
lor deplin pentru restabilirea unei convietuiri in reconciliere;

saluta decizia de acordare a amnistiei sau gratierii pe scara larga pentru infractiunile
politice si conexe 1n legatura cu conflictul si invita guvernul Columbiei sa adopte o lege
care sa defineasca clar sfera de aplicare a infractiunilor de drept comun si care sa
clarifice, de asemenea, alte infractiuni de drept comun, cum ar fi traficul de droguri si
posibila sa legatura cu crimele politice;

ia act cu satisfactie de faptul ca acordul este in conformitate cu cerintele dreptului
umanitar si penal international si cu instrumentele si standardele internationale aplicabile
in domeniul drepturilor omului deoarece exclude de la amnistie sau gratiere crimele
impotriva umanitatii, genocidul si crimele de razboi grave;

considera ca este indispensabil ca pedepsele impuse autorilor crimelor sa contribuie la
obiectivul reparatiei in favoarea victimelor si la reconcilierea politica, drept care sprijina
ideea crearii de mecanisme de justitie reparatorie pentru cei care se fac vinovati de
infractiuni grave care recunosc adevarul si Tsi accepta responsabilitatea, astfel incat sa
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poata contribui la despagubirea victimelor si sa isi restabileasca legaturile cu
comunitatea;

17. reitereaza respingerea Acordului comercial multilateral dintre UE si Columbia si Peru,
deoarece nu este in beneficiul popoarelor, ci, dimpotriva, conduce la accentuarea
deposedarii si a saracirii claselor populare columbiene, precum si a persecutarii
sindicalistilor si a liderilor taranilor; considera ca respectarea drepturilor omului si a
statului de drept ar trebui sa fie conditii efective ale acestui acord, astfel cum prevede
articolul 1 din acesta, ceea ce nu este cazul;

18. considera ca sprijinul financiar al UE in favoarea procesului de pace ar trebui acordat
daca se indeplinesc doud conditii: semnarea efectiva a unui acord global de pace si
instituirea unor mecanisme de verificare internationala privind punerea in aplicare
efectiva a acestuia;

19. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, presedintiei in exercitiu a UE, Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, Adunarii Parlamentare Euro-Latinoamericane, UNASUR
si CELAC, precum si guvernului si Congresului Republicii Columbia.
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