HU

’ . ( ( v\
Eurdpai Parlament ((\\\\_‘:5
2014-2019 -

Plenaristlés-dokumentum

B8-0167/2016
28.1.2016

ALLASFOGLALASI INDITVANY

benyujtva a Tandcs és a Bizottsag nyilatkozatait kovetden
az eljérasi szabalyzat 123. cikkének (2) bekezdése alapjan
a Koszovorol szol6 2015. évi jelentésrdl

(2015/2893(RSP))

Ulrike Lunacek
a Kulugyi Bizottsag nevében

RE\1085000HU.doc PE576.528v01-00

HU



HU

B8-0167/2016

Az Europai Parlament allasfoglalisa a Koszovordl szolo 2015. évi jelentésrol
(2015/2893(RSP))

Az Europai Parlament,

—  tekintettel az Eurdpai Tanacs 2003. junius 19-20-i theszaloniki tlésének a nyugat-
balkani allamok Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasarol szolo elndkségi
kovetkeztetéseire,

—  tekintettel a Bizottsdgnak a Koszové unids programokban valo részvételére vonatkozo
keretmegallapodasra iranyulo targyaldsok megkezdésére valo felhatalmazésarol szolo,
2012. oktober 22-i tanacsi hatarozatra,

—  tekintettel az Europai Unid és Koszovo kozotti stabilizacios és tarsuldsi megallapodasra
vonatkozo targyalasok megkezdésére valo felhatalmazasrol sz616 hatarozat
elfogadasarol szold, 2013. junius 28-i eurdpai tanacsi kovetkeztetésekre,

— tekintettel a Hasim Thagi és Ivica Dac¢i¢ miniszterelnokok altal 2013. aprilis 19-én
alairt, a kapcsolatok normalizalasat vezérld elvekrdl szolo elsé megallapodasra,
valamint a 2013. majus 22-i vegrehajtasi cselekvési tervre,

—  tekintettel az Eurdpai Uni6 koszovai jogallamisag-missziojardl (EULEX Koszovo)
sz0l6 2008/124/KKBP egyuttes fellépés modositasarol sz616, 2014. junius 12-i
2014/349/KKBP tanacsi hatarozatra,

—  tekintettel az EU és Koszovo kdzotti stabilizacids és tarsulasi megallapodas 2015.
oktdber 27-i alairasara és annak a koszovoi nemzetgytlés altali, 2015. november 2-i
ratifikalasara,

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek fOtitkaranak az Egyesiilt Nemzetek ideiglenes
koszovoi kozigazgatési misszioja (UNMIK) folyamatban 1év6 tevékenységeirdl és az
azokkal kapcsolatos fejleményekrdl szolo jelentéseire, tobbek kozott a legutobbi, 2015.
november 3-an kiadott jelentésre,

— tekintettel az Eurépai Unié koszovoi kiilonleges képviselSje, Samuel Zbogar
megbizatasanak 2017. februar 28-ig térténé meghosszabbitasara,

—  tekintettel az EU bévitési stratégiajarol sz616 2015. november 10-i bizottsagi
kdzleményre (COM(2015)0611),

— tekintettel a bovitésrol, valamint a stabilizacids és tarsulasi folyamatokrol sz616 2015.
december 15-i tanacsi kovetkeztetésekre,

—  tekintettel az Altalanos Ugyek Tanéacsa 2009. december 7-i, 2010. december 14-i és
2011. december 5-i Ulésének kovetkeztetéseire, amelyek hangsulyoztak és
megerdsitették, hogy — a tagallamok altal az orszag statusza vonatkozasaban kialakitott
allaspont sérelme nélkil — Koszovo szamara is kilatasba kell helyezni az esetleges
vizumliberalizaciot, amint valamennyi feltétel teljesl;
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tekintettel a vizumokkal kapcsolatos parbeszéd 2012. januari meginditasra, a 2012.
janiusi vizumliberalizacios Utemtervre és a Bizottsag 2014. jalius 24-i, a Koszovo altal
a vizumliberalizacios titemterv kdvetelményeinek teljesitése terén tett eldrehaladasrol
sz0l6 masodik jelentésére (COM(2014)0488), valamint a Bizottsag 2015. juliusi
szakértdi misszidjara,

tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244-es szamu hatarozatara (1999), a
Nemzetkozi Birdsag (NB) 2010. jalius 22-i tanacsadd véleményére Koszovd
fliggetlensege egyoldall kinyilvanitasanak a nemzetkozi joggal valé 6sszhangjarol, és
az ENSZ Kozgyiilésének 2010. szeptember 9-i 64/298. szdmU hatérozatara, amely
elismerte az NB vélemenyének tartalmat, és Udvozolte az Unio készségét a Szerbia és
Koszovo kozotti parbeszéd eldsegitésére,

tekintettel a 2008. majus 28-29-i, 2009. aprilis 6-7-i, 2010. janius 22-23-i, 2011. majus
20-i, 2012. marcius 14-15-i, a 2013. oktober 30—-31-i és a 2015. &prilis 29-30-i EP—
Koszovd parlamentkdzi Glések kdzos nyilatkozataira,

tekintettel a Bizottsagnak a Koszovo altal elért eredményekrdl szol6 2015. november
10-én kiadott, 2015. évi jelentésére (SWD(2015)0215),

tekintettel korabbi allasfoglalasaira,

tekintettel Ulrike Lunacek, a Kiilligyi Bizottsag Koszovoért felelds allando eléadoja
altal végzett munkara,

tekintettel eljarasi szabalyzata 123. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel az ENSZ 193 tagallama kozil 110, koztik az EU 28 tagallamabdl 23 orszag
elismeri Koszovo fliggetlenségét;

B.  mivel 2015. oktdber 27-én megtortént az EU és Koszovo kozotti stabilizacios és
tarsulasi megallapodas alairasa, és a koszovoi nemzetgyiilés azt 2015. november 2-an
ratifikdlta; mivel az Eurdpai Parlament 2016 januarjaban fogja egyetértését adni a
megallapodashoz;

C. mivel a (potencialis) tagjelolt orszagokat a sajat érdemeik alapjan itélik meg, és mivel a
sziikséges reformok gyorsasaga és mindsége hatarozza meg a csatlakozasi menetrendet;

D. mivel az EU tobbszor is kinyilvanitotta, hogy a régié eurdpai perspektivajaval
Osszhangban 4ll6 vilagos eurdpai jovOkép révén kész segitséget nyljtani Koszovod
gazdasagi ¢és politikai fejlodéséhez;

E. mivel az EU a jogallamisagot bovitési politikajanak kdzponti elemévé tette;

F.  mivel az EU kiemelte, hogy valamennyi nyugat-balkani orszagban meg kell erésiteni a
gazdasagi kormanyzast, a jogallamisagot és a kdzigazgatasi kapacitasokat;

G. mivel az EULEX mandatuma 2016. junius 14-én lejar; mivel jelenleg folyik az EULEX
Koszovo stratégiai felllvizsgélata;

1.  (dvozli az EU es Koszové kozotti stabilizacios és tarsulasi megallapodas — mint
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szerz6déses viszonyt 1étesitd elsé6 dokumentum — 2015. oktober 27-i alairdsat, és annak
a koszovoi nemzetgytilés altali gyors, 2015. november 2-i ratifikalasat; hangsulyozza,
erdteljesen 0sztondzni fogja a reformok végrehajtasat és intézményesitését, tovabba
lehetévé fogja tenni az EU-val folytatott egyiittmitkddés kereteinek 1étrehozasat szdmos
teriileten a politikai parbeszéd erdsitése és a szorosabb kereskedelmi integracid céljabol,
emellett megerdsiti a szomszédos orszagokkal fennallo kapcsolatokat, és segiti a régio
stabilitasanak biztositasat; felhivja Koszovo kormanyat, hogy 6sszpontositson a
stabilizacios és tarsulasi megéallapodas szerinti kitelezettségei teljesitéséhez szilkséges
atfogo reformok végrehajtasara;

2. Udvozli a nyugat-balkéani reformok és regionalis egyiittmiikodés tamogatasat célzo
csomag Bizottsag altali elfogadasat — ez a csomag kifejezi, hogy az EU elkotelezett
ezen orszagok politikai és gazdasagi reformfolyamatanak timogatasa mellett az unids
csatlakozés felé vezetd utjukon;

3. hangsulyozza, hogy a stabilizacios és tarsulasi megallapodéas célja az eur6pai norméak
eldmozditasa olyan teriileteken, mint a verseny, a kozbeszerzés, a szellemi tulajdonhoz
fliz6do jogok és a fogyasztovédelem, tovabba szabadkereskedelmi térség létrehozasa,
amely érzékelhet6 eldrelépést jelentene Koszovo eurdpai unids gazdasagi integracioja
tekintetében;

4.  Udvozli a Szerbia és Koszovo kdzotti kapcsolatok rendezésére iranyul6 folyamat
keretében a megallapodasok elérése terén 2015-ben elért eredményeket, tekintettel
kilonosen a koszovoi szerb tobbségii varosok egyesiiletének/k6zosségének
létrehozasarol, az energiarol és a mitrovicai hidrol sz616 megallapodasokra, tovabba a
tavkozlési szolgaltatasokrdl szol6 2015. augusztus 25-i megallapodas, a gépjarmii-
biztositasrdl sz616 2015. juniusi és az igazsagszolgaltatasrol sz6l6 2015. februari
megallapodas megsziletésére; tamogatja az Unio kiligyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje, a Bizottsag alelndke (alelnok/f0képviseld) Szerbia és Koszovo kozotti
kapcsolatok rendezése érdekében tett, folyamatos kozvetitési eréfeszitéseit, mely
rendezés teljes mértékli megvalositdsa még nem zarult le; kéri az Europai Kiilligyi
Szolgalatot (EKSZ), hogy atfogoan értékelje az eddig alairt valamennyi megallapodas
végrehajtasanak aktualis allasat, figyelemmel a torvények helyben torténd elfogadasara,
¢s az értékelésrdl tegyen jelentést az Eurdpai Parlamentnek, valamint Koszovo és
Szerbia parlamentjének; siirgeti az alelnokot/foképviseldt, hogy tarja fel a
hianyossagokat, felszélitva a feleket vallalasaik teljesitésére, és felhivja Szerbiat és
Koszovét, hogy tartézkodjanak a negativ retorikatol, és tegyenek lépéseket valamennyi,
mar elért megallapodas teljes korti, johiszemi és id6ben torténd végrehajtasa érdekében,
valamint elkotelezetten folytassak a rendezési folyamatot; hangsulyozza, hogy a
kapcsolatok rendezéséhez nélkilozhetetlen a Pristina és Belgrad kdzotti folyamatos és
konstruktiv parbeszéd, valamint az eddig elért megallapodasok teljes korti végrehajtasa;

5. aggodalménak ad hangot amiatt, hogy nagyon magas a haboru alatt eltlint személyek
szama, €s kevés elorelépés tortént ezen a téren; teljes korti dllamkozi egylittmiikodést
stirget e tekintetben, szem el6tt tartva, hogy a kdlcsonos kiengesztelddéshez
kulcsfontossagu az annak érdekében folytatott teljes kort egyiittmiikodés, hogy
kideriiljon az igazsag az eltlint személyekkel kapcsolatban;
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tudomasul veszi az Alkotmanybirdsagnak a Szerb Varosok Egyesilete Iétrehozasarol
sz0106 hatarozatat, ¢s felszolit a megfeleld jogszabalyok €s alapokmanyok kidolgozasara
az Alkotmanybirdsag itéletével 6sszhangban; felhiv az elért megallapodasok teljes kort
és elkotelezett végrehajtasara; felszolit a jogallamisag tiszteletben tartasara, és sajnalja,
hogy az ellenzéki erdk a felfiiggesztést nem hasznaltak fel a parlamenti parbeszéd
ujrakezdésére, €s 0sztonzi az Osszes politikai erdt, hogy konstruktiv modon Iépjenek fel
orszaguk, annak demokratikus intézményei és polgarai érdekében; tgy Vvéli, hogy a
demokracia szabalyainak teljes kor( tiszteletben tartasa, a politikai parbeszéd €s a
zokkendmentes parlamenti munka elengedhetetlenek a koszovoi reformtervek
valamennyi aspektusanak végrehajtasahoz; hatarozottan elitéli a nemzetgytilésen beliili
erészakos obstrukciot, felhiv a nemzetgytilésen beliili tovabbi erdszakos tiltakozasok
elkeriilésére, és hangsulyozza, hogy a nemzetgytilésben a megvalasztott parlamenti
képviseloknek az intézmény irdnti teljes tisztelet 1égkorében kell tilésezniiik és
eszmecserét folytatniuk; hangsulyozza, hogy a kormanynak tiszteletben kell tartania a
parlamenti llasfoglalasokat és hatarozatokat, és a jogalkoto szerv altal el6irtaknak
megfelelden jelentést kell tennie, miel6tt dontene arrol, hogy megallapodésokat ir ala
mas allamokkal; tdvozli e tekintetben a kormanykoalicio, illetve az ellenzék soraiba
tartozo két koszovoi képviseld altal 2015. november 20-an el6terjesztett, jol kidolgozott
javaslatot; felszolit valamennyi politikai szerepl6t a politikai parbeszéd tjrakezdésére
annak érdekében, hogy el lehessen mozditani az tigyet a holtpontrol, és életképes
megoldast lehessen talalni, amellyel helyreallithato a koszovoi nemzetgyiilés rendes
miikodése; felhivja Koszovo valamennyi vezetdjét, hogy tekintsék ezt a helyzetet
rendkiviil fontos kérdésnek, és feleldsségteljesen jarjanak el, szem el6tt tartva, hogy a
nemzetgyiilést a koszovai nép vélasztja, a koszovoi nép érdekében; mély aggodalmanak
ad hangot az 1smétl6do erdszakcselekmények miatt, €s felszolitja a bliniildozo
szerveket, hogy feladatukat a jogi eljarasokkal teljes 6sszhangban végezzék;
aggodalommal veszi tudomasul a tobb parlamenti képviseld letartdztatasahoz vezetd
eseményeket, és kéri a hatalommal vald visszaélés esetleges fennallasanak kivizsgalasat
a letartoztatasokkal 6sszefiiggésben; felszolitja a koszovoi nemzetgyiilést, hogy
tisztazza a tagjai mentelmi joganak felfliggesztesére vonatkozé szabalyokat; tudomasul
veszi az ombudsman pristinai allamiigyészséghez intézett felhivasat, amelyben kéri a
2015. november 28-i rendérségi fellépés kivizsgalasat;

ramutat, hogy a nemzetgyiilésnek hatékonyabba kell valnia és minden kériilmények
kozott be kell tartania a sajat eljarasi szabalyzatat, tovabba a kormanynak is tiszteletben
kell azt tartania; hangsulyozza, hogy meg kell erdsiteni a nemzetgytilés feliigyeleti
szerepét, és felszolitja kiillondsen a nemzetgytilést, hogy a lehetd leghamarabb fogadjon
el olyan jogszabalyt, amely kiemelt szerepet biztosit az EU Integrécios Bizottsaganak
Koszové integréacios folyamataban, és biztositja az ellenzék e folyamatba valo teljes
kor(i bevonasat is; batoritja a nemzetgytlést, hogy vonja be a Velencei Bizottsagot
jogalkot6 munkajaba, és rendszeresen konzultaljon vele a jogszabalyokrdl,
hangstlyozza, hogy siirgdsen ki kell nevezni kompetens tagokat a szabalyoz6 és
felugyeleti szervekbe, érdemeken alapuld, atlathatd és nem politikai indittatasu
kivalasztasi folyamat alapjan biztositva az allamigazgatas megfelelé miikodését;

nyugtazza, hogy 6t tagallam nem ismerte el hivatalosan Koszovot, és gy véli, hogy a
tovabbi elismerések hozzajarulhatnanak a régid stabilitasdnak erdsitésé¢hez, valamint
segitenék a Szerbia és Koszovo kdzotti kapcsolatok normalizalédasanak tovabbi
eldmozditasat, s ndvelnék az Eurdpai Unid kiilsé politikdinak hitelességét; e

RE\1085000HU.doc 5/13 PE576.528v01-00

HU



HU

10.

11.

12.

tekintetben 6rommel nyugtdzza a Koszovot el nem ismerd 6t tagallam azon dontését,
hogy nem gorditenek akadalyt a Tanacsban a stabilizacids és tarsulasi megallapodas
jovéhagyasa elé; felszdlitja az 6sszes tagallamot, hogy tegyenek meg mindent polgéraik
és a koszovoi polgarok kozti gazdasagi, személyes és tarsadalmi kapcsolatok
kibontakoztatasa érdekében, a stabilizacids és tarsuldsi megallapodas szellemében,
valamint a hivatalos szerzédéses kapcsolatok kiépitése céljabol; tidvozli, hogy Koszovo
benyujtotta az els6 gazdasagi reformprogramot, amely az els6 1épést jelenti az Unidval
folytatott gazdasagi parbeszéd elmélyitése felé;

orommel nyugtazza a koszovoi hat6sagok altal végzett munkat, amellyel sikerdilt véget
vetnilik a 2015 elején tetdzott irregularis migracios trendnek; hangsulyozza, hogy a
lakossdg maradasra birasat celzo rovid tavu intézkedéseket tarsadalmi-gazdasagi
fejlesztd és munkahelyteremtd intézkedéseknek kell kiegésziteniiik, melyek arra
batoritjak a koszovoi polgarokat, hogy hazajukban maradjanak, és ott épitsék fel
jovojiket; meggydzddése, hogy a vizumliberalizacio is hozzajarulna az irregularis
migracio visszaszoritasdhoz, mivel a hosszas és draga vizumigénylési procedirakat
mellézve lehetdve tenné az emberek kozotti kapesolatok kiépiilését, és ezaltal a
turisztikai célu kiilfoldi utazast, illetve a kiilfoldon €16 rokonoknal vagy baratoknal tett
latogatasokat, tovabba mérsékelné az emberek bezartsagérzetét is; ismeételten rdmutat
annak potencialis veszélyére, hogy Koszovo tilsagosan régota a régio egyetlen ,,bezart
¢s ,.elszigetelt” teriilete; felhivja tovabba Pristinat, hogy 1épjen fel hatékonyan az
emberkereskedelemmel foglalkozé biinszovetkezetekkel szemben; Gigy véli, hogy
nagyban segitené az irregularis migracio elleni kiizdelmet, ha Koszovot felvennék a
biztonsagos szarmazasi orszagok kdzos unios listajara;

9

idvozli a vizumliberalizacios cselekvési terv végrehajtasanak elérehaladasat; felszdlitja
a hatésagokat, hogy mieldbb maradéktalanul tegyenek eleget valamennyi eldirt
kritériumnak; felhivja a Bizottsagot, hogy fokozza a Koszovot érintd
vizumliberalizécidra iranyul6 tevékenységét; kész tdimogatni a koszovoi polgéarok
esetében a vizummentesség alkalmazasat, amint a Bizottsag kellé idében gy hataroz,
hogy ehhez valamennyi technikai feltétel adott, és a Tanacsot is a vizummentességi
rendszer miel6bbi tdmogatasara kéri; ugyanakkor ramutat, hogy folytatni kell az
emberkereskeddk és az embercsempészek felkutatasat, és a velik szembeni fellépést,
elrettentve dket jogellenes tevékenységiiktdl; siirgeti az 9sszes uniods intézményt és
kiléndsen a Bizottsagot, hogy gyorsitsak fel a Koszovora vonatkozd
vizumliberalizécios folyamatot, emellett felszélitja a koszovoi hatésagokat, hogy
tegyenek eleget kotelezettsegvallalasaiknak és alkalmazzéak a fennmarado
referenciaértékeket annak érdekében, hogy Koszovéban 2016-ban életbe Iéphessen a
vizummentesség, és ezaltal a koszovoiak kdzelebb kertiljenek az EU-hoz;

tdmogatja a Koszovo unids programokban valo részvételét lehetévé tevo
keretmegallapodasrol sz6l6 megbeszélések folytatasat;

tidvozli az emberi jogokrdl sz616 jogszabalycsomag elfogadasat, amely megerdsiti az
emberi jogok védelmenek és tiszteletben tartasanak ellendrzésére szolgald
intézményrendszert; hangsulyozza e jogszabalyok végrehajtasanak alapvetd
jelentdségét; kiillondsen lidvozli az ombudsman hivatalanak 1étrehozasat és az
ombudsman kinevezését, szem eldtt tartva kiilondsen a tarsadalmi bizalom koszovoi
tarsadalom iranyaban torténd megteremtését; sajnalatosnak tartja azonban, hogy
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munkajat akadalyozza a hivatal e célra alkalmatlan épuletben tortént elhelyezése, és
felszolitja a hatosagokat, hogy mielébb intézkedjenek réla, hogy a hivatal — a parizsi
elveknek megfelelden — megfeleld épiiletbe koltozhessen; kéri a hatésagokat, hogy
gondoskodjanak arrdl, hogy az 0sszes l1étezo fliggetlen intézmény és szabalyozo testiilet
teljes kortien megkezdje miikodését;

aggodalommal allapitja meg, hogy a hatosagok civil tarsadalom tényleges bevonasara
irdnyuld politikai akarata tovabbra is nagyon gyenge; kéri a hatésagokat, hogy
johiszemiien hajtsak végre a civil tarsadalommal valo egylittmiikodést szabalyozo jogi
keretet, killéndsen azéltal, hogy biztositjak a kdzds tanacsado bizottsdg szamara az
0Osszes sziikséges forrast; kéri az EU Kirendeltségét, hogy 6sztondzze e konzultaciot, és
sziikség esetén jatsszon benne kdzvetitd szerepet;

idvozli tovabba a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni védelemrdl szolo torvény
2015. majusi elfogadasat, és az ombudsmannak adott, az esélyegyenldségi szerv
szerepének betdltésére vonatkoz6 megbizast; tovabbra is aggasztdnak tartja a —
kiléndsen az LMBTI személyeket és kisebbségi csoportokat célz6 — gytildletbeszéddel
kapcsolatos bejelentések feldolgozasanak és kivizsgalasanak alacsony szintjét; batoritja
az LMBTI koz6sség jogaival foglalkozé tanacsadd és koordinacios csoportot, hogy
aktivan kovessék nyomon ezeket az ligyeket ¢és az ezekkel kapcsolatban felmeriild
aggodalmakat;

udvozli a nemek kozotti egyenldségrol szolo térvény elfogadasat is, és kéri a koszovoi
hatdsagokat, hogy kezeljék elsdbbségi feladatként a nemek kozotti egyenldség
szempontjainak érvényesitését, és biztositsak, hogy a kormanyszervek és a hatdésagok jo
példaval jarjanak eldl; aggasztjak a torvény végrehajtasat akadalyozo strukturalis
problémak; tovabbra is aggodik a ndk dontéshozdi pozicidkban valo
alulreprezentaltsaga miatt; aggasztonak tartja, hogy semmilyen eldrelépés nem tortént a
csaladon beliili erdszak és a nemi alapt er0szak lekiizdése terén; siirgeti a hatosadgokat,
hogy nyilvanosan 6sztdndzzenek és vezessenek be védelmi mechanizmusokat és
véddintézkedéseket azon ndk szamara, akik megtorik a csendet, €s feljelentést tesznek
csaladon beliili er6szak miatt; aggasztonak tartja az ingatlantulajdonos nék alacsony
szamat; felszolitja a hatosagokat, hogy tevékenyen biztositsak a ndk ingatlanhoz vald
jogainak megszilarditasat, tobbek kdzott az 6sszes tarstulajdonos foldhivatali és
ingatlan-nyilvantartasi bejegyzése, valamint egy tajékoztatdo kampany lefolytatasa
réven;

aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a tavalyi évben szinte alig tortént eldrelépés a
véleménynyilvanitas és a média szabadsaganak biztositasa teruletén; aggodalmanak ad
hangot amiatt, hogy az Gjsagiroknak hivatasuk gyakorlasa soran erészakkal és
fenyegetésekkel kell szembenézniiik, és kiemeli, hogy meg kell erdsiteni az jsagirok
vedelmét az ellenlik intézett tamadasok szisztematikus szankcionalasa, nyilvanos
elitélése, gyors kivizsgalasa és a birdsagi eljardsok idében torténd lefolytatasa révén;
hangstlyozza, hogy tovabbi eldrelépéseket kell tenni a média fiiggetlensége terén is;
felhivja a hatésagokat, hogy alapos és atfogd nyilvanos konzultacids folyamatot
kovetden slirgésen potoljak a rendszerszintli jogalkotasi hidnyossagokat, biztositva a
média szabadsagat, kiilonos tekintettel a média tulajdoni viszonyainak atlathatdsagara

RE\1085000HU.doc 7/13 PE576.528v01-00

HU



és a kozszolgalati miisorszolgaltatd fenntarthatosagara; slirgeti a hatdsagokat, hogy
ténylegesen hajtsak végre a becsiiletsértéssel, a gytiloletbeszéddel és a ragalmazassal
kapcsolatos jogszabalyokat;

17. emlékeztet arra, hogy Koszovénak és Szerbidnak fenntarthaté megoldasokat kell
talalnia a menekdltek tekintetében, 6sszhangban az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak
Hivatala (UNHCR) vonatkoz6 megéllapitasaival és az ENSZ lakohelyiket elhagyni
kényszeriilt személyek emberi jogi helyzetével foglalkozo kiilonleges eldadojanak 2014.
évi jelentésével;

18. megjegyzi, hogy tovabbi eréfeszitések sziikségesek a kisebbségvédelmi jogszabalyok
teljes korii végrehajtasa révén a koszovoi kisebbségek — tébbek kézott a roma, az askali,
az egyiptomi és a gorani kdzosségek — jogainak védelme és tényleges garantalasa
érdekében, szem el6tt tartva a régidban és unios tagallamokban alkalmazott bevalt
gyakorlatokat; felszolitja a nemzeti és helyi hatdésagokat, hogy nagyobb erdfeszitést
forditsanak azon jogszabalyok végrehajtasara, amelyeket a tobbnemzetiségii tarsadalom
folyamatos fejlodésének elémozditasa — kullonos tekintettel a kisebbségek oktatasara és
foglalkoztatasara —, valamint a kozvetlen és kozvetett hatranyos megkulonboztetés
kikiiszobolése céljabol fogadtak el; tidvozli a ,,Pristinai nyilatkozatot”, amely felhivja a
kormanyokat, a nemzetkdzi, kormanykdozi és civil tarsadalmi szervezeteket, hogy a
romak jogainak elémozditasa ¢és tiszteletben tartasa érdekében munkalkodva és eljarva,
valamint a nyugat-balkani ciganyellenességgel szemben fellépve gondosan alkalmazzak
a megkllonboztetésmentesség és az egyenléség elvét;

19. ismételten aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy nem tortént érdemi eldrelépés a magas
szintll korrupcid és a szervezett biindzés elleni kiizdelem terén, tovabba nem keriilt sor a
biinvadi eljarasok és itéletek nyilvantartasanak bevezetésére; hangsulyozza, hogy a
szervezett blindzeés tovabbra is komoly aggodalomra ad okot; megjegyzi, hogy a
koszovoi korméanynak vilagos és egyértelmi jelét kell adnia annak, hogy az orszag
minden szinten szisztematikusan fellép a korrupcio ellen; kéri a hatésagokat, hogy
haladéktalanul alkalmazzanak atfogd és stratégiai megkdzelitést a burjanzo korrupcio
elleni kiizdelem terén, amely tovabbra is szamottevOen akadalyozza Koszovo
demokratikus, tarsadalmi és gazdasagi fejlédését; felhivja a Koszovéi Korrupcioellenes
Ugynokséget, hogy inditson tobb vizsgalatot, és kéri az ligyészséget, hogy tegyen
intézkedéseket a korrupcidellenes tigyndkség altal tovabbitott tgyek nyoman;
hangsulyozza, hogy az eljarasok atlathatova tétele elengedhetetlen a korrupcio
leklizdéséhez és az alapjogok védelmének biztositasahoz; ramutat tovabba a politikai
elit korrupcidval szembeni kiizdelemben betdltott szerepére és felel0sségére;

20. 1dvozli a terrorizmus lekiizdésére iranyuld erdfeszitések fokozasat és az ez iranti
erdteljes elkotelezddést, és 6sztonzi a korrupcio elleni kiizdelemre iranyulo stratégia
végrehajtasat; surgeti a hatésagokat, hogy kezeljék a radikalizalodas okait, kiilondsen a
fiatalok korében tapasztalt magas munkanélkiiliséget és erdszakos szélsOségességet;
udvozli Koszové részvételét a terrorizmus-ellenes koalicidban, valamint a hatésagoknak
a fiatalok radikalizalédasanak megakadalyozasat célzo intézkedéseit; felhivja a
hatésdgokat, hogy szorosan kisérjék figyelemmel és el6zzék meg a potencidlis kiilfoldi
iszlam harcosok és terroristak mozgositasat; orommel nyugtazza, hogy a koszovoi
alkotmany rogziti azt az elvet, hogy Koszovo szekularis allam, s mint ilyen, vallasi
kérdésekben semleges;
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megjegyzi, hogy a koszovoi belligyminiszter szerint mintegy 300 koszovéi allampolgar
allt be a dzsihadistak kozé Sziriaban és Irakban, eés sokan kdzullik mar visszatértek
Koszovdba; lidvozli a korméany altal hozott intézkedéseket, amelyek bortonbuntetést
iranyoznak el6 azon allampolgéarok szamara, akik terrorista tevékenységekben vettek
részt;

megjegyzi, hogy bizonyos jogszabalyok elfogadasanak kdszonhetéen sikeriilt némi
elérelépést elérni az igazsadgszolgaltatas terén; hangsulyozza, hogy haladéktalanul meg
kell kezdeni e jogszabalyok konkreét és hatékony végrehajtasat; ugyanakkor tovabbra is
rendkivil aggasztonak érzi az igazsagszolgaltatas lassusagét es a feltorlddott Uigyek igen
nagy szamat, az igazsagligyi rendszer er6forrashianyat, az igazsagiigyi tisztviselok
elszamoltathatosaganak és feleldsségre vonhatdsdganak alacsony szintjét és a birdsagi
struktarak feletti politikai befolyasgyakorlas lehet6ségét, amelyek vonatkozasaban még
nem fogadtak el megfeleld jogszabalyokat, és hangstlyozza, hogy teljesen
miikoddképes igazsagligyi rendszerre van sziikség, meghatarozott szabalyokkal arra
vonatkozdan, hogy mennyi id6 alatt kell megvizsgalni a birsagi tigyeket; iidvozli az
északi orszagrészben az igazsagszolgaltatas integracioja terén tett lepéseket,
nevezetesen azt, hogy tobb posztra koszovdi szerb birdkat és ligyészeket neveztek ki;
felhivja a politikai hatosdgokat annak egyértelmii bizonyitasara, hogy teljes mértékben
tdmogatjak a birak és ligyészek fliggetlenségét, akik tovabbra is ki vannak téve a
folyamatban 1évé nyomozati €s birosagi eljarasok befolyasolasara tett kisérleteknek;
felhivja a hatésagokat az alkotmany annak érdekében torténé modositasara, hogy a
Koszovéi Igazsagligyi Tanacs tagjainak tobbségét — a Velencei Bizottsag ajanlasainak
megfeleléen — a tagok valasszak;

felhivja Koszovét, hogy kovesse az EU kozos kil- és biztonsagpolitikajanak
irdnyvonalait;

orommel veszi tudomasul kilonleges birdsag és kuldnleges Uigyészseg létrehozasat
lehetdve tévo alkotmanymodositasok elfogadésat; idvozli, hogy lezarultak a
targyalasok Koszovo és Hollandia mint fogadd allam kozott, és elvarja, hogy a
kilonleges birdsag a lehet6 leghamarabb teljesen miikodoképes legyen, és a kiilonleges
Ugyészség szamara biztositott legyen a megbizatasa teljesitéséhez sziikséges
személyzet; felhivja a kiildnleges birdsagot és a kiilonleges Uigyészséget, hogy a
Iétrehozasukkal kapcsolatos vonatkozo6 alkotmanyos rendelkezésekkel 6sszhangban
hasznaljak fel a volt Jugoszlaviaval foglalkoz6 nemzetkdzi biintetdtorvényszék (ICTY)
tapasztalatait és bevalt gyakorlatait; felszdlitja a koszovoi hatdsagokat, hogy teljes
mértékben mitkddjenek egyiitt az j birosaggal; felhivja az Uniot és a tagallamokat,
hogy biztositson elegendd forrast a birésag miikodéséhez;

ugy Véli, hogy az EULEX felllvizsgalatat és esetleges kivezetéset az EUSR
megbizatasanak megerdsitésével és kiszélesitésével parhuzamosan kell végrehajtani,
hogy utobbinak megfeleld kapacitas alljon rendelkezésére a nyomon kdvetési,
mentoralasi és tanacsadasi tevékenységekre, Koszové unios integracidjanak
felgyorsitasara, a szervezett blindzés €s a korrupcio elleni kiizdelemre, valamint a
haborus bilincselekmények igyében inditott eljarasok lefolytatasara; ugyanakkor
felszolitja az EULEX-missziot, hogy mandatuma soran fokozza az eredményesseget,
gondoskodjon a maradéktalan atlathatosagrol és felelosségvallalasrol; tudomasul veszi
a Tanacs 2015. decemberi kovetkeztetéseit az EULEX mandatumat illeten, és
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felszdlitja Koszovot, hogy jaruljon hozza a megujitott megbizatas EULEX Altali teljes
kort és akadalytalan végrehajtdsahoz; hangsulyozza, hogy a mandatum feliilvizsgalata
sorén figyelembe kell venni az EULEX-en beluli korrupciora utal6 allitdsok nyoman
Jean-Paul Jacqué professzor altal készitett jelentésben foglalt megallapitasokat és
ajanlasokat; strgeti az EULEX-et, hogy jusson megéllapodéasra az Egyesilt Nemzetek
koszovadi misszidjaval (UNMIK) a nyitott Gigyek illetékes koszovoi hatésagoknak
torténd atadasarol; felhivja a tagallamokat, hogy rendeljenek ki jol képzett és képesitett
szakértoket a sziikséges i1dore, €s biztositsak, hogy kikiildetésiiket kovetden
visszailleszkedhessenek a nemzeti szolgélatokba;

sajnalja, hogy tobbek kdzott Szerbia aktiv aknatevékenysége kovetkeztében — ami
egyébkeént ellentétes Szerbia joszomszédi kapcsolatok kiépitésére iranyulo
kotelezettségvallalasaval —, valamint az UNESCO-tagallamok kdzotti egyetértés hianya
miatt az UNESCO elutasitotta Koszové tagfelvételre irdnyul6 kérelmét; tidvozli a
prizreni torténelmi 6rokség védelmérdl szolo torvény elfogadasat, és felszolit annak
teljes korli végrehajtasara, ugyanakkor hangsulyozza , hogy a széles korben folytatott
jogellenes épitkezések veszélyeztetik a varos épitett 6rokségét; udvozli, hogy a szerb
vallasi és kulturalis 6rokség részét képezod, és 2004-ben sajnalatos mdédon lerombolt
szamos milemléket — koztlik az ortodox katedralist — felujitottak, és felhiv a szerb
vallasi és kulturalis 6rokség tovabbi felljitasara; e tekintetben felszolitja az érintett
feleket, koztlik a koszovoi hatdsagokat, a szerb kormanyt, a koszovoi szerb kozosseget
és a szerb ortodox egyhéazat, hogy dolgozzanak ki rendszert Koszovo kulturlis és
vallasi 6rokségének eldmozditasara, védelmére és megdrzésére, mely drokséget kozos
europai oroksegkent kell kezelni; 6rommel nyugtazza, hogy a koszovoi alkotméany
rogziti Koszovo elkotelezettségét kulturalis és vallasi 6rokségének megdrzése és
védelme irant, és tovabbi eréfeszitésekre szolit fel az 6sszes vallasi kisebbseg jogainak
védelme érdekében; hangsulyozza, hogy a nemzetkozi és regionalis szervezetekhez és
mechanizmusokhoz valé csatlakozast Koszovonak prioritasként kell kezelnie; ezzel
Osszefiiggésben emlékeztet a regionalis egyiittmiik6désrdl szol6 megallapodas
tiszteletben tartasanak fontossagara; ugy véli, hogy a Nyugat-balkani Regionalis
Ifjusagiigyi Egylittmiikodési Hivatal — berlini folyamat keretében torténd, sokak altal
tevékenyen tamogatott — felallitasa kedvez6 eredményeket fog hozni, kiildndsen a
szerbiai és a koszovoi fiatalok kézotti kapesolatok tekintetében;

idvozli a koszovol nemzetgylilés meghivasat a Délkelet-europai Egytittmitkodési
Folyamat Parlamenti Kozgyiilésének (SEECP-PA) tevékenységeiben és tilésein valg,
minden szintre kiterjedo és egyenlé feltételeken alapuld allando részvételre, amelyrol
2015 majuséaban sziiletett dontés, és ugy véli, hogy ez jelentdsen hozzajarul a regionalis
parlamenti parbeszédhez; sajnalja, hogy a koszovoi nemzetgytilést nem fogadtak be
teljes jogl tagként mas regionalis parlamenti egylittmiikodési kezdeményezésekbe, igy
a stabilizacios és tarsuldsi folyamatban részt vevd allamok eurdpai integracioval
foglalkoz6 bizottsagainak nyugat-balkani konferenciajaba (COSAP), valamint a
gazdasagi, pénzigyi és eurdpai integracioval foglalkozo parlamenti bizottsdgok nyugat-
balkéani halézataba (NPC); felhivja a régié valamennyi parlamentjét, hogy
alkalmazzanak inkluzivabb megkdzelitést a koszovoi nemzetgytilés regionalis
kezdeményezésekbe val6 felvételre iranyuld kérelmeivel szemben, hozzéjarulva ezaltal
a regionalis egyiittmiikodés erdsitéséhez;

felhivja Koszovot, hogy teljesitse ki a kdzszolgalatra vonatkozo6 jogszabalyi keretet, és
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teljes koriien hajtsa végre a kozigazgatasi stratégiai keretet és a cselekvési tervet; kéri a
hatosagokat, hogy hagyjanak fel a kozigazgatas atpolitizalasaval, mozditsak el6 az
érdemeken alapul6 szakmaisagot valamennyi kdzintézményben, biztositsak a
kdzintézmények hatékony és eredmenyes pénzgazdalkodasat, valamint a kdltségvetés
végrehajtasa nemzetgytlés altali ellenérzésének atlathatosagat;

ramutat arra, hogy fokozni kell azon koszovoi nem kormanyzati szervezetek
projektjeinek tdmogatasat, amelyek célja a jo kormanyzas elveinek elémozditasa, az
atlathatosag és az elszamoltathatosag fokozasa, az igazsagugyi rendszer intézmenyi
mechanizmusainak erdsitése, az intézményi és tarsadalmi demokracia tovabbi
megszilarditasa, valamint a tarsadalom peremére szorult csoportok és az etnikai
kisebbségek jogainak védelmére és eldmozditasara iranyulo erdfeszitések fokozasa;

ismételten hangot ad aggodalmanak a munkanélkiliség — kiilonésen a nok és a fiatalok
korében tapasztalhatd — magas szintje miatt, és elitéli a n6kkel szembeni altalanos
tarsadalmi és munkaerd-piaci diszkriminaciot; rdmutat arra, hogy jovoképet kell kinalni
a koszovoi fiataloknak; felszolitja Koszovot, hogy dsszpontositson a munkaerd-piaci
készséghiany megsziintetésére, szdmolja fel a potencialisan hatranyos
megkiilonboztetést eredményez6 adminisztrativ akadalyokat, és javitsa az orszagon
belll az altalanos Gzleti kdrnyezetet, kiilondsen a kis- és kdzépvallalkozasok szamara;
felhivja a Bizottsagot, hogy nyujtson tovabbi segitséget a fiatal vallalkozoknak az
Eldcsatlakozasi Tamogatéasi Eszk6zbdl, kiilonds tekintettel a képzésekre és a
workshopokra, valamint a know-how megosztasara, beleértve az uniés tagallamok
vallalkozoival folytatott kapcsolatokat megkonnyitd intézkedéseket is, és mindekdzben
tegyen meg mindent az agyelszivas megeldzése érdekében, kiilondsen a stabilizacios €és
tarsulasi megallapodas hatalybalépését kovetoen;

hangsulyozza, hogy a strukturalis reformok tovébbra is elengedhetetlenek a potencialis
ndvekedés fokozasahoz, a termelékenység fellenditésehez, valamint a koszovoi
gazdasag rugalmassaganak és versenyképességének javitasahoz; helyesli a Bizottsag
azon kovetkeztetését, amely szerint Koszovonak meg kell erdsitenie a kozéptava
koltségvetesi keretét, javitania kell az llamhaztartas atlathatosagat, a névekedést célzé
intézkedések felé kell elmozditania a koltségvetési kiadasokat, és a termeld agazatokba
kell becsatornédznia a kozvetlen kiilféldi befektetéseket es a kivandorlok atutalésait;
felhivja Koszovét, hogy gyorsitsa fel az allami vallalatok szerkezetatalakitasat, javitsa a
cs6d és fizetésképtelenség esetén alkalmazandd eljarasokat, valamint a hazai addalap
kiszélesitésével és a bevételek beszedésének korszerusitésével csokkentse a vamokra
vald rautaltsagat;

hangstlyozza, hogy a magas munkanélkiiliségre és az alacsony munkaer-piaci
részvételre tekintettel elengedhetetlenek a munkaer6-piaci reformok, melyeket
oktatastigyi reformoknak kell kisérnilk; rdmutat, hogy — kiilonosen az egyetem el6tti
oktatas tantervi kereteinek megvaltoztatasa réven — tovabbi eréfeszitésekre van sziikség
annak érdekében, hogy az oktatési rendszer jobban illeszkedjen a munkaerd-piaci
igényekhez; hangsulyozza tovabba, hogy ki kell terjeszteni a szakképzési rendszert,
aktiv munkaer6-piaci politikdkkal kiegészitve;

megallapitja, hogy Koszovo a miikodo gazdasag kiépitésének korai szakaszaban van;
idvozli, hogy tortént némi el6relépés az ipar és a kkv-k terliletén; siirgeti a kkv-k
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terheinek tovabbi csokkentéset, és ramutat arra, hogy be kell vezetni a kkv-kkal
kapcsolatos szabalyozasi hatasvizsgalatot, amellett, hogy tamogatni kell a jelentds
hozzaadott értékkel bird indulo és innovativ vallalkozasokat, 6sztondzve ezaltal a
tarsadalmi és gazdasagi elonyokkel is jaro vallalkozasi tevékenységet; felhivja a
Bizottsadgot, hogy nyujtson tovabbi segitséget a fiatal vallalkozoknak az Eldcsatlakozasi
Tamogatasi Eszkdz igénybevételével, beleértve az uniods tagallamok vallalkozoival vald
kapcsolatokat megkonnyitd intézkedéseket is, valamint Koszovo vallalkozoi
szovetségeinek a Fiatal Vallalkozok Eurdpai Szovetségébe vald bevonasat, kilondsen a
stabilizaciOs és tarsulasi megallapodas hatalybalépését kovetden; siirgeti a koszovoi
intézményeket, hogy teremtsenek beruhdzastinanszirozasi lehetdségeket a szocialis és
fenntarthatd véallalkozasok szdmaéra a szocialis problémak okozta kihivasok kezelése és
a fenntarthaté ndvekedés biztositasa érdekében;

ismételten hangsulyozza annak fontossagat, hogy Koszovo6 a lehetd leghamarabb sajat
nemzetkozi telefonos el6hivoszamot kapjon, ami segit majd az orszag nemzetkozi
ismertségének javitasaban; felhivja a Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiletet (ITU), hogy
tegyen lépéseket a megallapodas iranyaba;

ramutat arra, hogy a kiilonboz6 személyek meghivasa tekintetében — ahogy az Dikovié¢
tabornok esetében is tortént — tiszteletben kell tartani valamennyi k6zdsség
érzékenységét, és felszélitja a KFOR-t, hogy miikodjon egyiitt a koszovoi hatésagokkal
az olyan gesztusok elkeriilése érdekében, amelyek sérthetik az aldozatok emlékét, és
arthatnak a Pristina és Belgrad kozotti parbeszédnek; emlékeztet arra, hogy mind a
koszovoi, mind a szerbiai 6sszeko6t6 irodakat minden ilyen latogatasrol 48 oraval elore
megfelelden tajékoztatni kell;

tudomasul veszi a kozuti kozlekedési és mobilitasi infrastruktdra fejlesztését, kiilondsen
az autopalyakkal dsszefuiggésben, valamint a 2015-6s IPA 1l csomag elfogadasat, amely
magaban foglalja Koszovo legjelentdsebb vasuti infrastrukturalis projektjét is; sajnalja
ugyanakkor, hogy magasak az épitési koltségek; reméli, hogy az eurdpai vasuti haldzat
10-es folyosojanak koszovoi részén elvégzendo korszerisités vonatkozasaban Koszovo
és az Eurdpai Beruhédzasi Bank altal nemrégiben alairt hitelmegallapodas lenduletet
adhat egy, a tomegkdzlekedés fejlesztésére €s a vastti infrastruktira korszeriisitésére
iranyulo atfogo tervhez; szem el6tt tartva, hogy a Bizottsag az 6sszekottetésekre
iranyuld programot egyik fo prioritdsava tette, és arra a régio gazdasagi fejlédésének
kulcsfontossagu tényezdjeként tekint, felhivja a koszovoi hatésagokat, hogy biztositsak
a 2015. évi bécsi nyugat-balkani csucstalalkozon elfogadott, a kdzlekedési agazatra
vonatkoz6 miiszaki eldirasok €s ,,puha” intézkedések teljes korti €s gyors végrehajtasat;

aggodalmat fejezi ki a koszovoi energiaellatas jelenlegi kényes helyzete kapcsan, amely
a mindennapi életet is negativan befolyasolja; ramutat, hogy a villamosenergia-
veszteségek €s az ebbdl eredd kereskedelmi karok a halézatok elavultsdga miatt jelenleg
rendkivil nagyok, és nagyszabasu reformokra szolit fel az energiahatékonysag és az
ellatasbiztonsag javitasa érdekében a meglévé villamosenergia-halozat helyreallitdsaba
valo beruhédzas révén, mivel a miikodd villamosenergia-haldzat eléfeltétele annak, hogy
hazai és kulféldi vallalatok vallalkozast kivanjanak inditani Koszovoban; felhivja az
Energiaszabalyozo6 Hivatalt, hogy legyen rugalmasabb az engedélyek kiadasa terén a
megujuléenergia-agazatban érdekelt Gj tizleti befektetok esetében; tudomasul veszi az
500 MW energiatermel6 kapacitasi ,,Uj Koszovo” erémii megépitésével kapcsolatban
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az egyesiilt allamokbeli ,,Contour Global” vallalattal sziiletett megallapodast, €s
atlathato eljarast kér a projekt tarsadalmi és kdrnyezeti hatasvizsgalataval,
maradéktalanul megfelelve az unids eldirasoknak;

38. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, az
Eurdpai Kiliigyi Szolgélatnak, valamint Koszové kormanyanak és nemzetgyiilésének.
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