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B8-0178/2016 

Резолюция на Европейския парламент относно положението в Либия 

(2016/2537(RSP)) 

Европейският парламент, 

– като взе предвид своите предходни резолюции относно Либия, и по-специално 

резолюциите си от 15 септември 2011 г.
1
, 22 ноември 2012 г.

2
, 18 септември 2014 

г.
3
 и 15 януари 2015 г.

4
, 

– като взе предвид изявленията на заместник-председателя на Комисията/върховен 

представител на Съюза по въпросите на външните работи и политиката на 

сигурност (ЗП/ВП) Федерика Могерини относно Либия от 30 април, 26 и 27 май, 

30 юни, 12 юли, 17 август, 13 и 22 септември, 9 октомври и 19 и 26 ноември 

2015 г., както и от 7 януари 2016 г., 

– като взе предвид бележките на ЗП/ВП от 11 май, 20 юли, 12 октомври, 4 ноември 

и 14 и 17 декември 2015 г., както и от 8 януари 2016 г.,  

– като взе предвид декларацията на ЗП/ВП от името на ЕС относно подписването на 

политическото споразумение за Либия на 17 декември 2015 г., 

– като взе предвид заключенията на Съвета по външни работи от 30 август, 20 

октомври, 17 и 18 ноември и 15 декември 2014 г., от 19 януари, 9 февруари, 16 

март и 12 октомври 2015 г. и от 18 януари 2016 г., 

– като взе предвид съвместното изявление относно Либия на Франция, Германия, 

Италия, Испания, Обединеното кралство и Съединените щати от 17 февруари 

2015 г., както и съвместното изявление на Алжир, Франция, Германия, Италия, 

Мароко, Катар, Испания, Тунис, Турция, Обединените арабски емирства, 

Обединеното кралство, Съединените щати и ЗП/ВП от 19 октомври 2015 г., 

– като взе предвид резолюции 1970 (2011), 1973 (2011), 2174 (2014) и 2259 (2015) на 

Съвета за сигурност на ООН, 

– като взе предвид доклада на генералния секретар на ООН от 26 февруари 2015 г. 

относно мисията на ООН за оказване на помощ в Либия (UNSMIL), 

– като взе предвид политическото споразумение за Либия, подписано в Схират, 

Мароко на 17 декември 2015 г., за сформирането на правителство на 

националното съгласие (ПНС), 

– като взе предвид доклада на UNSMIL от 4 септември 2014 г. относно 

положението с правата на човека в Либия и неговите актуализации от 27 декември 

                                                 
1
 ОВ C 51 E, 22.2.2013 г., стр. 114. 

2
  ОВ C 419, 16.12.2015 г., стр. 192. 

3
 Приети текстове, P8_TA(2014)0028. 

4
 Приети текстове, P8_TA(2015)0010. 
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2014 г. и от 12 януари и 16 ноември 2015 г., 

– като взе предвид Женевските конвенции от 1949 г. и допълнителните протоколи 

към тях от 1977 г., както и задължението на страните в даден въоръжен конфликт 

да спазват и да гарантират зачитането на международното хуманитарно право при 

всички обстоятелства, 

– като взе предвид Решение 2013/233/ОВППС на Съвета от 22 май 2013 г. относно 

мисията на Европейския съюз за подкрепа за интегрирано управление на 

границите в Либия (EUBAM Libya)
1
, 

– като взе предвид назначаването на 4 ноември 2015 г. на г-н Мартин Коблер като 

специален представител на генералния секретар на ООН за Либия, 

– като взе предвид своите резолюции от 12 март 2015 г. относно годишния доклад 

за 2013 г. относно правата на човека и демокрацията по света и политиката на 

Европейския съюз в тази област
2
, от 17 декември 2015 г. относно годишния 

доклад за 2014 г. относно правата на човека и демокрацията по света и политиката 

на Европейския съюз в тази област
3
 и от 9 юли 2015 г. относно 

предизвикателствата, свързани със сигурността в региона на Близкия изток и 

Северна Африка, и перспективите за политическа стабилност
4
,  

– като взе предвид Римското комюнике от 13 декември 2015 г. в подкрепа на 

правителството на националното съгласие като единственото законно 

правителство на Либия, 

– като взе предвид член 123, параграф 2 от своя правилник, 

А. като има предвид, че политическото споразумение за Либия представлява 

уникална възможност да се започне разрешаването на неустойчивото положение в 

Либия и на страданията на нейния народ и да се изгради демократична 

гражданска държава чрез национален консенсус; 

Б. като има предвид, че в политическото направление на диалога за Либия участваха 

ключови членове на процеса на демократизация в Либия, включително членове на 

Камарата на представителите, Общия национален конгрес и Преходния 

национален съвет; като има предвид, че други независими заинтересовани страни, 

като например общински съвети, политически партии, племенни водачи и женски 

организации, допринесоха за насърчаването на истинско помирение; 

В. като има предвид, че политическото споразумение за Либия има за цел да 

гарантира демократичните права на либийския народ, да установи консенсусно 

правителство въз основа на принципа на разделение на властите и да оправомощи 

държавните институции, като например правителството на националното 

съгласие, да отговорят на всички предизвикателства пред Либия и либийския 

народ; 

                                                 
1
 ОВ L 138, 24.5.2013 г., стр. 15. 

2
 Приети текстове, P8_TA(2015)0076. 

3
 Приети текстове, P8_TA(2015)0470. 

4
 Приети текстове, P8_TA(2015)0271. 
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Г. като има предвид, че съответните резолюции на Съвета за сигурност на ООН 

класифицираха Даиш, Ансар аш-Шариа и Ал Кайда, всички от които са 

представени в Либия, като терористични организации;  

Д. като има предвид, че държавното управление, правата на човека и хуманитарното 

положение в Либия се влошиха поради ескалиращото насилие и все по-

нестабилната политическа среда; като има предвид, че през януари 2016 г. 

Агенцията на ООН за бежанците (ВКБООН) изчисли, че около 435 000 души са 

били разселени на територията на Либия; като има предвид освен това, че Либия 

продължава да приема стотици хиляди бежанци и търсещи убежище лица от 

различни националности, много от които живеят в несигурни условия; като има 

предвид, че Либия се е превърнала в транзитна страна за трафика на хора, довел 

до смъртта на хиляди лица, опитващи се да пресекат Средиземно море на път към 

Европа;  

Е. като има предвид, че Либия продължава да бъде въвлечена в насилие, множество 

въоръжени конфликти, спорадични военни действия и водене на война чрез 

посредници, които засягат няколко региона и допринасят за общия срив на 

законността и реда; като има предвид, че продължават да се извършват 

нарушения на правата на човека и международното хуманитарно право, широко 

разпространени злоупотреби като екзекуции по бързата процедура и други 

убийства, произволни арести, изтезания и други форми на жестоко, нечовешко 

или унизително отнасяне, които могат само да забавят изпълнението на 

споразумението и подкопават демократичния преход; 

1. приветства подписването на политическото споразумение за Либия за 

сформиране на правителство на националното съгласие (ПНС) като единственото 

законно правителство на Либия, което се състои от президентски съвет, 

председателстван от Фаиз ас-Сарадж, и кабинет, и е подкрепено от другите 

държавни институции, включително Камарата на представителите и Държавния 

съвет; 

2. настоятелно призовава Камарата на представителите и нейното председателство 

да проявят дух на компромис и да продължат обсъждането на списъка на 

членовете на кабинета с оглед одобряване на правителството на националното 

съгласие, както е предвидено в политическото споразумение за Либия; 

3. подчертава ангажираността на Либия с политическото споразумение за Либия; 

подчертава, че е важно то да бъде приложено добросъвестно, с трайна 

политическа воля и приобщаване; отбелязва, че пълното му прилагане ще осигури 

необходимите инструменти за посрещане на неотложните предизвикателства по 

реформиране и изграждане на държавни институции, укрепване на правовата 

държава, борба срещу тероризма, подобряване на положението с правата на 

човека, обръщане внимание на явлението миграция, борба с трафикантите на хора 

и стимулиране на икономически растеж; 

4. напълно подкрепя усилията за посредничество, предприети от специалния 

представител на генералния секретар на ООН за Либия Мартин Коблер, с цел 

улесняване на ръководено от самите либийци политическо решение за уреждане 

на конфликта чрез преговори, което ще разреши кризата и ще обезпечи единство, 
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управляемост, стабилност и мир; в тази връзка счита, че процесът на национално 

помирение е от съществено значение за постигането на мирно, демократично и 

приобщаващо бъдещо общество в Либия, и насърчава международната общност, 

по-специално ООН, с ефективната подкрепа от страна на ЕС, да направлява този 

процес; призовава ЕС да наложи целенасочени санкции, като например забрани за 

пътуване и замразяване на активи, спрямо лица и организации, които бойкотират 

политическото споразумение за Либия; 

5. изразява своята солидарност с либийския народ и твърдо осъжда всички форми на 

насилие и терористични нападения, включително най-неотдавнашните, както и 

нарушенията и злоупотребите с човешките права в резултат от бойни действия и 

военни операции; изразява дълбоката си загриженост във връзка със страданията 

на цивилното население в Либия и на всички мигранти, постоянно пребиваващи 

чуждестранни лица и бежанци, които са блокирани в Либия; отбелязва, че 

бойните действия в Либия са довели до стотици смъртни случаи сред цивилното 

население, масово разселване и тежки хуманитарни условия; отново изразява 

подкрепата си за работата на Международния наказателен съд (МНС), който 

помага за възстановяването на правосъдната система, и изразява своята готовност 

да си сътрудничи с него, за да се сложи край на безнаказаността за най-тежките 

престъпления; счита, че е от съществено значение всички заинтересовани страни 

в Либия да сътрудничат на МНС;  

6. припомня, че всички страни в Либия трябва да се ангажират със защитата на 

цивилните лица във всеки един момент и че всички задържани следва да бъдат 

третирани в съответствие с международното право в областта на правата на 

човека и международното хуманитарно право; припомня, че нападенията, 

умишлено насочени срещу лица, участващи в хуманитарна помощ или мисия по 

поддържане на мира в съответствие с Устава на ООН, предназначени за защита на 

цивилното население или цивилни обекти от въоръжен конфликт съгласно 

международното право, представляват военни престъпления според Римския 

статут на МНС; 

7. призовава съседните държави и регионалните действащи лица да се въздържат от 

действия, които биха могли да изострят разделенията и да застрашат 

демократичния преход в Либия, и да подкрепят изцяло правителството на 

националното съгласие като единственото законно правителство на Либия; 

посочва, че онези, които активно създават пречки пред правителството на 

националното съгласие, са в нарушение на резолюциите на Съвета за сигурност 

на ООН относно Либия и трябва да понесат последствията от своите действия; 

счита, че ЕС следва да използва своите дипломатически инструменти и 

инструменти на външната политика, в рамките на общата политика за сигурност и 

отбрана (ОПСО), както и други политики като тези за търговия и сътрудничество, 

за да насърчи държавите в региона на Близкия изток и Северна Африка да се 

ангажират по конструктивен начин с процеса на преход в Либия; счита също така, 

че ЕС и неговите държави членки следва да прекратят своето мълчание по 

отношение на подкрепата, предоставяна от някои действащи лица в региона на 

враждуващите групировки в Либия и на терористични групировки, които 

използват територията на Либия за своите войни чрез посредници; приветства 

посредническата роля на Алжир, Тунис и Мароко и припомня значението на 
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стабилността на Либия за стабилността и сигурността на целия регион; 

8. призовава всички държави членки да подкрепят изцяло усилията на заместник-

председателя/върховен представител и да работят с либийските органи, ЕС и 

UNSMIL за разработването на съгласуван пакет от мерки в подкрепа на 

правителството на националното съгласие, като се зачитат приоритетите и 

исканията на Либия; призовава освен това държавите членки да се въздържат от 

прилагане на национални политики и действия в Либия, които могат по някакъв 

начин да противоречат на усилията на ЕС и международните усилия; на мнение е, 

че ЕС носи голяма отговорност по отношение на рехабилитацията, 

възстановяването и демократичния преход на Либия, и изразява убеждението си, 

че само чрез съгласувана, единна и внимателно формулирана европейска 

стратегия ЕС ще бъде в състояние да допринесе последователно и положително за 

мира и стабилността в Либия; във връзка с това отбелязва, че подкрепата за 

реформата в сектора на сигурността (РСС) е от ключово значение за гарантиране 

на демократично управление и че държавите членки трябва да бъдат готови да се 

ангажират напълно с подкрепа на тези усилия на място по искане на либийските 

органи; отбелязва, че това е изцяло в съответствие с европейските потребности и 

интереси в областта на сигурността; 

9. приветства обявения от ЕС пакет от финансова помощ в размер на 100 милиона 

евро; подчертава обаче важността на удвояването на финансирането за 

хуманитарна помощ за посрещане на най-неотложните потребности на лицата, 

които са сериозно засегнати от конфликта в Либия; подчертава необходимостта от 

предоставяне на средства, за да се помогне на хуманитарните организации да 

оценяват по-добре положението и да отговарят по-добре на потребностите по 

места; изтъква, че след като получи мандат, правителството на националното 

съгласие ще има легитимността да поиска обратно либийските активи, които са 

държани в чужбина след управлението на Кадафи; 

10. припомня централната роля на парламентарното измерение, що се отнася до 

политическото решение на кризата; подчертава, че органите на Европейския 

парламент и неговите членове могат да обменят своя институционален опит с 

либийските действащи лица, за да ги подкрепят в стремежа им към постигане на 

приобщаващ политически диалог;  

11. изразява сериозна загриженост във връзка с нарастващата заплаха, която 

представляват терористичните групировки за суверенитета, националното 

единство и демократичния преход на Либия; отново категорично осъжда 

екстремизма, тероризма и насилието във всички техни форми и проявления и 

независимо от мотивацията за тях; подчертава необходимостта да се съдейства на 

правителството на националното съгласие в отговор на заплахите за сигурността 

на Либия и да се подкрепи новото правителство да разгроми Даиш, Ансар аш-

Шариа и всички групировки, свързани с Ал-Кайда, които извършват дейност в 

Либия; приветства решението за създаване на временен комитет по сигурността, 

който да улесни прилагането на договореностите по сигурността, посочени в 

политическото споразумение за Либия;  

12. остава загрижен поради разпространението на оръжия, боеприпаси и взривни 
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вещества и незаконното внасяне на оръжия, които представляват риск за 

населението и за стабилността на Либия и на региона; отбелязва с дълбока 

загриженост укрепването на един терористичен център в Южна Либия и риска, 

който той може да представлява като учебна база за Даиш, ако незабавно не се 

предприемат мерки; отбелязва, че е в интерес на сигурността на Европа да 

подпомага либийските органи да изкоренят терористите от територията на 

страната, да спрат притока на оръжия, да изведат от експлоатация всички оръжия, 

които се намират в ръцете на частни групировки, и да разформироват всички 

въоръжени групировки или престъпни мрежи, действащи във или през Либия; 

13. подчертава необходимостта да се предприемат незабавни стъпки за 

разформироване на всички въоръжени групировки, за намаляване на притока на 

оръжия в страната и за по-категорично противопоставяне на регионалните 

действащи лица, които допринасят за конфликта, като предоставят оръжия или 

друга военна подкрепа; изразява силната си загриженост, че доставките на оръжие 

за Либия биха могли да попаднат в неподходящи ръце; отново потвърждава, че 

правителството на националното съгласие трябва да бъде единственият орган, 

упълномощен да внася оръжия и боеприпаси в Либия, в съответствие с 

международните задължения, включително съответните резолюции на Съвета за 

сигурност на ООН; подчертава необходимостта от единна, стабилна национална 

армия, която е под контрола на правителството на националното съгласие и е в 

състояние да контролира цялата територия на Либия и нейните води, да 

подсигури границите ѝ и да се бори срещу вътрешни и външни заплахи; 

14. припомня категоричния ангажимент на ЕС по отношение на суверенитета, 

независимостта, единството и териториалната цялост на Либия; припомня 

резолюции 2174 (2014) и 2213 (2015) на Съвета за сигурност на ООН, които 

разширяват съществуващите международни санкции срещу Либия, така че да 

включват наказателна отговорност на лицата, участващи във или подкрепящи 

действия, които „заплашват мира, стабилността или сигурността на Либия или 

възпрепятстват или застрашават успешното приключване на политическия 

преход“; 

15. подчертава необходимостта от гарантиране на неутралността и независимостта на 

финансовите и нефтените институции под ръководството на правителството на 

националното съгласие, и по-специално на Либийската централна банка, 

Националната нефтена компания и Либийския орган по инвестициите; подчертава 

необходимостта да се гарантира, че тези институции функционират по прозрачен 

и подлежащ на отчетност начин, включително с оглед на възстановяването на 

откраднатите държавни активи в полза на всички либийци и на демократичното 

правителство; 

16. отново призовава ЗП/ВП да преразгледа мандата на мисията на Европейския съюз 

за подкрепа за интегрирано управление на границите в Либия (EUBAM), която в 

момента не функционира и е разположена в Тунис, за да се вземе предвид 

променящото се положение в страната и с оглед на разработването на добре 

координирана мисия по линия на ОПСО, която да работи съвместно с 

правителството на национално съгласие, ООН и регионалните партньори; счита, 

че мисията по линия на ОПСО следва да има за цел оказване на подкрепа за 
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изпълнението на политическото споразумение за Либия, следва да дава приоритет 

на реформата в сектора на сигурността (РСС) и на разоръжаването, 

демобилизацията и реинтеграцията (РДР) и следва също така да отговаря на други 

спешни потребности във връзка с приобщаващото управление; 

17. изразява необходимостта от внимателен подбор на области, за които да бъдат 

изразходвани средства, предвид нестабилността, характерна за много страни от 

Южното Средиземноморие, и преразглеждането на европейската политика за 

съседство (ЕПС); изразява мнението, че Европейският инструмент за съседство 

(ЕИС) за периода 2014 – 2020 г. следва да включва като приоритети дейности, 

насочени към подпомагане на социално-икономическите условия за преход, 

включително създаване на работни места и професионално обучение за млади 

хора и жени в Либия, междукултурен и междурелигиозен диалог и технически 

експертен опит за подобряване на наблюдението на границите; 

18. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на заместник-

председателя на Комисията/върховен представител на Съюза по въпросите на 

външните работи и политиката на сигурност, на либийското правителство на 

националното съгласие, на генералния секретар на ООН, на Арабската лига и на 

Африканския съюз. 


