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B8-0178/2016

Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia din Libia
(2016/2537(RSP))

Parlamentul European,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Libia, in special cele din 15
septembrie 2011, 22 noiembrie 20122, 18 septembrie 2014° si 15 ianuarie 2015%,

avand Tn vedere declaratiile Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate (VP/IR), Federica Mogherini, privind
Libia din 30 aprilie, 26 si 27 mai, 30 iunie, 12 iulie, 17 august, 13 si 22 septembrie, 9
octombrie, 19 si 26 noiembrie 2015 si 7 ianuarie 2016,

avand in vedere declaratiile VP/IR din 11 mai, 20 iulie, 12 octombrie, 4 noiembrie, 14 si
17 decembrie 2015, precum si din 8 ianuarie 2016;

avand n vedere declaratia VP/IR, in numele UE, cu privire la semnarea Acordului
politic libian la 17 decembrie 2015,

avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Externe din 30 august, 20 octombrie, 17
si 18 noiembrie, 15 decembrie 2014, din 19 ianuarie, 9 februarie, 16 martie, 12
octombrie 2015 si din 18 ianuarie 2016,

avand n vedere declaratia comuna privind Libia a Frantei, Germaniei, Italiei, Spaniei,
Regatului Unit si Statelor Unite ale Americii din 17 februarie 2015 si declaratia comuna
a Algeriei, Frantei, Germaniei, Italiei, Marocului, Qatarului, Spaniei, Tunisiei, Turciei,
Emiratelor Arabe Unite, Regatului Unit, Statelor Unite si a VP/IR din 19 octombrie
2015,

avand in vedere Rezolutiile 1970 (2011), 1973 (2011), 2174 (2014) si 2259 (2015) ale
Consiliului de Securitate al ONU,

avand in vedere raportul Secretarului General al ONU din 26 februarie 2015 referitor la
Misiunea de sprijin a ONU in Libia (UNSMIL),

avand in vedere Acordul politic libian semnat la Skhirat, in Maroc, la 17 decembrie
2015, privind formarea unui guvern de uniune nationald (GNA),

avand in vedere raportul UNSMIL din 4 septembrie 2014 cu privire la situatia
drepturilor omului in Libia, precum si actualizarile acestuia din 27 decembrie 2014, din
12 ianuarie si 16 noiembrie 2015,

avand in vedere Conventiile de la Geneva din 1949 si protocoalele aditionale la acestea
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din 1977, precum si obligatia partilor in conflictele armate de a respecta dreptul
international umanitar si de a impune respectarea lui Tn orice situatie,

avand in vedere Decizia 2013/233/PESC a Consiliului din 22 mai 2013 privind
Misiunea de asistenta a Uniunii Europene pentru gestionarea integrata a frontierelor in
Libia (EUBAM Libya)?,

avand n vedere numirea lui Martin Kobler ca Reprezentant special al Secretarului
General al ONU pentru Libia la 4 noiembrie 2015,

avand in vedere rezolutia sa din 12 martie 2015 referitoare la Raportul anual 2013
privind drepturile omului si democratia in lume si politica UE in aceasta privinta®,
rezolutia din 17 decembrie 2015 referitoare la Raportul anual 2014 privind drepturile
omului si democratia Tn lume si politica Uniunii Europene in aceastd privinta® si
rezolutia din 9 iulie 2015 referitoare la provocarile de securitate in regiunea Orientului
Mijlociu si a Africii de Nord si perspectivele de stabilitate politica®,

avand in vedere comunicatul de la Roma, din 13 decembrie 2015 in care se exprima
sprijinul pentru guvernul de uniune nationala ca unicul guvern legitim al Libiei,

avand in vedere articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat Acordul politic libian reprezinta o posibilitate unica de a se incepe solutionarea
situatiei nesustenabile din Libia si a suferintei poporului libian, precum si de a construi
un stat civil democratic prin consens national;

intrucat componenta politica a dialogului libian a insemnat participarea unor membri
importanti ai procesului de democratizare din Libia, inclusiv membri ai Camerei
Reprezentantilor, ai Congresului National General si ai Consiliul National de Tranzitie;
intrucat alte parti interesate independente, cum ar fi consilii municipale, partide politice,
lideri tribali si organizatii ale femeilor au contribuit la promovarea unei reconcilieri
autentice;

intrucat Acordul politic libian are scopul de a garanta drepturile democratice ale
poporului libian, de a crea un guvern consensual si incluziv bazat pe principiul separarii
puterilor si a capacita institutiile statului, cum ar fi guvernul de uniune nationala, pentru
a aborda toate provocarile cu care se confrunta Libia si poporul libian;

intrucét rezolutiile pertinente ale Consiliului de Securitate al ONU, au clasificat Daesh,
Ansar al-Sharia si Al-Qaida, toate prezente in Libia, ca organizatii teroriste;

intrucat guvernarea statului, drepturile omului si situatia umanitara din Libia s-au

deteriorat pe fondul escaladarii violentei si al unui mediu politic din ce in ce mai volatil;

intrucét, Tn ianuarie 2016, Agentia pentru refugiati a ONU (ICNUR) a estimat ca circa
435 000 de persoane au fost stramutate pe intreg teritoriul Libiei; intrucat, in plus, Libia
continua sa gazduiasca sute de mii de refugiati si solicitanti de azil de diferite
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nationalitati, multi dintre acestia traind in conditii precare; intrucat Libia a devenit un
punct de tranzit pentru traficul de fiinte umane, care a avut ca rezultat moartea a mii de
persoane care au incercat sa traverseze Marea Mediterand pentru a ajunge in Europa;

F.  intrucat in Libia continud sd aiba loc acte de violenta, conflicte armate multiple,
razboaie de intensitate redusa si razboaie prin interpusi care afecteaza mai multe regiuni
si contribuie la o prabusire generala a legii si ordinii; intrucét continud sa fie comise
incalcari ale dreptului international umanitar si al drepturilor omului, abuzuri pe scara
larga, cum ar fi executiile sumare si alte asasinate, detentii arbitrare, tortura si alte
tratamente crude, inumane sau degradante, care nu pot decat sd intarzie punerea in
aplicare a acordului si sa submineze tranzitia democratica;

1.  salutd semnarea Acordului politic libian privind formarea guvernului de uniune
nationald (GNA) ca singurul guvern legitim al Libiei, constituit din Consiliul
prezidential, condus de Fayez al-Sarraj, si din Cabinet si sustinut de alte institutii ale
statului, inclusiv Camera Reprezentantilor si Consiliul de Stat;

2.  indeamna Camera Reprezentantilor si Presedintia acesteia sa dea dovada de spirit de
compromis si sa continue sa discute lista membrilor Cabinetului in vederea aprobarii
guvernului de uniune nationala, astfel cum prevede Acordul politic libian;

3. subliniazd asumarea responsabilitdtii de catre Libia pentru Acordul politic libian;
subliniazd importanta punerii lui in aplicare, cu buna credintd, cu o vointa politica si 0
deschidere sustinuta; ia act de faptul ca punerea sa deplina in aplicare va furniza
instrumentele necesare pentru abordarea sfidarilor urgente legate de reformarea si
construirea institutiilor statului, consolidarea statului de drept, lupta impotriva
terorismului, imbunatatirea situatiei drepturilor omului, abordarea fenomenului
migratiei, combaterea traficantilor de fiinte umane si stimularea cresterii economice;

4.  sprijind pe deplin eforturile de mediere depuse de Reprezentantul special al Secretarului
General al ONU pentru Libia, Martin Kobler, cu scopul de a facilita o solutie politica
condusa de libieni prin ajungerea la un acord negociat care sa permita solutionarea
crizei si sa asigure unitatea, inlesnirea guvernarii, stabilitatea si pacea; considera, in
acest sens, ca un proces de reconciliere nationala este esential pentru o societate viitoare
pasnicd, democratica si deschisa in Libia si indeamna comunitatea internationald, in
special ONU, cu un sprijin eficient din partea UE, sa indrume acest proces; solicitda UE
sa impuna sanctiuni specifice, cum ar fi interdictiile de calatorie si inghetarea activelor
impotriva persoanelor si organizatiilor care boicoteaza Acordul politic libian;

5. Tsi exprima solidaritatea cu poporul libian i condamna cu fermitate toate actele de
violenta si atacurile teroriste, inclusiv cele mai recente, precum si incalcarile drepturilor
omului si abuzurile asociate cu luptele aflate in desfasurare si operatiunile militare; si
exprima profunda ingrijorare in legatura cu suferinta cauzata populatiei civile din Libia,
precum si tuturor migrantilor, persoanelor expatriate si refugiatilor blocati pe teritoriul
acestei tari; ia act de faptul ca luptele din Libia au provocat moartea a sute de civili,
stramutarea masiva a populatiei si conditii umanitare grave; reitereaza sprijinul sau ferm
pentru activitatea Tribunalului Penal International (TPI) de a ajuta la reconstruirea
sistemului de justitie si Tsi exprima disponibilitatea de a coopera cu acesta pentru a pune
capat impunitatii pentru crimele cele mai grave; opineaza ca este esential ca toti actorii
relevanti din Libia sa coopereze cu TPI,
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reaminteste ca toate partile la conflictul din Libia trebuie sa se angajeze sa protejeze in
permanenta civilii si ca persoanele aflate in detentie trebuie tratate in conformitate cu
drepturile internationale ale omului si cu dreptul umanitar; reaminteste ca atacurile
indreptate Tn mod intentionat impotriva personalului care participa la actiuni de asistenta
umanitara sau la o misiune de pace in conformitate cu Carta Natiunilor Unite si avand
ca scop protectia civililor sau a obiectivelor civile in conformitate cu dreptul
international privind conflictele armate constituie crime de razboi in temeiul Statutului
de la Roma al TP,

invita tarile invecinate si actorii regionali sa se abtina de la actiuni care ar putea
exacerba fragmentarile si submina tranzitia democratica din Libia, precum si sa sprijine
pe deplin guvernul de uniune nationala ca singurul guvern legitim din Libia; reaminteste
faptul ca persoanele care intervin in mod activ pentru a crea obstacole in calea unui
guvern de uniune nationala incalca rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU privind
Libia si trebuie sa isi asume consecintele actiunilor lor; considera ca UE ar trebui sa isi
utilizeze diplomatia si instrumentele de politica externa in cadrul politicii de securitate
si aparare comune (PSAC) si al altor politici, cum ar fi cele privind schimburile
comerciale si cooperarea, pentru a incuraja tarile din regiunea Orientului Mijlociu si
Africii de Nord sa se angajeze in mod activ in procesul de tranzitie din Libia; considera,
de asemenea, ca UE si statele sale membre ar trebui s inceteze sa mai taca in ceea ce
priveste sprijinul oferit de anumiti actori din regiune factiunilor beligerante din Libia si
gruparilor teroriste care utilizeaza teritoriul libian pentru a purta razboaie ,,prin
interpusi”; saluta rolul de facilitator jucat de Algeria, Tunisia si Maroc si reaminteste
importanta unei Libii stabile pentru stabilitatea si securitatea intregii regiuni;

solicita tuturor statelor membre si sprijine pe deplin eforturile VP/IR si si colaboreze cu
autoritatile libiene, cu UE si UNSMIL pentru a elabora un pachet coordonat de masuri
n sprijinul guvernului de uniune nationala, cu respectarea prioritatilor si solicitarilor
libiene; invitd, de asemenea, statele membre sd se abtina de la a pune in aplicare politici
nationale si activitati in Libia care ar putea contraveni in vreun fel eforturilor depuse de
UE si la nivel international; este de parere ca UE are o responsabilitate importanta
pentru refacerea, reconstructia si tranzitia democratica a Libiei si considera ca numai
prin intermediul unei strategii europene concertate, unite si atent articulate, UE va fi
capabild sa contribuie in mod substantial si pozitiv la pace si stabilitate in Libia;
observa, 1n acest sens, ca sprijinirea reformei sectorului de securitate (SSR) este
esentiald pentru asigurarea guverndrii democratice si cd statele membre trebuie sa fie
gata sa isi asume angajamentul de a sprijini pe deplin acest efort pe teren la cererea
autoritatilor libiene; ia act de faptul ca acest lucru este in deplina conformitate cu
propriile nevoi si interese de securitate ale Europei;

saluta pachetul de ajutor in valoare de 100 de milioane de euro anuntat de UE;
subliniaza, cu toate acestea, importanta dublarii finantarii umanitare pentru a raspunde
nevoilor celor mai urgente ale persoanelor care au fost grav afectate de conflictul din
Libia; subliniaza necesitatea de a oferi finantare pentru a ajuta organizatiile umanitare sa
evalueze mai bine situatia si sa isi imbunatateasca capacitatea de reactie la necesitatile
de pe teren; subliniaza ca, odata ce ajunge la putere, guvernul de uniune nationald are
legitimitatea de a recupera activele libiene detinute in strainatate de la sfarsitul

regimului lui Gaddafi;
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10. reaminteste rolul central al dimensiunii parlamentare in ceea ce priveste o solutionare
politica a crizei; subliniaza ca organele Parlamentului European, precum si deputatii sai,
pot sa Tmpartaseasca din experienta lor actorilor libieni pentru a-i sprijini in eforturile
acestora de realiza un dialog politic deschis tuturor;

11. Tsi exprima profunda ingrijorare fata de amenintarea tot mai mare venita din partea
gruparilor teroriste fata de suveranitatea, unitatea nationala si tranzitia democratica ale
Libiei; reitereaza condamnarea sa ferma a extremismului, terorismului si a violentei in
toate formele si manifestarile lor, indiferent de motivele acestora; subliniaza necesitatea
de a ajuta guvernul de uniune nationala sa raspunda la amenintarile la adresa securitatii
Libiei si de a sprijini noul guvern sa infranga Daesh, Ansar al-Sharia si toate grupurile
care au legatura cu Al-Qaida si care desfasoara activitati in Libia; salutd decizia de
infiintare a unei comisii temporare de securitate pentru a facilita punerea in aplicare a
masurilor de securitate definite in Acordul politic libian;

12. este in continuare ingrijorat de proliferarea armelor, munitiilor, explozivelor si a
traficului cu arme Tn Libia, situatie ce prezinta riscuri pentru populatie, pentru
stabilitatea Libiei si a regiunii; constata cu profunda ingrijorare intarirea unui centru
pentru teroristi Tn sudul Libiei si riscul pe care il poate reprezenta ca baza de
antrenament pentru Daesh daca nu sunt luate masuri imediate; constata ca este in
interesul proprii securitdti a Europei sa sprijine autoritatile libiene in eliminarea
teroristilor de pe teritoriul lor prin oprirea fluxului de arme, dezafectarea tuturor armelor
aflate in mainile unor grupuri private, precum si prin dezmembrarea tuturor gruparilor
armate sau a retelelor infractionale care Tsi desfasoara activitatea in sau prin Libia;

13. subliniaza ca este necesar sa se ia masuri imediate pentru a dezmembra toate gruparile
armate, a reduce fluxul de arme n tara si a fi mai clar in confruntarea cu actorii de la
nivel regional care contribuie la conflict prin furnizarea de arme sau acordarea unui alt
sprijin militar; Tsi exprima profunda ingrijorare cu privire la faptul ca transporturile de
arme catre Libia ar putea cadea pe maini gresite; reafirma faptul ca guvernul de uniune
nationala trebuie sa fie singurul organ autorizat sa importe arme si munitie, in
conformitate cu obligatiile internationale ale Libiei, inclusiv rezolutiile pertinente ale
Consiliului de Securitate al ONU; subliniaza necesitatea de a avea o singurd armata
nationald solida care sa fie sub controlul guvernului de uniune nationald si care sa fie
capabild sa controleze intregul teritoriu al Libiei si apele sale, sa securizeze frontierele si
sa lupte impotriva amenintarilor interne si externe;

14. reaminteste angajamentul puternic al UE fata de suveranitatea, independenta, unitatea si
integritatea teritoriald ale Libiei; reaminteste Rezolutiile nr. 2174 (2014) si 2213 (2015)
ale Consiliului de Securitate al ONU, care extind sanctiunile internationale impuse deja
Libiei pentru a include raspunderea penald a persoanelor care comit sau sprijind acte ce
,»pun in pericol pacea, stabilitatea sau securitatea in Libia sau care obstructioneaza sau
submineaza finalizarea cu succes a tranzitiei sale politice”;

15. subliniaza necesitatea de a garanta neutralitatea si independenta institutiilor financiare si
petroliere, sub autoritatea guvernului de uniune nationala, indeosebi a Bancii Centrale a
Libiei (CBL), a Companiei Petroliere Nationale (NOC) si a Autoritatii Libiene pentru
Investitii (LIA); subliniaza nevoia de a se asigura ca aceste institutii functioneaza in
mod transparent si responsabil, inclusiv cu privire la recuperarea activelor de stat furate,
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16.

17.

18.

n beneficiul tuturor libienilor si a guvernului democratic;

isi reitereaza apelul catre VP/IR de a reexamina mandatul Misiunii UE de asistenti la
frontiera (EUBAM) in Libia, in prezent suspendata si Stationata in Tunisia, pentru a tine
seama de evolutia situatiei din tara si cu scopul de a concepe o misiune PSAC
coordonatd in mod corespunzator pentru a functiona impreuna cu guvernul de uniune
nationald, cu ONU si cu partenerii regionali; considera cd misiunea PSAC ar trebui sa
aiba drept obiectiv sprijinirea implementarii Acordului politic libian, ar trebui sa acorde
prioritate reformei sectorului securitatii (SSR) si dezarmarii, demobilizarii si reintegrarii
(DDR) si ar trebui sa raspunda altor nevoi urgente legate de o guvernanta deschisa
tuturor;

exprima necesitatea de a selecta cu grija domeniile de cheltuieli, avand in vedere
instabilitatea care caracterizeaza numeroase tari de pe tarmul sudic al Mediteranei,
precum si revizuirea Politicii europene de vecinatate (ENP); 1si exprima opinia ca
Instrumentul european de vecinatate (ENI) 2014-2020 ar trebui sa includa ca prioritati
activitati menite sa sprijine conditiile socioeconomice ale tranzitiei, inclusiv crearea de
locuri de munca si formarea profesionala pentru tinerii si femeile libiene, dialogul
intercultural si interreligios, precum si cunostintele tehnice de specialitate necesare
pentru o mai buna supraveghere a frontierelor;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Vicepresedintelui
Comisiei/lnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, guvernului libian de uniune nationala, Secretarului General al ONU, Ligii
Arabe si Uniunii Africane.
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