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B8-0178/2016 

Europaparlamentets resolution om situationen i Libyen 

(2016/2537(RSP)) 

Europaparlamentet utfärdar denna resolution 

– med beaktande av sina tidigare resolutioner om Libyen, särskilt resolutionerna av den 

15 september 2011
1
, 22 november 2012

2
, 18 september 2014

3
 och 15 januari 2015

4
, 

– med beaktande av uttalandena om Libyen från vice ordföranden för 

kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik, 

Federica Mogherini, av den 30 april, 26 och 27 maj, 30 juni, 12 juli, 17 augusti, 13 och 

22 september, 9 oktober, 19 och 26 november 2015 samt den 7 januari 2016, 

– med beaktande av vice ordförandens/den höga representantens kommentarer av den 

11 maj, 20 juli, 12 oktober, 4 november, 14 och 17 december 2015 samt den 

8 januari 2016,  

– med beaktande av förklaringen av den 17 december 2015 från vice ordföranden/den 

höga representanten på EU:s vägnar om undertecknandet av den libyska politiska 

överenskommelsen, 

– med beaktande av rådets (utrikes frågor) slutsatser av den 30 augusti, 20 oktober, 17 

och 18 november och 15 december 2014, 19 januari, 9 februari, 16 mars, 

12 oktober 2015 samt den 18 januari 2016, 

– med beaktande av det gemensamma uttalandet om Libyen av den 17 februari 2015 från 

Frankrike, Förenade kungariket, Förenta staterna, Italien, Spanien och Tyskland och av 

det gemensamma uttalandet av den 19 oktober 2015 från Algeriet, Frankrike, Förenade 

arabemiraten, Förenade kungariket, Förenta staterna, Italien, Marocko, Qatar, Spanien, 

Tunisien, Turkiet, Tyskland samt vice ordföranden/den höga representanten, 

– med beaktande av FN:s säkerhetsråds resolutioner 1970 (2011), 1973 (2011), 

2174 (2014) och 2259 (2015), 

– med beaktande av FN:s generalsekreterares rapport av den 26 februari 2015 om FN:s 

stöduppdrag i Libyen (Unsmil), 

– med beaktande av den libyska politiska överenskommelsen, som undertecknades den 

17 december 2015 i Skhirat, Marocko, om att bilda en nationell samlingsregering, 

– med beaktande av Unsmils rapport av den 4 september 2014 om situationen för de 

mänskliga rättigheterna i Libyen och uppdateringarna av den 27 december 2014 samt 

den 12 januari och 16 november 2015, 
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– med beaktande av Genèvekonventionerna från 1949 och tilläggsprotokollen till dem 

från 1977 samt den skyldighet som parter i väpnade konflikter har att under alla 

omständigheter respektera och trygga respekten för internationell humanitär rätt, 

– med beaktande av rådets beslut 2013/233/Gusp av den 22 maj 2013 om Europeiska 

unionens integrerade gränsförvaltningsuppdrag i Libyen (EU BAM Libyen)
1
, 

– med beaktande av utnämningen den 4 november 2015 av Martin Kobler till FN:s 

generalsekreterares särskilda representant för Libyen, 

– med beaktande av sina resolutioner av den 12 mars 2015 om årsrapporten om mänskliga 

rättigheter och demokrati i världen 2013 och Europeiska unionens politik på området
2
, 

av den 17 december 2015 om årsrapporten om mänskliga rättigheter och demokrati i 

världen 2014 och Europeiska unionens politik på området
3
 och av den 9 juli 2015 om 

säkerhetsutmaningarna i Mellanöstern och Nordafrika och utsikterna till politisk 

stabilitet
4
,  

– med beaktande av Romkommunikén av den 13 december 2015 om stöd till den 

nationella samlingsregeringen som den enda legitima regeringen i Libyen, 

– med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av följande skäl: 

A. Den libyska politiska överenskommelsen utgör ett unikt tillfälle att göra något åt den 

ohållbara situationen i Libyen och lindra folkets lidande samt bygga upp en demokratisk 

civil stat genom nationellt samförstånd. 

B. Det politiska spåret i den libyska dialogen har inbegripit nyckelpersoner i den libyska 

demokratiseringsprocessen, bland annat ledamöter av representanthuset, 

generalförsamlingen och det nationella övergångsrådet. Andra oberoende aktörer, 

såsom lokala myndigheter, politiska partier, stamledare och kvinnoorganisationer, har 

bidragit till att främja en verklig försoning. 

C. Den libyska politiska överenskommelsen syftar till att garantera det libyska folkets 

demokratiska rättigheter, inrätta en samförståndsregering som grundar sig på principen 

om maktdelning och stärka de statliga institutionerna, såsom den nationella 

samlingsregeringen, för att möta alla de utmaningar som Libyen och det libyska folket 

står inför. 

D. Enligt FN:s säkerhetsråds relevanta resolutioner klassificeras Daish, Ansar al-Sharia 

och al-Qaida, som alla har närvaro i Libyen, som terroristorganisationer.  

E. Det statliga styret, människorättssituationen och den humanitära situationen i Libyen 

har försämrats till följd av det upptrappade våldet och ett alltmer instabilt politiskt 

klimat. I januari 2016 uppskattade FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) att cirka 

435 000 personer var internflyktingar i Libyen. Dessutom är Libyen fortfarande 

värdland för hundratusentals flyktingar och asylsökande av olika nationaliteter, av vilka 
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många lever under svåra förhållanden. Libyen har blivit ett transitland för 

människohandel, vilket lett till att tusentals människor mist livet när de försökt ta sig 

över Medelhavet till Europa.  

F. Libyen är fortfarande indraget i våld, flera väpnade konflikter, lågintensiv krigföring 

samt krig genom ombud, som berör flera regioner och bidrar till ett allmänt 

sammanbrott av lag och ordning. Kränkningar av internationella mänskliga rättigheter 

och humanitär rätt och utbredda övergrepp, såsom summariska avrättningar och annat 

dödande, godtyckliga gripanden, tortyr och annan grym, omänsklig eller förnedrande 

behandling, fortsätter att begås och kommer att försena genomförandet av 

överenskommelsen och försvåra övergången till demokrati. 

1. Europaparlamentet välkomnar undertecknandet av den libyska politiska 

överenskommelsen om att bilda en nationell samlingsregering som den enda legitima 

regeringen i Libyen, bestående av presidentrådet, med Fayez al-Sarraj som ordförande, 

och kabinettet, som stöds av de andra statliga institutionerna, inbegripet 

representanthuset och statsrådet. 

2. Europaparlamentet uppmanar kraftfullt representanthuset och dess ordförandeskap att 

visa kompromissvilja och fortsätta att diskutera vilka som ska ingå i kabinettet, med 

sikte på ett godkännande av den nationella samlingsregeringen i enlighet med den 

libyska politiska överenskommelsen. 

3. Europaparlamentet understryker det libyska egenansvaret för den libyska politiska 

överenskommelsen. Parlamentet betonar vikten av att den genomförs i ärligt uppsåt, 

med fast politisk vilja och delaktighet. Ett fullständigt genomförande av 

överenskommelsen kommer att tillhandahålla de verktyg som behövs för att ta itu med 

de akuta utmaningarna att reformera och bygga upp de statliga institutionerna, befästa 

rättsstaten, bekämpa terrorism, förbättra människorättssituationen, hantera migrationen, 

stävja människohandel samt stimulera ekonomisk tillväxt. 

4. Europaparlamentet ställer sig helt och hållet bakom de medlingsinsatser som görs av 

FN:s generalsekreterares särskilda representant, Martin Kobler, i syfte att underlätta en 

politisk lösning under libysk ledning genom att förhandla fram en lösning på krisen som 

säkerställer enhet, samhällsstyrning, stabilitet och fred. Parlamentet anser i detta 

sammanhang att en nationell försoningsprocess  är avgörande för ett fredligt, 

demokratiskt och inkluderande framtida samhälle i Libyen, och uppmuntrar det 

internationella samfundet, särskilt FN, med aktivt stöd från EU, att styra denna process. 

EU uppmanas att införa riktade sanktioner, såsom reseförbud och frysning av tillgångar, 

mot personer och organisationer som bojkottar den libyska politiska 

överenskommelsen. 

5. Europaparlamentet uttrycker sin solidaritet med det libyska folket och fördömer 

kraftfullt alla våldsdåd och terroristattacker, även de senast förövade, liksom 

människorättskränkningarna och människorättsbrotten till följd av striderna och de 

militära insatserna. Parlamentet uttrycker sin djupa oro över det lidande som drabbat 

den libyska civilbefolkningen och alla migranter, utlandsstationerade och flyktingar 

som blivit kvar i Libyen. Parlamentet konstaterar att striderna i Libyen har utmynnat i 

hundratals dödsfall bland civilbefolkningen, massfördrivningar och svåra humanitära 

förhållanden. Parlamentet upprepar sitt stöd till det arbete som Internationella 
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brottmålsdomstolen (ICC) uträttar för att bidra till återuppbyggnaden av rättssystemet, 

och uttrycker sin vilja att samarbeta med domstolen för att få ett slut på straffriheten för 

de allvarligaste brotten. Det är av avgörande betydelse att alla berörda aktörer i Libyen 

samarbetar med ICC.  

6. Europaparlamentet påminner om att samtliga parter i Libyen måste utfästa sig att i alla 

lägen skydda civilbefolkningen, och att alla som har frihetsberövats måste behandlas 

i enlighet med internationell människorättslagstiftning och internationell humanitär rätt. 

Parlamentet påminner vidare om att angrepp som avsiktligen riktas mot personal som 

tillhandahåller humanitärt bistånd eller som ingår i ett fredsbevarande uppdrag i enlighet 

med FN-stadgan, avsett att skydda civila eller civil egendom i enlighet med krigets 

lagar, utgör krigsförbrytelser enligt Romstadgan för ICC. 

7. Europaparlamentet uppmanar grannländerna och de regionala aktörerna att avhålla sig 

från åtgärder som kan förvärra motsättningarna och försvåra Libyens övergång till 

demokrati samt att ge sitt fulla stöd till den nationella samlingsregeringen som den enda 

legitima regeringen i Libyen. Parlamentet påpekar att de som aktivt ställer upp hinder 

för en nationell samlingsregering bryter mot FN:s säkerhetsråds resolutioner om Libyen 

och måste ta konsekvenserna av sina handlingar. Parlamentet anser att EU bör använda 

sina diplomatiska och utrikespolitiska verktyg inom ramen för den gemensamma 

säkerhets- och försvarspolitiken (GSFP) och andra politikområden, såsom handels- och 

samarbetspolitiken, för att uppmuntra länderna i Mellanöstern och Nordafrika att i en 

positiv anda medverka till övergångsprocessen i Libyen. På samma sätt anser 

parlamentet att EU och dess medlemsstater inte längre bör tiga i fråga om det stöd som 

vissa aktörer i regionen ger till de stridande parterna i Libyen och till terroristgrupper 

som använder det libyska territoriet för sina ombudskrig. Parlamentet välkomnar 

Algeriets, Tunisiens och Marockos understödjande roll, och erinrar om betydelsen av ett 

stabilt Libyen för stabiliteten och säkerheten i hela regionen. 

8. Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att fullt ut stödja vice 

ordförandens/den höga representantens ansträngningar och att samarbeta med de libyska 

myndigheterna, EU och Unsmil för att ta fram ett samordnat åtgärdspaket till stöd för 

den nationella samlingsregeringen, med respekt för libyska prioriteringar och önskemål. 

Parlamentet uppmanar vidare medlemsstaterna att avstå från att genomföra nationell 

politik och verksamhet i Libyen som på något sätt kan gå emot EU:s och det 

internationella samfundets insatser. Parlamentet anser att EU bär ett stort ansvar för 

Libyens återanpassning, återuppbyggnad och övergång till demokrati. Endast genom en 

samordnad, enad och noggrant formulerad europeisk strategi kommer EU att 

konsekvent och på ett positivt sätt kunna bidra till fred och stabilitet i Libyen. I detta 

sammanhang konstaterar parlamentet att stöd till en reform av säkerhetssektorn är 

avgörande för att säkerställa demokratisk samhällsstyrning, och att EU:s medlemsstater 

måste vara redo att förbinda sig att fullt ut stödja detta arbete på plats, på begäran av de 

libyska myndigheterna. Detta ligger helt i linje med EU:s egna säkerhetsbehov och 

säkerhetsintressen. 

9. Europaparlamentet välkomnar det stödpaket värt 100 miljoner euro som tillkännagetts 

av EU. Parlamentet betonar dock vikten av att öka det humanitära biståndet för att 

tillgodose de mest akuta behoven hos de människor som drabbats hårt av konflikten i 

Libyen. Parlamentet framhåller behovet att ge medel för att hjälpa de humanitära 
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organisationerna att bättre bedöma situationen och förbättra sina insatser i enlighet med 

behoven på plats. Parlamentet påpekar att den nationella samlingsregeringen efter sitt 

tillträde har legitimitet att återkräva de libyska tillgångar som funnits utomlands sedan 

Gaddafis tid. 

10. Europaparlamentet påminner om den centrala roll som den parlamentariska 

dimensionen har för en politisk lösning av krisen. Parlamentet betonar att dess organ 

och dess ledamöter kan dela med sig av sina institutionella erfarenheter till de libyska 

aktörerna för att stödja dem i deras strävan efter en inkluderande politisk dialog.  

11. Europaparlamentet uttrycker djup oro över det växande hot som terroristgrupper innebär 

mot Libyens suveränitet, nationella enhet och övergång till demokrati. Parlamentet 

upprepar sitt starka fördömande av extremism, terrorism och våld i alla dess former och 

yttringar, oberoende av vilka motiv som ligger bakom. Parlamentet betonar behovet att 

bistå den nationella samlingsregeringen med att bemöta hoten mot Libyens säkerhet och 

att hjälpa den nya regeringen att besegra Daish, Ansar al-Sharia och alla de grupper 

knutna till al-Qaida som är verksamma i Libyen. Parlamentet välkomnar beslutet att 

inrätta en tillfällig säkerhetskommitté som ska underlätta genomförandet av 

säkerhetsarrangemangen enligt definitionen i den libyska politiska överenskommelsen.  

12. Europaparlamentet är fortfarande oroat över spridningen av vapen, ammunition och 

sprängämnen samt vapensmugglingen, som utgör en risk för befolkningen och för 

stabiliteten i Libyen och regionen. Parlamentet är djupt oroat över att en stödpunkt för 

terrorister har fått fäste i södra Libyen och den fara den kan innebära som träningsbas 

för Daish om inga omedelbara åtgärder vidtas. Det ligger i Europas eget 

säkerhetsintresse att hjälpa de libyska myndigheterna att utrota terroristerna från landets 

territorium, stoppa flödet av vapen, ta alla vapen i privata händer ur bruk samt upplösa 

alla väpnade grupper eller kriminella nätverk som verkar i Libyen eller med Libyen som 

bas. 

13. Europaparlamentet understryker behovet att vidta omedelbara åtgärder för att upplösa 

alla väpnade grupper, minska vapenflödet in i landet och mer direkt konfrontera de 

regionala aktörer som bidrar till konflikten genom att tillhandahålla vapen eller annat 

militärt stöd. Parlamentet uttrycker stark oro över att vapenleveranser till Libyen kan 

hamna i fel händer. Den nationella samlingsregeringen måste vara den enda instansen 

med tillstånd att importera vapen och ammunition, i enlighet med Libyens 

internationella förpliktelser, inbegripet FN:s säkerhetsråds relevanta resolutioner. Det 

behövs en gemensam, robust nationell armé som står under den nationella 

samlingsregeringens kontroll och förmår kontrollera Libyens hela territorium och dess 

vatten, säkra landets gränser och bekämpa inre och yttre hot. 

14. Europaparlamentet påminner om EU:s starka engagemang för Libyens suveränitet, 

oberoende, enhet och territoriella integritet. Parlamentet påminner om FN:s 

säkerhetsråds resolutioner 2174 (2014) och 2213 (2015), som utvidgar de befintliga 

internationella sanktionerna mot Libyen till straffrättsligt ansvar för personer som deltar 

i eller stöder handlingar som hotar freden, stabiliteten eller säkerheten i Libyen, eller 

som hindrar eller undergräver ett framgångsrikt slutförande av landets politiska 

övergång. 
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15. Europaparlamentet betonar behovet att garantera finans- och petroleuminstitutionernas, 

särskilt Libyens centralbank, det nationella oljebolaget och den libyska 

investeringsmyndigheten, neutralitet och oberoende under överinseende av den 

nationella samlingsregeringen. Det måste säkerställas att dessa institutioner fungerar på 

ett transparent och ansvarsfullt sätt, så att de bland annat kan återvinna stulna statliga 

tillgångar till nytta för alla libyer och den demokratiska regeringen. 

16. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till vice ordföranden/den höga 

representanten att se över mandatet för EU:s gränsövervakningsuppdrag (EU BAM) i 

Libyen, som för närvarande har dragits tillbaka och väntar i Tunisien, i syfte att ta 

hänsyn till den förändrade situationen i landet och utforma ett väl samordnat GSFP-

uppdrag som ska samarbeta med den nationella samlingsregeringen, FN och regionala 

partner. Parlamentet anser att ett GSFP-uppdrag bör syfta till att stödja genomförandet 

av den libyska politiska överenskommelsen, prioritera en reform av säkerhetssektorn 

samt avväpning, demobilisering och återanpassning och även bemöta andra akuta behov 

rörande ett inkluderande styre. 

17. Europaparlamentet framhåller behovet att välja utgiftsområden noga, mot bakgrund av 

den instabilitet som kännetecknar många länder i södra Medelhavsområdet och 

översynen av den europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet anser att det europeiska 

grannskapsinstrumentet 2014–2020 bör prioritera verksamhet som främjar de 

socioekonomiska förutsättningarna för en övergång, inklusive sysselsättningsskapande 

och yrkesutbildning för libyska ungdomar och kvinnor, interkulturell och interreligiös 

dialog samt teknisk expertis för förbättrad övervakning av gränserna. 

18. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till vice 

ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och 

säkerhetspolitik, Libyens nationella samlingsregering, FN:s generalsekreterare, 

Arabförbundet och Afrikanska unionen. 


