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B8-0178/2016

Europaparlamentets resolution om situationen i Libyen
(2016/2537(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Libyen, sérskilt resolutionerna av den
15 september 2011%, 22 november 20122, 18 september 2014° och 15 januari 2015%

med beaktande av uttalandena om Libyen fran vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik,
Federica Mogherini, av den 30 april, 26 och 27 maj, 30 juni, 12 juli, 17 augusti, 13 och
22 september, 9 oktober, 19 och 26 november 2015 samt den 7 januari 2016,

med beaktande av vice ordférandens/den héga representantens kommentarer av den
11 maj, 20 juli, 12 oktober, 4 november, 14 och 17 december 2015 samt den
8 januari 2016,

med beaktande av forklaringen av den 17 december 2015 fran vice ordféranden/den
hoga representanten pa EU:s vagnar om undertecknandet av den libyska politiska
Overenskommelsen,

med beaktande av radets (utrikes fragor) slutsatser av den 30 augusti, 20 oktober, 17
och 18 november och 15 december 2014, 19 januari, 9 februari, 16 mars,
12 oktober 2015 samt den 18 januari 2016,

med beaktande av det gemensamma uttalandet om Libyen av den 17 februari 2015 fran
Frankrike, Forenade kungariket, FOrenta staterna, Italien, Spanien och Tyskland och av
det gemensamma uttalandet av den 19 oktober 2015 fran Algeriet, Frankrike, Forenade
arabemiraten, Forenade kungariket, Forenta staterna, Italien, Marocko, Qatar, Spanien,
Tunisien, Turkiet, Tyskland samt vice ordféranden/den hdga representanten,

med beaktande av FN:s sakerhetsrads resolutioner 1970 (2011), 1973 (2011),
2174 (2014) och 2259 (2015),

med beaktande av FN:s generalsekreterares rapport av den 26 februari 2015 om FN:s
stoduppdrag i Libyen (Unsmil),

med beaktande av den libyska politiska 6verenskommelsen, som undertecknades den
17 december 2015 i Skhirat, Marocko, om att bilda en nationell samlingsregering,

med beaktande av Unsmils rapport av den 4 september 2014 om situationen for de
méanskliga rattigheterna i Libyen och uppdateringarna av den 27 december 2014 samt
den 12 januari och 16 november 2015,
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— med beaktande av Genévekonventionerna fran 1949 och tillaggsprotokollen till dem
fran 1977 samt den skyldighet som parter i vapnade konflikter har att under alla
omsténdigheter respektera och trygga respekten for internationell humanitar ratt,

- med beaktande av radets beslut 2013/233/Gusp av den 22 maj 2013 om Europeiska
unionens integrerade gransférvaltningsuppdrag i Libyen (EU BAM Libyen)*,

- med beaktande av utndmningen den 4 november 2015 av Martin Kobler till FN:s
generalsekreterares sérskilda representant for Libyen,

- med beaktande av sina resolutioner av den 12 mars 2015 om arsrapporten om manskliga
rattigheter och demokrati i varlden 2013 och Europeiska unionens politik p& omradet?,
av den 17 december 2015 om arsrapporten om manskliga rattigheter och demokrati i
vérlden 2014 och Europeiska unionens politik pA omradet® och av den 9 juli 2015 om
sékerhetsutmaningarna i Mellandstern och Nordafrika och utsikterna till politisk
stabilitet’,

- med beaktande av Romkommunikén av den 13 december 2015 om stéd till den
nationella samlingsregeringen som den enda legitima regeringen i Libyen,

- med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Den libyska politiska 6verenskommelsen utgor ett unikt tillfalle att gora nagot at den
ohallbara situationen i Libyen och lindra folkets lidande samt bygga upp en demokratisk
civil stat genom nationellt samférstand.

B.  Det politiska sparet i den libyska dialogen har inbegripit nyckelpersoner i den libyska
demokratiseringsprocessen, bland annat ledaméter av representanthuset,
generalférsamlingen och det nationella dvergangsradet. Andra oberoende aktorer,
sasom lokala myndigheter, politiska partier, stamledare och kvinnoorganisationer, har
bidragit till att framja en verklig férsoning.

C. Den libyska politiska 6verenskommelsen syftar till att garantera det libyska folkets
demokratiska rattigheter, inratta en samforstandsregering som grundar sig pa principen
om maktdelning och starka de statliga institutionerna, sasom den nationella
samlingsregeringen, for att mota alla de utmaningar som Libyen och det libyska folket
star infor.

D. Enligt FN:s sakerhetsrads relevanta resolutioner klassificeras Daish, Ansar al-Sharia
och al-Qaida, som alla har nérvaro i Libyen, som terroristorganisationer.

E.  Det statliga styret, manniskorattssituationen och den humanitéra situationen i Libyen
har forsamrats till foljd av det upptrappade valdet och ett alltmer instabilt politiskt
klimat. | januari 2016 uppskattade FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) att cirka
435 000 personer var internflyktingar i Libyen. Dessutom ar Libyen fortfarande
vardland for hundratusentals flyktingar och asylsdkande av olika nationaliteter, av vilka

YEUT L 138, 24.5.2013, s. 15.

2 Antagna texter, P8_TA(2015)0076.
¥ Antagna texter, P8_TA(2015)0470.
* Antagna texter, P8_TA(2015)0271.

RE\1085443SV.doc 317 PE576.539v01-00

SV



manga lever under svara forhallanden. Libyen har blivit ett transitland for
manniskohandel, vilket lett till att tusentals manniskor mist livet nar de forsokt ta sig
Over Medelhavet till Europa.

F.  Libyen ar fortfarande indraget i vald, flera vapnade konflikter, lagintensiv krigforing
samt krig genom ombud, som beror flera regioner och bidrar till ett allmant
sammanbrott av lag och ordning. Krankningar av internationella manskliga rattigheter
och humanitar ratt och utbredda 6vergrepp, sasom summariska avrattningar och annat
dodande, godtyckliga gripanden, tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling, fortsatter att begas och kommer att férsena genomfoérandet av
dverenskommelsen och forsvara dvergangen till demokrati.

1.  Europaparlamentet valkomnar undertecknandet av den libyska politiska
overenskommelsen om att bilda en nationell samlingsregering som den enda legitima
regeringen i Libyen, bestaende av presidentradet, med Fayez al-Sarraj som ordforande,
och kabinettet, som stdds av de andra statliga institutionerna, inbegripet
representanthuset och statsradet.

2.  Europaparlamentet uppmanar kraftfullt representanthuset och dess ordférandeskap att
visa kompromissvilja och fortsatta att diskutera vilka som ska inga i kabinettet, med
sikte pa ett godkannande av den nationella samlingsregeringen i enlighet med den
libyska politiska 6verenskommelsen.

3. Europaparlamentet understryker det libyska egenansvaret for den libyska politiska
dverenskommelsen. Parlamentet betonar vikten av att den genomfors i arligt uppsat,
med fast politisk vilja och delaktighet. Ett fullstdndigt genomférande av
dverenskommelsen kommer att tillhandahalla de verktyg som behdvs for att ta itu med
de akuta utmaningarna att reformera och bygga upp de statliga institutionerna, befasta
rattsstaten, bekdmpa terrorism, forbattra méanniskorattssituationen, hantera migrationen,
stdvja manniskohandel samt stimulera ekonomisk tillvéxt.

4.  Europaparlamentet stéller sig helt och hallet bakom de medlingsinsatser som gors av
FN:s generalsekreterares sarskilda representant, Martin Kobler, i syfte att underlatta en
politisk 16sning under libysk ledning genom att férhandla fram en losning pa krisen som
sékerstéller enhet, samhéllsstyrning, stabilitet och fred. Parlamentet anser i detta
sammanhang att en nationell férsoningsprocess ar avgorande for ett fredligt,
demokratiskt och inkluderande framtida samhélle i Libyen, och uppmuntrar det
internationella samfundet, sarskilt FN, med aktivt stod fran EU, att styra denna process.
EU uppmanas att infora riktade sanktioner, sasom reseforbud och frysning av tillgangar,
mot personer och organisationer som bojkottar den libyska politiska
Overenskommelsen.

5. Europaparlamentet uttrycker sin solidaritet med det libyska folket och fordomer
kraftfullt alla valdsdad och terroristattacker, dven de senast forovade, liksom
manniskorattskrankningarna och manniskoréttsbrotten till féljd av striderna och de
militdra insatserna. Parlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver det lidande som drabbat
den libyska civilbefolkningen och alla migranter, utlandsstationerade och flyktingar
som blivit kvar i Libyen. Parlamentet konstaterar att striderna i Libyen har utmynnat i
hundratals dodsfall bland civilbefolkningen, massfordrivningar och svara humanitéra
forhallanden. Parlamentet upprepar sitt stod till det arbete som Internationella
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brottmalsdomstolen (ICC) utrattar for att bidra till ateruppbyggnaden av rattssystemet,
och uttrycker sin vilja att samarbeta med domstolen for att fa ett slut pa straffrineten for
de allvarligaste brotten. Det ar av avgorande betydelse att alla berdrda aktorer i Libyen
samarbetar med ICC.

Europaparlamentet paminner om att samtliga parter i Libyen maste utfésta sig att i alla
lagen skydda civilbefolkningen, och att alla som har frihetsberévats maste behandlas

i enlighet med internationell manniskoréttslagstiftning och internationell humanitér ratt.
Parlamentet paminner vidare om att angrepp som avsiktligen riktas mot personal som
tillhandahaller humanitart bistand eller som ingar i ett fredsbevarande uppdrag i enlighet
med FN-stadgan, avsett att skydda civila eller civil egendom i enlighet med krigets
lagar, utgor krigsforbrytelser enligt Romstadgan for ICC.

Europaparlamentet uppmanar grannlanderna och de regionala aktorerna att avhalla sig
fran atgarder som kan forvarra motséattningarna och forsvara Libyens 6vergang till
demokrati samt att ge sitt fulla stod till den nationella samlingsregeringen som den enda
legitima regeringen i Libyen. Parlamentet papekar att de som aktivt staller upp hinder
for en nationell samlingsregering bryter mot FN:s sakerhetsrads resolutioner om Libyen
och maste ta konsekvenserna av sina handlingar. Parlamentet anser att EU bor anvanda
sina diplomatiska och utrikespolitiska verktyg inom ramen fér den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och andra politikomraden, sasom handels- och
samarbetspolitiken, for att uppmuntra landerna i Mellandstern och Nordafrika att i en
positiv anda medverka till Gvergangsprocessen i Libyen. Pa samma sétt anser
parlamentet att EU och dess medlemsstater inte langre bor tiga i frdga om det stod som
vissa aktorer i regionen ger till de stridande parterna i Libyen och till terroristgrupper
som anvander det libyska territoriet for sina ombudskrig. Parlamentet valkomnar
Algeriets, Tunisiens och Marockos understddjande roll, och erinrar om betydelsen av ett
stabilt Libyen for stabiliteten och sakerheten i hela regionen.

Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att fullt ut stodja vice
ordférandens/den hoga representantens anstrangningar och att samarbeta med de libyska
myndigheterna, EU och Unsmil for att ta fram ett samordnat atgardspaket till stod for
den nationella samlingsregeringen, med respekt for libyska prioriteringar och 6nskemal.
Parlamentet uppmanar vidare medlemsstaterna att avsta fran att genomféra nationell
politik och verksamhet i Libyen som pa nagot sétt kan ga emot EU:s och det
internationella samfundets insatser. Parlamentet anser att EU bér ett stort ansvar for
Libyens ateranpassning, ateruppbyggnad och 6vergang till demokrati. Endast genom en
samordnad, enad och noggrant formulerad europeisk strategi kommer EU att
konsekvent och pa ett positivt satt kunna bidra till fred och stabilitet i Libyen. | detta
sammanhang konstaterar parlamentet att stod till en reform av sakerhetssektorn ar
avgorande for att sakerstalla demokratisk samhaéllsstyrning, och att EU:s medlemsstater
maste vara redo att forbinda sig att fullt ut stodja detta arbete pa plats, pa begaran av de
libyska myndigheterna. Detta ligger helt i linje med EU:s egna sakerhetsbehov och
sékerhetsintressen.

Europaparlamentet valkomnar det stodpaket vart 100 miljoner euro som tillkdnnagetts
av EU. Parlamentet betonar dock vikten av att 6ka det humanitéra bistandet for att
tillgodose de mest akuta behoven hos de méanniskor som drabbats hart av konflikten i
Libyen. Parlamentet framhaller behovet att ge medel for att hjalpa de humanitara
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organisationerna att battre beddma situationen och forbéttra sina insatser i enlighet med
behoven pa plats. Parlamentet papekar att den nationella samlingsregeringen efter sitt
tilltrade har legitimitet att aterkrava de libyska tillgangar som funnits utomlands sedan
Gaddafis tid.

10. Europaparlamentet paminner om den centrala roll som den parlamentariska
dimensionen har for en politisk 16sning av krisen. Parlamentet betonar att dess organ
och dess ledamoter kan dela med sig av sina institutionella erfarenheter till de libyska
aktorerna for att stodja dem i deras strdavan efter en inkluderande politisk dialog.

11. Europaparlamentet uttrycker djup oro Over det véaxande hot som terroristgrupper innebar
mot Libyens suveranitet, nationella enhet och 6vergang till demokrati. Parlamentet
upprepar sitt starka fordémande av extremism, terrorism och vald i alla dess former och
yttringar, oberoende av vilka motiv som ligger bakom. Parlamentet betonar behovet att
bista den nationella samlingsregeringen med att bemota hoten mot Libyens sakerhet och
att hjélpa den nya regeringen att besegra Daish, Ansar al-Sharia och alla de grupper
knutna till al-Qaida som ar verksamma i Libyen. Parlamentet valkomnar beslutet att
inrétta en tillfallig sakerhetskommitté som ska underlatta genomférandet av
sékerhetsarrangemangen enligt definitionen i den libyska politiska 6verenskommelsen.

12. Europaparlamentet ar fortfarande oroat 6ver spridningen av vapen, ammunition och
sprangamnen samt vapensmugglingen, som utgoér en risk for befolkningen och for
stabiliteten i Libyen och regionen. Parlamentet ar djupt oroat 6ver att en stédpunkt for
terrorister har fatt faste i sodra Libyen och den fara den kan innebara som traningsbas
for Daish om inga omedelbara atgarder vidtas. Det ligger i Europas eget
sakerhetsintresse att hjalpa de libyska myndigheterna att utrota terroristerna fran landets
territorium, stoppa flédet av vapen, ta alla vapen i privata hander ur bruk samt upplésa
alla vapnade grupper eller kriminella natverk som verkar i Libyen eller med Libyen som
bas.

13. Europaparlamentet understryker behovet att vidta omedelbara atgarder for att upplosa
alla vapnade grupper, minska vapenflddet in i landet och mer direkt konfrontera de
regionala aktorer som bidrar till konflikten genom att tillhandahalla vapen eller annat
militart stod. Parlamentet uttrycker stark oro dver att vapenleveranser till Libyen kan
hamna i fel hander. Den nationella samlingsregeringen maste vara den enda instansen
med tillstand att importera vapen och ammunition, i enlighet med Libyens
internationella forpliktelser, inbegripet FN:s sékerhetsrads relevanta resolutioner. Det
behovs en gemensam, robust nationell armé som star under den nationella
samlingsregeringens kontroll och férmar kontrollera Libyens hela territorium och dess
vatten, sékra landets granser och bekdmpa inre och yttre hot.

14. Europaparlamentet paminner om EU:s starka engagemang for Libyens suveranitet,
oberoende, enhet och territoriella integritet. Parlamentet paminner om FN:s
sakerhetsrads resolutioner 2174 (2014) och 2213 (2015), som utvidgar de befintliga
internationella sanktionerna mot Libyen till straffréttsligt ansvar for personer som deltar
i eller stoder handlingar som hotar freden, stabiliteten eller sdkerheten i Libyen, eller
som hindrar eller undergraver ett framgangsrikt slutforande av landets politiska
dvergang.
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15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet betonar behovet att garantera finans- och petroleuminstitutionernas,
sérskilt Libyens centralbank, det nationella oljebolaget och den libyska
investeringsmyndigheten, neutralitet och oberoende under 6verinseende av den
nationella samlingsregeringen. Det maste sakerstéllas att dessa institutioner fungerar pa
ett transparent och ansvarsfullt sétt, sa att de bland annat kan atervinna stulna statliga
tillgangar till nytta for alla libyer och den demokratiska regeringen.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till vice ordféranden/den hoga
representanten att se 6ver mandatet for EU:s gransdvervakningsuppdrag (EU BAM) i
Libyen, som for narvarande har dragits tillbaka och véntar i Tunisien, i syfte att ta
hansyn till den fordndrade situationen i landet och utforma ett val samordnat GSFP-
uppdrag som ska samarbeta med den nationella samlingsregeringen, FN och regionala
partner. Parlamentet anser att ett GSFP-uppdrag bor syfta till att stodja genomférandet
av den libyska politiska 6verenskommelsen, prioritera en reform av sékerhetssektorn
samt avvapning, demobilisering och ateranpassning och aven bemaéta andra akuta behov
rorande ett inkluderande styre.

Europaparlamentet framhaller behovet att valja utgiftsomraden noga, mot bakgrund av
den instabilitet som kannetecknar manga lander i sodra Medelhavsomradet och
dversynen av den europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet anser att det europeiska
grannskapsinstrumentet 2014—2020 bor prioritera verksamhet som framjar de
socioekonomiska forutsattningarna for en 6vergang, inklusive sysselséttningsskapande
och yrkesutbildning for libyska ungdomar och kvinnor, interkulturell och interreligits
dialog samt teknisk expertis for forbattrad évervakning av granserna.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till vice
ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och
sékerhetspolitik, Libyens nationella samlingsregering, FN:s generalsekreterare,
Arabforbundet och Afrikanska unionen.
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