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B8-0461

Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia din Polonia
(2015/3031(RSP))

Parlamentul European,

- avand in vedere tratatele Uniunii Europene, in special articolele 2, 3, 4 si 6 din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE),

- avand Tn vedere Comunicarea Comisiei din 19 martie 2014 intitulata ,,Un nou cadru al
UE pentru consolidarea statului de drept” (COM(2014)0158),

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
— avand in vedere Conventia europeana a drepturilor omului (ECHR),

— avand 1n vedere dezbaterea Parlamentului din 19 ianuarie 2016 privind situatia din
Polonia,

—  avand 1n vedere avizul Comisiei de la Venetia din 12 martie 2016 cu privire la
modificarile din 22 decembrie 2015 aduse legii din 25 iunie 2015 privind Curtea
Constitutionala din Polonia,

— avand 1n vedere articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat respectarea statului de drept, a democratiei, a drepturilor omului, a libertatilor
fundamentale si a valorilor si principiilor prevazute in tratatele UE si in instrumentele
internationale privind drepturile omului sunt obligatii care revin Uniunii si statelor sale
membre si care trebuie respectate;

B. intrucat, in conformitate cu articolul 2 din TUE, UE se intemeiaza pe respectarea
demnitatii umane, a libertatii, a democratiei, a egalitatii, a statului de drept, precum si pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor apartindnd
minoritatilor, valori care sunt comune statelor membre si care trebuie respectate atat de
UE, cat si de fiecare stat membru in toate actiunile lor;

C. intrucét, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din TUE, Uniunea trebuie sa
respecte egalitatea statelor membre in fata tratatelor, precum si identitatea lor nationala;

D. intrucét, conform articolului 4 alineatul (3) din TUE, in virtutea principiului cooperarii
reale, Uniunea si statele membre trebuie sa se respecte si sa se ajute reciproc in
indeplinirea misiunilor care decurg din tratate;

E. intrucat, in temeiul articolului 17 din TUE, Comisia trebuie sa asigure aplicarea
tratatelor,;

F.  intrucat statul de drept este coloana vertebrala a democratiei, este unul dintre principiile
fondatoare ale UE si functioneaza pe baza prezumtiei de incredere reciproca ca statele
membre respectd democratia, statul de drept si drepturile fundamentale, dupa cum
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prevede Carta drepturilor fundamentale si CEDO;

intrucat un sistem judiciar eficient, independent si impartial este esential pentru statul de
drept si pentru a garanta protectia drepturilor fundamentale si a libertatilor civile pentru
cetatenii Europei;

intrucat Curtea Constitutionala a fost creatd ca unul dintre elementele centrale care
asigura echilibrul intre puteri In democratia constitutionala si statul de drept din
Polonia;

intrucat evenimentele recente din Polonia, in special disputele juridice si politice privind
componenta Curtii Constitutionale si noile norme de functionare (vizand printre altele
examinarea cauzelor si ordinea acestora, ridicarea pragului pentru cvorumul de prezenta
si majoritatile necesare pentru a adopta deciziile Curtii) au dat nastere la Ingrijorari
legate de capacitatea Curtii Constitutionale de a sprijini respectarea Constitutiei si de a
garanta respectarea statului de drept;

intrucat Comisia de la Venetia a afirmat clar ca Curtea Constitutionala nu isi poate
indeplini rolul de garant al suprematiei Constitutiei Poloniei deoarece nu este publicatd
hotararea Curtii din 9 martie 2016 si, prin urmare, hotararea nu poate intra In vigoare,
lar acest lucru submineaza statul de drept; intrucat Comisia de la Venetia a avertizat ca
paralizarea Curtii ar afecta democratia, drepturile omului si statul de drept;

intrucat masurile luate de guvernul polonez si de presedintele Republicii Polonia in ceea
ce priveste Curtea Constitutionald reprezintd un risc pentru democratia constitutionald;

intrucat, ca urmare a dezbaterii orientative din 13 ianuarie 2016, Comisia a decis sa
deschida un dialog structurat in Cadrul pentru consolidarea statului de drept, trimitdnd
guvernului polonez o scrisoare in care se cereau clarificari privind situatia din Polonia;

intrucat Comisia, in calitate de gardian al tratatelor, va colecta si analiza acum toate
informatiile relevante si va vedea daca exista dovezi clare pentru o amenintare sistemicd
a statului de drept;

intrucat Cadrul pentru consolidarea statului de drept a fost conceput pentru a face fata
amenintarilor sistemice ale statului de drept, mai ales in situatiile care nu pot fi
rezolvate eficient prin proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor si atunci cand
»~mecanismele de protectie ale statului de drept” existente la nivel national nu par a fi in
masura sd facd fatd cu succes acestor amenintari;

intrucat actuala constitutie a Poloniei, adoptatd in 1997, garanteaza separarea puterilor
in stat, pluralismul politic, libertatea presei si libertatea de exprimare si dreptul la
informare;

intrucat, pe langa criza constitutionald, mai existd si alte aspecte care constituie motive
serioase de Tngrijorare pentru Parlamentul European, in masura in care acestea ar putea
constitui incdlcdri ale dreptului european si ale drepturilor fundamentale, inclusiv ale
drepturilor femeilor; intrucét aceste actiuni ale guvernului polonez trebuie atent
monitorizate de institutiile europene,
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10.

considera cd este crucial sa se garanteze respectarea in totalitate a valorilor europene
comune enuntate la articolul 2 din TUE;

considera ca toate statele membre trebuie sa respecte in totalitate dreptul UE in
practicile lor legislative si administrative si ca intreaga legislatie, inclusiv dreptul primar
al oricarui stat membru sau tara candidata, trebuie sa reflecte si sa adere la valorile
europene fundamentale, si anume principiile democratice, statul de drept si respectarea
drepturilor fundamentale;

este profund Ingrijorat ca paralizarea efectivd a Curtii Constitutionale din Polonia
reprezinta un pericol pentru democratie, drepturile omului si statul de drept;

indeamnd guvernul polonez sa respecte, sa publice si sd aplice integral si fara intarziere
hotararea Curtii Constitutionale din 9 martie 2016 si sa puna 1n aplicare hotararile din 3
s1 9 decembrie 2015;

invita guvernul polonez sd aplice 1n totalitate recomandarile Comisiei de la Venetia;
impartaseste opinia Comisiei de la Venetia care a afirmat ca Constitutia poloneza si
standardele europene si internationale impun respectarea hotararilor pronuntate de o
curte constitutional;

saluta vizita recentd a dlui Timmermans, vicepresedintele Comisiei, in Polonia si
interventia sa la reuniunea Comisiei din 6 aprilie 2016 dedicata lansarii unui dialog
pentru a gasi o solutie la situatia actuala, care sa aiba la baza respectarea deplind a
cadrului constitutional, ceea ce inseamna publicarea si aplicarea a hotararilor Curtii
Constitutionale; se declara ingrijorat de posibilitatea de a avea doua sisteme juridice,
ceea ce ar conduce la incertitudine juridica;

sprijind decizia Comisiei de a lansa un dialog structurat in baza Cadrului pentru
consolidarea statului de drept, care ar trebui sa clarifice daca existd o amenintare
sistemica la valorile democratice si statul de drept in Polonia; saluta asigurarile oferite
de Comisie ca dialogul cu autoritatile poloneze se va desfasura impartial, pe baza unor
date concrete si Intr-o manierad cooperanta; invita Comisia ca, In cazul in care guvernul
polonez nu respecta recomanddarile Comisiei de la Venetia pe parcursul dialogului
structurat, sa activeze cea de a doua etapa a procedurii legate de statul de drept, sa
activeze ,,recomandarea privind statul de drept” si sa sprijine Polonia sd giseasca solutii
pentru a intari statul de drept;

subliniaza, insd, ca toate masurile care urmeaza sa fie luate trebuie s respecte
competentele UE si ale statelor sale membre, conform tratatelor si principiului
subsidiaritatii;

invitd Comisia sd informeze regulat si temeinic Parlamentul, cu privire la analizele sale,
progresele realizate si actiunile intreprinse;

isi exprima speranta ca dialogul structurat dintre guvernul polonez si Comisie va
conduce, de asemenea, la revizuirea altor decizii ale guvernului polonez care au
provocat Ingrijorari privind legalitatea si impactul posibil asupra drepturilor
fundamentale;
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11. asteaptd din partea Comisiei sd monitorizeze toate statele membre in acelasi mod in
ceea ce priveste democratia, statul de drept si drepturile fundamentale, evitindu-se
astfel, standardele duble si sa informeze Parlamentul cu privire la aceste aspecte;

12. 1incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si presedintelui
Republicii Poloniei.
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