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B8-0465/2016

Usneseni Evropského parlamentu o situaci v Polsku
(2015/3031(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 5 Smlouvy o Evropské unii a ¢lanek 6 Smlouvy o fungovani
Evropskeé unie,

s ohledem na polskou ustavu, zejména na ¢lanky 2, 10, 190, 194, 195 a 197 této Ustavy,
s ohledem na zdkon o Gstavnim soudu ze dne 25. €ervna 2015 a jeho nésledné zmény,

s ohledem na usneseni, kterd dne 25. listopadu 2015 pfijal Sejm Polské republiky,
0 nedostate¢né pravni sile usneseni Sejmu ze dne 8. fijna 2015 o volbé soudcii
ustavniho soudu,

s ohledem na jednaci fad Sejmu Polské republiky,

s ohledem na stanovisko Evropské komise pro demokracii prosttednictvim prava
(Benatské komise) ¢. 833/2015 k novele zakona o polském Gstavnim soudu ze dne
25. ¢ervna 2015,

s ohledem na stanovisko Benatské komise CDL-STD(1997)020,
s ohledem na ¢l. 123 odst. 2 jednaciho fadu,

vzhledem k tomu, Ze soucasnd polské vlada ma nejsilnéjsi demokraticky mandat, jaky
kdy tato zemé¢ méla od padu komunistického rezimu;

vzhledem k tomu, Ze novela zdkona o ustavnim soudu, kterou pfedchozi vlada piijala
dne 25. ¢ervna 2015, byla zavedena za icelem obsazeni péti funkénich mist soudct,
ktera by byla za normalnich okolnosti dostupna az po demokratickych volbach
konanych dne 25. fijna 2015, ¢imz vlada na posledni chvili zménila sloZeni soudu;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 21 zdkona o Gstavnim soudu z roku 2015 musi kazda
osoba zvolena do funkce soudce ustavniho soudu sloZit ptisahu do rukou prezidenta,
coz je povinnost, bez niz se Zddna osoba nemiize stat tistavnim soudcem;

vzhledem k tomu, Ze polsky parlament novelizoval dne 19. listopadu a 22. prosince
2015 zakon o tstavnim soudu z roku 2015, kterym se stanovi pravidla postupu pfi
prezkumu ustavnosti v souladu s clankem 197 polské ustavy;

vzhledem k tomu, Ze presumpce Ustavnosti fadn¢ vyhlaSeného zékona je zakladni
ustavni zdsadou, jejiz dodrZeni je nezbytné k zajisSténi pravniho statu pti prezkumu
ustavnosti kazdého zakona;

vzhledem k tomu, Ze prezident Polské republiky miize podle ¢l. 122 odst. 3 polské
ustavy postoupit pravni akt k pfezkumu tstavnosti, ucini-li tak pted jeho vstoupenim
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v platnost;

vzhledem k tomu, Ze je nezbytné, aby rozsudky ustavniho soudu byly pfijimany v rdmci
fadného postupu, coz je podminka sine qua non, bez které nelze rozhodnuti Ustavnich
soudcti povazovat za rozsudky ve smyslu ¢lanku 190 polské tstavy, a aby tudiz byly
pfedmétem tfedniho vyhlaSeni;

vzhledem k tomu, ze Polsko pozadalo Benatskou komisi, aby prosettila ustanoveni
nového zakona, ktery stanovuje pravidla rozhodovani Gstavniho soudu;

vzhledem k tomu, Ze stanovisko Benatské komise ¢. 833/2015 bylo Sejmu Polské
republiky piedlozeno dne 11. biezna 2016;

zduraziuje, Ze novela zékona o Gstavnim soudu pfijatd dne 25. ¢ervna 2015 a volba péti
soudctl dne 8. fijna 2015, ktera se konala tésné€ pred parlamentnimi volbami pofadanymi
dne 25. fijna 2015, vyvolavaji v souc¢asné dobé¢ spor, jehoz pfedmétem je Gstavni soud,;

zdiiraznuje, ze predchozi vlada si zajistila pfevaznou vétSinu 14 z 15 soudct ustavniho
soudu, ¢imz porusila zdkladni zdsadu plurality soudu a jednala v rozporu s
doporucenimi Benatské komise z roku 1997, v nichz se uvadi, ze ,,vladnouci strana by
neméla mit moznost dosahnout toho, aby vSichni jmenovani soudci odpovidali jejim
predstavam®;

zdaraziuje, ze novy parlament zrusil tato jmenovani v ramci fadného samoopravného
postupu, a zdiraziuje, ze neexistuji zadné diivody odepftit noveé zvolenému parlamentu
pravo rozhodnout o spravnosti jeho pfedchoziho rozhodnuti v ramci téhoZ postupu;

poukazuje na skute¢nost, Ze cilem novely zédkona o Gstavnim soudu z roku 2015, kterou
zavedla vlada strany Pravo a spravedlnost, je zjednodusit postupy, pokud jde o
konkrétni prezkum ustavnosti, a zajistit transparentné&jsi pravidla pro politicky
abstraktni prezkum ustavnosti a soucasn¢ v tomto ohledu omezit svobodnou diskre¢ni
pravomoc piedsedy ustavniho soudu;

zduraziiuje, ze rozhodnuti ustavniho soudu ze dne 9. biezna 2016 bylo posouzeno

a prijato 12 misto nejméné 13 soudci, coz predstavuje zjevné poruseni postupti podle
polského prava a je v rozporu s ¢lankem 197 Gstavy, na jehoz zéklad¢ se ustavni soud
musi fidit svym jednacim fadem vyplyvajicim ze zakona; kromé toho zdiraziuje, Ze
podle ¢lanku 7 ustavy je vlada povinna dodrzovat zasadu zakonnosti a nesmi uvetejnit
zadna rozhodnuti ptijata ve zjevném rozporu s predepsanym postupem;

vitd rozhodnuti predsedy Sejmu Polské republiky jmenovat skupinu odborniki, ktera
bude oteviena zastupcum vsech politickych stran a jejiz ulohou bude vypracovat
doporuceni pro budouci ¢innost parlamentu a v co nejvétsi mife uplatinovat doporuceni
Benatské komise v piislusné systémoveé oblasti, a to na zakladé presvédceni, ze ¢innost

-----

zdaraziuje, Ze predseda Benatské komise ve svych pfipominkach jasné vyjadiil, Ze
reforma ustavniho soudu je vnitini zalezitosti Polska, kterou by se mély zabyvat
ptislusné vnitrostatni organy; zdtraznuje, Ze tento ptistup je v souladu se zasadou
subsidiarity zakotvenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii;
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8. v této souvislosti zdiraziluje, Ze danou otazku je mozné fadn¢ vytesit jen
za piedpokladu, ze vSichni G¢astnici polské politické scény budou jednat zodpoveédné
a doséhnou kompromisu;

9.  povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Komisi, Rad¢, clenskym statim,
Rad¢ Evropy a Evropské komisi pro demokracii prostfednictvim prava.
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