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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w Polsce
(2015/3031(RSP))

Parlament Europejski,

E.

uwzgledniajgc art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 6 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci jej art. 2, 10,
190, 194, 195 197,

uwzgledniajac Ustawe z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym oraz jej
pozniejsze nowelizacje,

uwzgledniajgc uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 listopada 2015 r. w
sprawie stwierdzenia braku mocy prawnej uchwat Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie wyboru s¢dziéw Trybunalu Konstytucyjnego,

uwzgledniajac Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisji
Weneckiej) nr 833/2015 w sprawie nowelizacji Ustawy z dnia 25 czerwca 2015r. 0
Trybunale Konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komisji Weneckiej nr CDL-STD(1997)020,
uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze obecny rzad polski posiada najsilniejszy mandat demokratyczny w
historii kraju od upadku komunizmu;

majac na uwadze, ze zmiany do Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, przyjete przez
poprzedni rzad dnia 25 czerwca 2015 r., zostaly wprowadzone w celu obsadzenia pigciu
stanowisk sedziow, ktoére w normalnym trybie zwolnityby si¢ dopiero po
demokratycznych wyborach w dniu 25 pazdziernika 2015 r., co byto rownoznaczne z
wprowadzeniem zmian do sktadu Trybunatu w ostatniej chwili;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 21 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z 2015 r.
osoba wybrana na stanowisko sedziego Trybunatu sktada wobec Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej sSlubowanie, ktore jest obowigzkowym warunkiem objecia
stanowiska sedziego konstytucyjnego;

majac na uwadze, ze w dniach 19 listopada 1 22 grudnia 2015 r. polski parlament
dokonat zmian w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym z 2015 r., okreslajac tryb
postepowania w celu stwierdzenia zgodnos$ci ustaw z konstytucja, zgodnie z art. 197
Konstytucji RP;

majac na uwadze, ze domniemanie konstytucyjnosci prawidtowo opublikowanej ustawy
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jest podstawowa zasadg konstytucyjna, ktorej poszanowanie jest niezbedne dla
zapewnienia praworzadnosci podczas oceny zgodnos$ci ustaw z konstytucja;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 122 ust. 3 Konstytucji RP jedynie Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej moze wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
w sprawie zgodnos$ci ustawy z konstytucja przed wejsciem ustawy w zycie;

majac na uwadze, ze niezbedne jest, aby orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego byly
przyjmowane w drodze wiasciwej procedury, co stanowi warunek Sine qua non uznania
uchwaty sedziow konstytucyjnych za orzeczenie w rozumieniu art. 190 Konstytucji RP,
podlegajace tym samym oficjalnemu ogloszeniu;

majac na uwadze, ze Polska zwrdcita si¢ do Komisji Weneckiej o zbadanie przepisow
nowej ustawy okreslajacej tryb wydawania orzeczen przez Trybunat Konstytucyjny;

majac na uwadze, ze opinia Komisji Weneckiej nr 833/2015 zostata przedstawiona
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 11 marca 2016 r.;

podkresla, ze przyczyna obecnego sporu wokot Trybunatu sg zmiany do ustawy o
Trybunale Konstytucyjnym przyjete dnia 25 czerwca 2015 r. oraz powotanie dnia 8
pazdziernika 2015 r. — tuz przed wyborami parlamentarnymi w dniu 25 pazdziernika
2015 r. — pigciu s¢dziow;

podkresla, ze poprzedni rzad zagwarantowat sobie przytlaczajaca wigkszos¢ az 14
sedziow w 15-osobowym sktadzie Trybunatu Konstytucyjnego, naruszajac w ten
sposob podstawowa zasade pluralizmu sadoéw, co stoi w sprzeczno$ci z zaleceniami
Komisji Weneckiej z 1997 r., ktore stanowia, ze ,,partia rzadzaca nie powinna miec¢
mozliwosci decydowania o powotywaniu wszystkich sedziow wedlug wlasnego
uznania’;

podkresla, ze odwotanie tych nominacji przez nowo wybrany parlament zostato
przeprowadzone w ramach zwyktej procedury samonaprawczej, oraz podkresla, ze nie
istnieja zadne podstawy, by odmawia¢ nowo wybranemu parlamentowi prawa do
decydowania o poprawnosci jego poprzedniej decyzji podjete] w toku tej samej
procedury;

wskazuje, ze zmiany w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym z 2015 r., wprowadzone
przez rzad Prawa i Sprawiedliwos$ci, maja na celu uproszczenie postgpowania w
przypadku konkretnej kontroli konstytucyjnosci oraz zapewnienie bardziej
przejrzystych zasad politycznej, abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci, a takze
ograniczajg zbyt rozlegle uprawnienia uznaniowe Prezesa Trybunatu w tym zakresie;

podkresla, ze uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2016 r. byta
rozpatrywana i przyjmowana w sktadzie 12, zamiast przynajmniej 13 sedziéw, co
wedtug polskiego prawa stanowi jawne naruszenie procedury i stoi w sprzecznos$ci z art.
197 Konstytucji RP, ktéry zobowigzuje Trybunat do przestrzegania ustawowego trybu
postepowania; ponadto podkresla, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP rzad jest
zobowigzany do poszanowania zasady legalnos$ci i nie moze publikowa¢ zadnych
uchwat przyjetych z oczywistym naruszeniem przewidzianej procedury;

RE\1091913PL.doc 3/4 PE579.889v01-00

PL



PL

z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o
powotaniu zespotu ekspertow, otwartego dla przedstawicieli wszystkich partii
zasiadajacych w parlamencie, ktérego zadaniem bedzie sporzadzenie zalecen
dotyczacych przysztych prac parlamentarnych oraz stosowanie — w jak najwiekszym
stopniu — zalecen Komisji Weneckiej w przedmiotowym obszarze systemowym, przy
jednoczesnym przekonaniu, ze dziatalno$¢ Trybunatu Konstytucyjnego powinna by¢ jak
najbardziej przejrzysta, a dostep do niego jak najszerszy;

podkresla, ze przewodniczacy Komisji Weneckiej wyraznie stwierdzil, ze reforma
Trybunatu Konstytucyjnego jest wewnetrzng sprawg Polski i powinna by¢
przeprowadzona przez odpowiednie wtadze krajowe; podkresla, ze takie podejscie jest
zgodne z zasadg pomocniczosci zapisang w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;j;

w zwigzku z tym podkres$la, ze sprawa ta moze zosta¢ uregulowana w sposob
prawidlowy tylko wtedy, gdy wszyscy uczestnicy polskiej sceny politycznej beda
dziata¢ odpowiedzialnie i osiggng kompromis;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji,
Radzie, panstwom cztonkowskim, Radzie Europy oraz Europejskiej Komisji na rzecz
Demokracji przez Prawo.
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