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B8-0490/2016

Euroopan parlamentin paatéslauselma sairaaloihin ja kouluihin kohdistetuista iskuista
kansainvalisen humanitaarisen oikeuden rikkomisena
(2016/2662(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ja muut Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) ihmisoikeusvalineet,

—  ottaa huomioon Geneven yleissopimukset ja muut kansainvalisen humanitaarisen
oikeuden oikeudelliset valineet,

—  ottaa huomioon ulkoasiain neuvoston 8. joulukuuta 2009 antamat paatelmat
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden noudattamisen edistdmisestd,

—  ottaa huomioon Euroopan unionin paivitetyt suuntaviivat kansainvalisen humanitaarisen
oikeuden noudattamisen edistamisesta?,

—  ottaa huomioon YK:n péésihteerin maailman humanitaarisen avun huippukokousta
varten laatiman 2. helmikuuta 2016 péivétyn raportin ”’One humanity, shared
responsibility”,

—  ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston 12. heindkuuta 2011 antaman
paatdslauselman 1998 (2011) ja 7. maaliskuuta 2014 antaman péaéatoslauselman 2143
(2014) aseellisen konfliktin vaikutuspiiriin joutuvien lasten suojelemisesta,

—  ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen 9. heindkuuta 2010 antaman paatdslauselman
(A/RES/64/290) oikeudesta koulutukseen hatétilanteissa,

—  ottaa huomioon toukokuussa 2015 annetun turvallista koulunkéyntia koskevan
julistuksen seké siihen liittyvat suuntaviivat koulujen ja yliopistojen suojelusta
sotilaalliselta kaytolta aseellisten konfliktien aikana,

—  ottaa huomioon Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun 32. kansainvélisessa
konferenssissa 10. joulukuuta 2015 annetun paatoslauselman kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden noudattamisen vahvistamisesta,

—  ottaa huomioon 25. helmikuuta 2016 antamansa paatdslauselman Jemenin
humanitaarisesta tilanteesta?,

— ottaa huomioon 12. helmikuuta 2015 antamansa paatdslauselman erityisesti
IS-jarjestoon liittyvasta humanitaarisesta Kriisist Irakissa ja Syyriassa®,
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—  ottaa huomioon neuvostolle osoitetun kysymyksen sairaaloihin ja kouluihin
kohdistetuista iskuista kansainvalisen humanitaarisen oikeuden rikkomisena (O-
000063/2016 — B8-0361/2016),

—  ottaa huomioon tyo6jarjestyksen 128 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa kansainvalisen yhteison joutuneen viime vuosina todistamaan lukuisia
sairaaloihin ja kouluihin tehtyja iskuja aseellisten konfliktien yhteydessa eri puolilla
maailmaa; katsoo, ettd koulujen ja sairaaloiden on sailyttava rauhan vyohykkeing, joissa
siviilit saavat suojelua konflikteissa;

B. toteaa, ettd koulut ja sairaalat ovat olleet voimakkailla aseilla tehtyjen iskujen kohteina;
toteaa, ettd sairaalassa hoidettujen humanitaaristen avustusjarjestojen tyontekijoiden ja
haavoittuneiden turvallisuus on usein uhattuna ja etta kyseiset iskut rikkovat
kansainvélistd humanitaarista oikeutta ja muodostavat vakavan uhan humanitaarisen
avun toimittamiselle tulevaisuudessa; toteaa, ettd humanitaaristen avustusjarjestojen
tyontekijoiden on eraissa tapauksissa ollut pakko lahtea konfliktialueilta sen jalkeen,
kun heidan tiloihinsa on isketty;

C. Kkatsoo, etté Istanbulissa 23. ja 24. toukokuuta 2016 pidettavassa ensimmaisessa
humanitaarisen avun huippukokouksessa olisi uudistettava humanitaarisen avun
rakenteita tekemalla niisté entista tuloksellisempia ja maailmanlaajuisia, jotta voidaan
reagoida ennakoituihin humanitaarisen avun lisatarpeisiin, jotka liittyvét nykyisiin ja
tuleviin haasteisiin, kuten aseellisiin konflikteihin, luonnonkatastrofeihin,
pakolaiskriiseihin ja elintarviketurvaan;

D. ottaa huomioon, ettd YK:n paasihteeri kiinnittdd maailman humanitaarisen avun
huippukokousta varten laatimassaan raportissa ”One humanity, shared responsibility”
huomiota siithen, mitd hén kutsuu “kansainvélisten ihmisoikeuksien ja humanitaarisen
oikeuden kunnioittamisen jyrkéaksi ja rajuksi heikkenemiseksi” aseellisissa konflikteissa
ja miké uhkaa aiheuttaa paluun rajattoman sodankéynnin kauteen; toteaa, etta raportin
mukaan ep&onnistuminen yhteisten normien kunnioittamisen vaatimisessa ja
edistamisessa seka nykyisten taytantdonpano-, valvonta- ja vastuumekanismien
tukemisessa myotavaikuttavat tahan rapautumiseen;

E. ottaa huomioon, ettd kansainvélinen humanitaarinen oikeus, joka tunnetaan myos
aseellisia konflikteja koskevana oikeutena, on tarkoitettu lieventdmaan aseellisten
konfliktien vaikutuksia suojelemalla niitd, jotka eivat osallistu konfliktiin, ja
séantelemalld sodankaynnin keinoja ja menetelmia;

F.  toteaa, ettd sairaalat ja ladketieteellinen henkil6sto nauttivat erityista kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden suojaa ja kaikkien tahallisten siviileihin ja siviili-
infrastruktuuriin kohdistettujen iskujen katsotaan loukkaavan vakavasti kansainvélista
humanitaarista oikeutta;

G. ottaa huomioon, ettd 52 valtiota, mukaan luettuna useat mutta eivét kaikki unionin

jasenvaltiot, hyvaksyi 14. huhtikuuta 2016 turvallisia kouluja koskevan julistuksen
toukokuussa 2015 pidetyn turvallisia kouluja kasitelleen Oslon konferenssin jélkeen;

RE\1092728FI.doc 3/6 PE582.502v01-00

F



H.  panee merkille, ettd hyvaksyesséan kansainvalisen humanitaarisen oikeuden
noudattamisen edistdmistd koskevat Euroopan unionin suuntaviivat ulkoasiainneuvosto
korosti, ettd on tarkedé puuttua tehokkaasti vakavien loukkausten perinteeseen
tukemalla asianmukaisia vastuumekanismeja, ja painotti kansainvélisen
rikostuomioistuimen tarkeéa roolia tapauksissa, joissa tietty valtio tai valtiot eivat
kykene tai ovat haluttomia kayttdmé&én omaa tuomiovaltaansa; ottaa huomioon, etta
unionin suuntaviivat velvoittavat “asiaankuuluvat neuvoston tydryhmét” seuraamaan
tilanteita, jotka saattavat edellyttda kansainvalisen humanitaarisen oikeuden
soveltamista, ja tallaisissa tapauksissa suosittelemaan toimia kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden noudattamisen edistamiseksi (15 kohdan a alakohta);

I.  toteaa, ettd Punaisen Ristin kansainvélinen komitea (ICRC) jarjesti 2012-2015
merkittdvan kuulemisprosessin siitd, miten voidaan parantaa aseellisten konfliktien
uhrien oikeussuojaa seké kansainvalisen humanitaarisen oikeuden noudattamista
koskevien mekanismien vaikuttavuutta;

J. ottaa huomioon, ettd Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun joulukuussa 2015 pidetyn
32. kansainvalisen konferenssin osallistujavaltiot eivat lopulta onnistuneet sopimaan
ICRC:n ja Sveitsin hallituksen ehdottamasta uudesta mekanismista, joka olisi
vahvistanut kansainvélisen humanitaarisen oikeuden noudattamista; ottaa huomioon,
ettd uudessa mekanismissa olisi jérjestetty Geneven yleissopimusten osapuolina olevien
valtioiden vuosittainen kokous; ottaa huomioon, ettd osallistujavaltiot sopivat, etta
kaynnistetddn uusi hallitustenvalinen prosessi, jossa pyritaan 1oytdméan tapoja vahvistaa
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden taytantddnpanoa ja jonka tulokset on maéara
esitelld seuraavassa kansainvélisessé konferenssissa vuonna 2019;

1. on jarkyttynyt ja erittdin huolissaan sairaaloihin ja kouluihin tehdyista tappavista
iskuista, joita tehddén halyttavassa maarin eri puolilla maailmaa ilmenevissa aseellisissa
konflikteissa ja joiden kohteiksi ja uhreiksi joutuu potilaita, opiskelijoita, hoito- ja
opetushenkilokuntaa, humanitaarisen avun toimittajia, vapaaehtoisia ja perheenjasenia;
toteaa kansainvalisen yhteison lausumien tuomioiden johtavan harvoin riippumattomiin
tutkimuksiin ja todelliseen vastuuseen saattamiseen; kehottaa unionin jasenvaltioita,
toimielimia ja varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa tunnustamaan taman Kriisin
todellisen laajuuden ja laatimaan viipymatta konkreettisen ja aikataulutetun
toimintasuunnitelman, jossa unionin ja jasenvaltioiden vaikutusvaltaa kaytetaan
taysiméaardisesti, jotta tallaiset rikokset ja vaarinkéaytokset saadaan loppumaan;

2. tuomitsee sairaaloihin ja kouluihin tehdyt iskut kansainvélisen oikeuden kieltdmina
tekoina ja toteaa, ett4 tallaiset teot saattavat rikkoa raikeésti vuonna 1949 tehtya
Geneven sopimusta ja olla Kansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman perussaannon
mukaisesti sotarikoksia; on vakuuttunut siita, ettd terveydenhoito- ja oppilaitosten
sdilyttdminen puolueettomina ja suojeltuina tiloina aseellisissa konfliktitilanteissa
edellyttad, etta tdhan asti tapahtuneet raakalaismaiset hyokkaykset tutkitaan avoimesti,
riippumattomasti ja puolueettomasti ja etta tehdyista rikoksista todella joudutaan
vastuuseen;

3. katsoo, ettd hyvin vaikeissa olosuhteissa ihmishenkid pelastavaa humanitaarista
henkildstéa on suojeltava kaikissa tilanteissa;
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tuomitsee sen, etta aseellisten konfliktien osapuolet kayttavat sairaaloita ja kouluja,
mink& vuoksi ne muuttuvat kaytanndssa iskujen kohteiksi; palauttaa mieliin, ettd myos
tahot, jotka kayttavat suojelun piiriin kuuluvia henkil6ita ja kiinteistdja ihmiskilpina tai
naamioitumisen vélineing, syyllistyvat kansainvalisen humanitaarisen oikeuden
rikkomiseen;

korostaa, ettd kouluille ja sairaaloille aiheuttamansa valittéman ja materiaalisen
vahingon liséksi iskut johtavat siihen, ettd kyseiset laitokset on pakko sulkea tai niiden
toiminta hairiintyy, ja vahingoittavat vakavasti kokonaisia terveys- ja
koulutusjérjestelmig;

kannustaa unionia ja sen jasenvaltioita tukemaan taysin YK:n péésihteerin kaikille
YK:n jasenvaltioille osoittamaa kehotusta tarttua maailman humanitaarisen avun
huippukokouksen tarjoamaan tilaisuuteen sitoutua uudelleen suojelemaan siviileja ja
humanitaarista henkilostoa noudattamalla s&&ntdj4, joista ne ovat jo sopineet; painottaa
YK:n péésihteerin pitavan tarkeand, ettd kansainvalisia tutkinta- ja
tuomioistuinjérjestelmié ja myos Kansainvalisté rikostuomioistuinta lujitetaan
kansallisten jarjestelmien taydentamiseksi, jotta kansainvélisen humanitaarisen
oikeuden loukkaamista koskeva rankaisemattomuus saataisiin loppumaan;

kehottaa unionia ja sen jasenvaltioita edistdam&an humanitaarisen avun
huippukokouksessa tehtévad kattavaa sopimusta kdytannon keinoista, joilla tehostetaan
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden noudattamista esimerkiksi jakamalla
kansainvélistd humanitaarista oikeutta koskevia sdantojé alueellisten ja kansallisten
hallintojen, turvallisuusjoukkojen seké paikallisviranomaisten ja yhteisdjen johtajien
keskuudessa, ja tukemaan Kansainvélisen rikostuomioistuimen roolia kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden loukkaamista koskevan rankaisemattomuuden poistamisessa;

toteaa, ettd kansainvalisen humanitaarisen oikeuden noudattamisen edistamista koskevat
Euroopan unionin suuntaviivat ovat luonteeltaan tarkeat ja ainutlaatuiset, koska mitkaan
muut valtiot tai organisaatiot eivét ole laatineet vastaavaa asiakirjaa; kehottaa unionia ja
sen jasenvaltioita panemaan kyseiset suuntaviivat taytantoon;

kehottaa ulkoasiain neuvostoa ja varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa tarkistamaan
vastuiden nykyista jakaantumista, jossa kansainvalista humanitaarista oikeutta
koskevien suuntaviivojen taytantonpano kuuluu padasiassa neuvoston
puheenjohtajavaltion johtamalle, kansainvalista julkisoikeutta késittelevalle neuvoston
tyéryhmalle, jotta voidaan varmistaa, ettd kansainvaliseen humanitaariseen oikeuteen
liittyvid unionin toimintalinjoja ja toimia kehitetdan johdonmukaisesti ja tehokkaasti;
korostaa t&ssd yhteydessd, ettd unionin suuntaviivat velvoittavat asiaankuuluvat
neuvoston tyoryhmét” seuraamaan tilanteita, jotka saattavat edellyttdd kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden soveltamista, ja téllaisissa tapauksissa suosittelemaan toimia
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden noudattamisen edistamiseksi (15 kohdan a
alakohta); kehottaa kyseisid neuvoston tydryhmié kayttamaan tata valtuutusta
puuttuakseen noudattamatta jattamisen aiheuttamaan vallitsevaan akuuttiin Kkriisiin;

muistuttaa unionin suuntaviivoissa omaksutusta kannasta, jonka mukaan tarvittaessa
harkitaan vuoden 1949 Geneven yleissopimuksiin liitetyn | lisdpoytékirjan nojalla
perustetun kansainvalisen humanitaarisen tutkimuskomission (IHFFC) palvelujen
hyédyntamistd, koska se voi auttaa edistdimaan kansainvalisen humanitaarisen oikeuden
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kunnioittamista tosiasioiden selvittdmisessa ja hyvissa palveluksissa; panee merkille,
ettd IHFFC:n palveluja ei ole kéytetty, ja kehottaa Euroopan unionin neuvostoa,
jasenvaltioita ja Euroopan ulkosuhdehallintoa (EUH) harkitsemaan vakavasti tdman
tutkimuskomission palveluihin turvautumista ensimmaisté kertaa sen perustamisesta
l&htien, jotta sairaaloihin ja kouluihin tehtyj& iskuja voidaan késitell& kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden normien kunnioittamiseen liittyvana Kiireellisena
kriisitilanteena;

panee huolestuneena merkille, ettd kansainvaliselld yhteisolla on téll& hetkella
rajoitetusti institutionaalista tilaa puuttua kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
taytantoonpanoon liittyviin yhteisiin huolenaiheisiin; panee tassa yhteydessé merkille,
ettd Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun joulukuussa 2015 pidetyn 32. kansainvélisen
konferenssin osallistujavaltiot eivét onnistuneet pdasemaén sopimukseen uudesta
mekanismista, joka olisi vahvistanut kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
hallintajarjestelméaa siten, etta olisi jarjestetty vuosittainen valtioiden vélinen
tapaaminen vahvistamaan vuoropuhelua ja otettu k&yttéon saannéllinen raportointi
kansainvalisen humanitaarisen oikeuden noudattamisesta kansallisella tasolla; kehottaa
unionia ja jasenvaltioita pyrkimaan parempiin tuloksiin tulevassa hallitustenvélisessé
prosessissa;

korostaa, ettd humanitaaristen jarjestojen ja niiden tyontekijoiden turvallisuuden
parantaminen edellyttaa lisdponnisteluja; kannattaa sitd, ettd kansainvéliseen oikeuteen
sisdllytetadn jarjestelmallisesti erityisia lausekkeita, joilla vahvistetaan humanitaarisen
henkildston suojelua koskevaa vastuullisuutta, seké lausekkeita, joilla lisatdan
avustustyontekijoita vastaan kohdistuvien hyokkaysten tehokasta ja jarjestelmallista
seurantaa;

kehottaa puhemiesté vélittamaan tdman padtoslauselman komission
varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle
edustajalle, neuvostolle, komissiolle, unionin ihmisoikeuksien erityisedustajalle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, YK:n pééasihteerille, YK:n
yleiskokouksen puheenjohtajalle ja YK:n jasenvaltioiden hallituksille.
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