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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie atakow na szpitale i szkoly
stanowiacych przypadki lamania miedzynarodowego prawa humanitarnego
(2016/2662(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka oraz inne instrumenty ONZ
dotyczace praw cztowieka,

uwzgledniajac konwencje genewskie oraz inne instrumenty prawne dotyczace
miedzynarodoweg0 prawa humanitarnego,

uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 8 grudnia 2009 r. w
sprawie w sprawie promowania przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego,

uwzgledniajgc Uaktualnione wytyczne Unii Europejskiej w sprawie promowania
przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego?,

uwzgledniajac sprawozdanie sekretarza generalnego ONZ z dnia 2 lutego 2016 r. na
Swiatowy Szczyt Humanitarny zatytulowane ,,Jedna ludzkos¢, wspolna
odpowiedzialnos¢”,

uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ: rezolucje 1998 (2011), przyjeta w
dniu 12 lipca 2011 r., i rezolucj¢ 2143 (2014), przyjeta w dniu 7 marca 2014 r., w
sprawie ochrony dzieci dotknigtych konfliktami zbrojnymi,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ A/RES/64/290 z dnia 9 lipca
2010 r. w sprawie prawa do ksztalcenia w sytuacjach nadzwyczajnych,

uwzgledniajac deklaracje z maja 2015 w sprawie bezpiecznych szkot oraz wytyczne
dotyczace ochrony szkot 1 uniwersytetow przed wykorzystaniem na cele wojskowe w
czasie konfliktéw zbrojnych,

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 10 grudnia 2015 r. z 32. migdzynarodowej konferencji
Czerwonego Krzyza i1 Czerwonego Potksiezyca w sprawie poprawy zgodnosci z
mig¢dzynarodowym prawem humanitarnym,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie sytuacji humanitarnej
w Jemenie?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie kryzysu
humanitarnego w Iraku i Syrii, zwlaszcza w kontekscie Panstwa Islamskiego (IS)?,

1 Dz.U. C 303z 15.12.2009, s. 12.
2 Teksty przyjete, P8 TA(2016)0066.
3 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0040.
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— majac na uwadze pytanie do Rady w sprawie atakéw na szpitale i szkoty stanowigcych
przypadki naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego (0O-000063/2016 — B8-
0361/2016),

— uwzgledniajac art. 128 ust. 51 art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A.  majac na uwadze, ze spoteczno$¢ migdzynarodowa byta w ostatnich latach §wiadkiem
ogromnej liczby atakow na szpitale 1 szkoty w czasie konfliktéw zbrojnych na catym
swiecie; majac na uwadze, ze szpitale i szkoty muszg pozostawac strefami pokoju, w
ktorych ludnosé cywilna ma gwarancje ochrony w czasie konfliktu;

B. majac na uwadze, ze szkoty i szpitale byly celami atakéw z uzyciem broni o poteznej
sile razenia; majac na uwadze, ze bezpieczenstwo personelu humanitarnego oraz
rannych, ktorymi zajmuje si¢ ten personel, jest czesto zagrozone, a ataki stanowig
naruszenie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, a takze powazne zagrozenie dla
przysztosci udzielania pomocy humanitarnej; majgc na uwadze, ze w nastgpstwie
atakow na obiekty pomocy humanitarnej pracownicy w niektérych przypadkach byli
zmuszeni do opuszczenia obszarow objetych konfliktem;

C. majac na uwadze, ze pierwszy Swiatowy Szczyt Humanitarny, ktory odbedzie sie w
Stambule w dniach 23-24 maja 2016 r., powinien doprowadzi¢ do ponownego
nakreslenia architektury pomocy humanitarnej, aby odpowiedzie¢ na przewidywany
wzrost potrzeb humanitarnych powigzany z aktualnymi i przysztymi wyzwaniami,
takimi jak konflikty zbrojne, kleski zywiolowe, kryzysy zwigzane z uchodzcami i
bezpieczenstwo zywnosci;

D.  majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu na Swiatowy Szczyt Humanitarny
zatytutowanym ,,Jedna ludzko$c¢, wspolna odpowiedzialnos$¢” sekretarz generalny ONZ
zwraca uwage na to, co okre$la mianem ,,cynicznej i brutalnej erozji poszanowania
migdzynarodowych praw czlowieka i prawa humanitarnego” w sytuacji konfliktow
zbrojnych, co grozi powrotem do czasow wojen totalnych; majac na uwadze, ze w
sprawozdaniu odnotowano, ze do wspomnianej erozji przyczyniaja si¢ brak domagania
si¢ 1 propagowania przestrzegania naszych wspolnych norm oraz wspierania
istniejgcych mechanizmow egzekwowania, monitorowania i rozliczalnosci;

E.  majac na uwadze, ze migdzynarodowe prawo humanitarne, nazywane roéwniez prawem
konfliktow zbrojnych, ma na celu ztagodzenie skutkow konfliktéw zbrojnych poprzez
ochron¢ podmiotoéw, ktore nie biorg udziatu w konflikcie, i poprzez regulowanie
srodkow 1 metod prowadzenia wojny;

F.  majac na uwadze, ze szpitale i personel medyczny s3 objeci $cistag ochrong na mocy
norm migdzynarodowego prawa humanitarnego, a kazdy zamierzony atak na ludnos$¢ i
infrastrukture cywilng uwaza si¢ za powazne naruszenie mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego;

G. majac na uwadze, ze od 14 marca 2016 r. 52 panstwa, w tym liczne, lecz nie wszystkie
panstwa cztonkowskie UE, poparty deklaracje w sprawie bezpiecznych szkot po
konferencji w Oslo pos§wigconej bezpiecznym szkotom, ktora odbyta si¢ w maju
2015,
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H. majac na uwadze, ze podczas przygotowywania wytycznych UE w sprawie promowania
przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego Rada do Spraw Zagranicznych
podkreslita rowniez znaczenie skutecznego zajecia si¢ skutkami powaznych naruszen
poprzez wspieranie odpowiednich mechanizmow rozliczalnos$ci oraz istotng role
Miegdzynarodowego Trybunalu Karnego, jaka moze on odegra¢ w sprawach, w ktorych
dane panstwo lub panstwa nie sg w stanie lub nie chcg sprawowac swojej jurysdykcji.
majac na uwadze, ze wytyczne UE naktadaja na ,,odpowiednie grupy robocze Rady”
obowigzek monitorowania sytuacji, w ktérych mi¢dzynarodowe prawo humanitarne
moze mie¢ zastosowanie, oraz wystosowywania w takich przypadkach zalecen w
zakresie promowania zgodnosci z migdzynarodowym prawem humanitarnym (ust. 15
lit. a));

l. majac na uwadze, ze od 2012 do 2015 r. Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza
(MKCK) zorganizowat szeroko zakrojony proces konsultacji w sprawie sposobow
poprawy ochrony prawnej ofiar konfliktow zbrojnych oraz mozliwosci poprawy
skuteczno$ci mechanizmow zgodnosci z miedzynarodowym prawem humanitarnym;

J.  majac na uwadze, ze panstwa uczestniczagce w 32. miedzynarodowej konferenc;ji
Migdzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca w grudniu
2015 r. nie byly w stanie osiggna¢ porozumienia w sprawie nowego mechanizmu
stuzacego poprawie zgodnos$ci z migdzynarodowym prawem humanitarnym,
zaproponowanego przez MKCK 1 rzad Szwajcarii; majac na uwadze, ze proponowany
nowy mechanizm wigzalby si¢ ze zwotywaniem corocznego spotkania panstw bedacych
stronami konwencji genewskich; majac na uwadze, ze panstwa uczestniczace w
konferencji uzgodnily uruchomienie mi¢dzyrzadowego procesu shuzacego znalezieniu
sposobow lepszego wdrazania migdzynarodowego prawa humanitarnego z zamiarem
osiggnigcia wyniku, ktory zostanie zaprezentowany podczas nastepnej konferencji
migdzynarodowej w 2019 r.;

1.  pozostaje wstrzasniety i gigboko zaniepokojony $miertelnymi w skutkach atakami na
szpitale 1 szkoty, do ktorych coraz czgsciej dochodzi w ramach konfliktow zbrojnych na
catym Swiecie 1 ktorych celami oraz ofiarami sg pacjenci, uczniowie, personel
medyczny i nauczyciele, personel pomocy humanitarnej, wolontariusze i czlonkowie
rodzin, a migdzynarodowe potepienie rzadko prowadzi do niezaleznych dochodzen i
prawdziwej rozliczalno$ci; apeluje do panstw cztonkowskich, instytucji UE,
wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel o uznanie prawdziwej skali tego
nadzwyczajnego zjawiska i bezzwtoczne przygotowanie konkretnego, okreslonego w
czasie planu dzialania majgcego na celu pelnego wykorzystanie wptywoéw UE 1 jej
panstw czlonkowskich, aby powstrzymac takie naruszenia i naduzycia;

2.  potepia ataki na szpitale i szkoty jako zakazane prawem migdzynarodowym i uwaza, ze
takie akty mogg stanowi¢ razace naruszenia konwencji genewskich z 1949 r. oraz
zbrodnie wojenne w rozumieniu Statutu Rzymskiego MTK; wyraza przekonanie, ze
ochrona placowek stuzby zdrowia i placowek o§wiatowych jako neutralnych stref
chronionych w czasie konfliktéw zbrojnych zalezy od wyniku przejrzystych,
niezaleznych i bezstronnych dochodzen w sprawie brutalnych atakow, ktore mialy
miejsce, oraz zapewnienia prawdziwej rozliczalnosci za popetnione zbrodnie;

3. uwaza, Zze pracownicy humanitarni wykonujacy czynnosci ratujace zycie w bardzo
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10.

trudnych warunkach musza zawsze by¢ objeci ochrong;

potepia wykorzystywanie szpitali 1 szkot przez strony konfliktow zbrojnych, co
faktycznie czyni z nich cele atakow; przypomina, ze osoby wykorzystujace osoby lub
mienie objete ochrong jako zywe tarcze lub kamuflaz réwniez s3 winne tamania
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego;

podkresla, ze oprocz bezposredniego i1 fizycznego niszczenia szkot 1 szpitali ataki
prowadza do przymusowego zamykania lub przerywania pracy tych placowek i
wywotujg powazne szkody w systemach opieki zdrowotnej i edukacji w ujeciu
0golnym;

zacheca UE 1 jej panstwa cztonkowskie do pelnego poparcia apelu sekretarza
generalnego ONZ skierowanego do wszystkich cztonkow ONZ 0 wykorzystanie
sposobnosci, jakg stwarza Miedzynarodowy Szczyt Humanitarny, na odnowienie
zobowigzan do ochrony ludnosci cywilnej i pracownikéw humanitarnych poprzez
poszanowanie dotychczas uzgodnionych zasad; podkresla znaczenie nadane przez
sekretarza generalnego ONZ umocnieniu mi¢dzynarodowych systemow $cigania i
sagdownictwa, w tym Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, jako uzupehienie ram
krajowych, aby potozy¢ kres bezkarnosci w przypadku tamania mi¢edzynarodowego
prawa humanitarnego;

apeluje do UE i jej panstw cztonkowskich o promowanie kompleksowego porozumienia
na Swiatowym Szczycie Humanitarnym w zakresie praktycznych sposobéw poprawy
przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego, takich jak propagowanie
postanowien migdzynarodowego prawa humanitarnego wsroéd wtadz regionalnych i
krajowych, sit bezpieczenstwa, wladz lokalnych i przywodcow spotecznych, oraz
wspierania roli Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w przerwaniu bezkarno$ci za
naruszenia mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego;

uznaje istotno$¢ oraz bezprecedensowy charakter wytycznych UE w sprawie
promowania przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego, poniewaz zadne
inne panstwo ani organizacja nie przyjety dotad podobnego dokumentu; apeluje do UE 1
jej panstw cztonkowskich o wdrozenie tych wytycznych;

apeluje do Rady do Spraw Zagranicznych oraz wiceprzewodniczacej / wysokiej
przedstawiciel o zagwarantowanie, by unijne strategie polityczne i dzialania zwigzane z
mi¢dzynarodowym prawem humanitarnym zostaty opracowane w spojny i skuteczny
sposob, tak aby dokona¢ przegladu aktualnego podziatu obowigzkdéw, w ramach
ktérego wdrazanie wytycznych podlega przede wszystkim kompetencji grupy roboczej
Rady ds. miedzynarodowego prawa publicznego pod przewodnictwem prezydencji
Rady; podkres$la w zwigzku z tym, ze wytyczne UE naktadajg na ,,odpowiednie grupy
robocze Rady” obowigzek monitorowania sytuacji, w ktérych migdzynarodowe prawo
humanitarne moze mie¢ zastosowanie, oraz wystosowywania w takich przypadkach
zalecen w zakresie promowania zgodnos$ci z migdzynarodowym prawem humanitarnym
(ust. 15 lit. a)); apeluje do odpowiednich grup roboczych Rady o wykorzystanie tego
mandatu na zdajecie si¢ aktualnym pilnym kryzysem braku zgodnosci;

przypomina o stanowisku przyjetym w wytycznych UE, zgodnie z ktorym we
wiasciwych przypadkach rozwazy si¢ korzystanie z ustug Migdzynarodowej Komisji
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Humanitarnej ds. Ustalania Faktow (IHFFC), utworzonej na mocy dodatkowego
protokotu I do konwencji genewskich z 1949 r., ktéra — majac mozliwosci ustalania
faktow i1 petnigce funkcje posrednika — moze pomoc w promowaniu przestrzegania
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego; zwraca uwagg, ze stuzby IHFFC nie byly
wykorzystywane, i1 apeluje do Rady UE, panstw cztonkowskich UE oraz ESDZ o
powazne rozwazenie wykorzystania tej komisji, po raz pierwszy od czasu jej
utworzenia, do zajgcia si¢ sprawg atakow na szpitale i1 szkoty jako pilng sytuacja
kryzysowg dotyczaca poszanowania norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego;

stwierdza z niepokojem ograniczong aktualnie przestrzen instytucjonalng spotecznos$ci
mi¢dzynarodowej w zakresie dziatan dotyczacych wspolnych obaw zwigzanych z
wdrazaniem migdzynarodowego prawa humanitarnego; w zwigzku z tym zwraca uwage
na brak porozumienia panstw uczestniczacych w 32. migdzynarodowej konferencji
Migdzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca w grudniu
2015 r. w kwestii nowego mechanizmu, ktory poprawilby system zarzadzania
migdzynarodowym prawem humanitarnym przez zwotywanie corocznego spotkania
panstw w celu poprawy dialogu i wprowadzenie okresowej sprawozdawczo$ci na temat
zgodnosci z migdzynarodowym prawem humanitarnym na szczeblu krajowym; apeluje
do UE 1 jej panstw cztonkowskich o podjgcie prac w kierunku osiggniecia lepszego
wyniku w nadchodzacym procesie migdzyrzadowym,;

podkresla, ze potrzeba wigkszego zaangazowania, aby poprawi¢ bezpieczenstwo
organizacji humanitarnych i ich pracownikdéw; popiera systematyczne wiaczanie do
prawa mi¢dzynarodowego specjalnych klauzul poprawiajacych rozliczalnos¢ za
ochrong pracownikéw misji humanitarnych, a takze systematyczne monitorowanie
atakow na pracownikow pomocy humanitarnej;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
wiceprzewodniczacej komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa, Radzie, Komisji, specjalnemu przedstawicielowi UE ds. praw
cztowieka, rzadom 1 parlamentom panstw czlonkowskich, sekretarzowi generalnemu
ONZ, przewodniczagcemu Zgromadzenia Ogolnego ONZ oraz rzagdom panstw
cztonkowskich ONZ.
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