RO

(((( ( SN
Parlamentul European \\\\‘_:_:
2014-2019 e I

Document de sedinta

B8-0545/2016
29.4.2016

PROPUNERE DE REZOLUTIE

depusa pe baza intrebarii cu solicitare de raspuns oral B8-0363/2016
in conformitate cu articolul 128 alineatul (5) din Regulamentul de procedura

referitoare la indicarea obligatorie a tarii de origine sau a locului de

provenienta pentru anumite alimente
(2016/2583(RSP))

Glenis Willmott, Julie Girling, Anneli Jaatteenmaki, Lynn Boylan,
Michele Rivasi, Piernicola Pedicini, Matteo Salvini
in numele Comisiei pentru mediu, sanatate publica si siguranta alimentara

RE\1093950R0.doc PE582.557v01-00

RO



RO

B8-0545/2016

Rezolutia Parlamentului European referitoare la indicarea obligatorie a tarii de origine
sau a locului de provenienta pentru anumite alimente
(2016/2583(RSP))

Parlamentul European,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu privire la
produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 si (CE) nr.
1925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei
87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei
1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului
(CE) nr. 608/2004 al Comisiei (Regulamentul privind informarea consumatorilor cu
privire la produsele alimentare)?, in special articolul 26 alineatele (5) si (7),

avand in vedere rapoartele Comisiei din 20 mai 2015 catre Parlamentul European si
Consiliu privind indicarea obligatorie a tarii de origine sau a locului de provenienta a
laptelui, a laptelui utilizat ca ingredient Tn produsele lactate si a altor tipuri de carne
decat cea de vitd, de porc, de oaie, de capra si de pasare (COM(2015)0205) si privind
indicarea obligatorie a tarii de origine sau a locului de provenienta a alimentelor
neprelucrate, a alimentelor dintr-un singur ingredient si a ingredientelor care reprezinta
peste 50 % dintr-un aliment (COM(2015)0204),

avand in vedere raportul Comisiei din 17 decembrie 2013 catre Parlamentul European si
Consiliu privind indicarea obligatorie a tarii de origine sau a locului de provenienta a
carnii utilizate ca ingredient (COM(2013)0755) si documentul de lucru Tnsotitor al
serviciilor Comisiei din 17 decembrie 2013 privind indicarea pe etichetd a originii carnii
utilizate ca ingredient: atitudinea consumatorilor, fezabilitatea unor posibile scenarii si
impactul” (SWD(2013)0437),

avand n vedere rezolutia sa din 11 februarie 2015 referitoare la indicarea pe eticheta a
tarii de origine a cirnii din alimentele prelucrate®si rispunsul oficial al Comisiei adoptat
la 6 mai 2015,

avand in vedere Regulamentul de punere n aplicare (UE) nr. 1337/2013 al Comisiei din
13 decembrie 2013 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr.
1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste indicarea tarii
de origine sau a locului de provenienta pentru carnea proaspata, refrigerata sau
congelati de animale din specia porcini, ovind, caprini si de pasiri de curte?,

avand in vedere rezolutia sa din 6 februarie 2014 referitoare la Regulamentul de punere

1JO L 304, 22.11.2011, p. 18.
2 Texte adoptate, P8_TA(2015)0034.
3 JO L 335, 14.12.2013, p. 19.

PE582.557v01-00 2/8 RE\1093950R0.doc



n aplicare (UE) nr. 1337/2013 al Comisiei din 13 decembrie 2013, mentionat mai sus?,

— avand in vedere rezolutia sa din 14 ianuarie 2014 referitoare la criza alimentara,
fraudele din lantul alimentar si controlul acestora?,

— avand in vedere intrebarea adresatd Comisiei privind indicarea obligatorie a tarii de
origine sau a locului de provenienta pentru anumite alimente (O-000031/2016 — B8-
0363/2016),

— avand in vedere propunerea de rezolutie a Comisiei pentru mediu, sanatate publica si
siguranta alimentara,

— avand in vedere articolul 128 alineatul (5) si articolul 123 alineatul (2) din
Regulamentul sau de procedura,

A. intrucét articolul 26 alineatul (5) din Regulamentul privind informarea consumatorilor
cu privire la produsele alimentare prevede prezentarea pana la 13 decembrie 2014 de
catre Comisie a unor rapoarte catre Parlamentul European si Consiliu referitoare la
indicarea obligatorie a tarii de origine sau a locului de provenienta a altor tipuri de carne
decat cea de vita, de porc, de oaie, de capra si de pasare, a laptelui, a laptelui utilizat ca
ingredient in produsele lactate, a produselor alimentare neprelucrate, a produselor dintr-
un singur ingredient si a ingredientelor care reprezintd mai mult de 50 % dintr-un
produs alimentar;

B. intrucat la articolul 26 alineatul (8) din Regulamentul privind informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare i se solicita Comisiei sa adopte pana
la 13 decembrie 2013 acte de punere in aplicare privind aplicarea alineatului (3) din
articolul respectiv;

C. intrucat sunt deja Tn vigoare norme de indicare a originii si acestea se dovedesc eficiente
pentru 0 gama larga de produse alimentare, printre care carne neprelucrata, oua, fructe si
legume, peste, miere, ulei de masline virgin si extravirgin, vin si bauturi spirtoase;

D. intrucét la articolul 26 alineatul (7) se prevede ca raportul trebuie, printre altele, sa ia in
considerare nevoia de informare a consumatorului, fezabilitatea masurii privind
indicarea obligatorie a tarii de origine sau a locului de provenienta, precum si analiza
costurilor si beneficiilor rezultate din introducerea unor astfel de masuri; Tntrucat acesta
mai prevede ca rapoartele pot fi insotite de propuneri de modificare a dispozitiilor
relevante ale legislatiei Uniunii;

E. Intrucat la articolul 26 alineatul (2) se prevede ca este obligatorie indicarea tarii de
origine sau a locului de provenienta, in cazul in care lipsa acestor informatii ar putea
induce consumatorul Tn eroare Tn ceea ce priveste adevarata tara de origine sau
adevaratul loc de provenienta a produsului alimentar, in special daca informatiile care
insotesc produsul alimentar sau eticheta in ansamblul ei ar sugera ca produsul are o alta
tara de origine sau un alt loc de provenients;

! Texte adoptate, P7_TA(2014)0096.
2 Texte adoptate, P7_TA(2014)0011.
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F.  intrucat la 20 mai 2015 Comisia si-a publicat raportul privind indicarea obligatorie a
tarii de origine a laptelui, a laptelui utilizat ca ingredient in produsele lactate si a altor
tipuri de carne decat cea de vita, de porc, de oaie, de capra si de pasare (raportul privind
laptele si alte tipuri de carne) si raportul privind indicarea obligatorie a tarii de origine a
alimentelor neprelucrate, a alimentelor dintr-un singur ingredient si a ingredientelor care
reprezinta peste 50 % dintr-un aliment;

G. Intrucét, conform raportului Comisiei COM(2013)0755, cu cat sunt mai complexe
etapele de transare si procesare din sectorul carnii si cu cat este mai avansat nivelul de
prelucrare, cu atat devine mai dificila trasabilitatea in scopul indicérii originii;

H. intrucét lantul de aprovizionare cu alimente este adesea lung si complex si implica multi
operatori din sectorul alimentar si alte parti; intrucat consumatorii au tot mai putine
informatii cu privire la modul in care sunt fabricate alimentele pe care le consuma, iar
agentii economici individuali din sectorul alimentar nu au intotdeauna o viziune de
ansamblu asupra intregului lant de productie;

l. Intrucat pare sa fie redusa disponibilitatea generald a consumatorilor de a plati pentru
informatiile privind originea, desi sondajele in randul consumatorilor! privind
disponibilitatea de a plati arata cd Tn mare masurd consumatorii sunt dispusi sa plateasca
mai mult pentru informatiile referitoare la origine;

J. intrucat, in rezolutia sa din 11 februarie 2015, Parlamentul a indemnat Comisia ca,
pornind de la raportul sau din 17 decembrie 2013, sa prezinte propuneri legislative care
fac obligatorie indicarea originii carnii in cazul produselor alimentare prelucrate pentru
a se asigura o mai buna transparenta de-a lungul lantului de aprovizionare cu produse
alimentare si pentru a-i informa mai bine pe consumatorii europeni, tindnd seama, in
acelasi timp, de evaluarile de impact pe care le realizeaza si evitand costurile si sarcinile
administrative excesive; intrucat Comisia nu a prezentat inca propunerile legislative
respective;

K.  Tntrucat specificatiile stricte existd doar in cazul mecanismelor voluntare de asigurare a
calitatii, cum ar fi denumirile de origine protejate (DOP), indicatiile geografice protejate
(IGP) sau specialitatile traditionale garantate (STG), in timp ce criteriile utilizate Tn
sistemele facultative de etichetare pentru produsele alimentare reglementate prin
Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 pot varia in mod considerabil,

L.  intrucat etichetarea voluntara poate conduce la o gama extinsd de diverse astfel de
metode, si intrucat studiul Comisiei privind normele de etichetare a carnii de vita a
identificat o multitudine de astfel de tipuri de etichetare, ce pot induce consumatorii in
eroare,

Laptele de consum si laptele utilizat ca ingredient in produsele lactate

1.  subliniaza faptul cd in Regulamentul privind informarea consumatorilor cu privire la
produsele alimentare se afirma, la considerentul 32, ca laptele este unul dintre produsele
in cazul carora se considera ca indicarea originii prezinta un interes deosebit;

1 http://ec.europa.eu/food/safety/docs/labelling_legislation_final_report_ew _02_15 284 en.pdf, p. 50.
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subliniaza ca, potrivit sondajului Eurobarometru pentru 2013, 84 % dintre cetatenii UE
considera ca este necesara indicarea originii laptelui, fie ca este vandut ca atare, fie ca
este folosit ca ingredient in produsele lactate; subliniaza ca este vorba de unul dintre

mai multi factori care pot influenta comportamentul consumatorilor; considera, prin
urmare, ca obligatia de a indica provenienta laptelui pe eticheta este esentiald pentru a
garanta transparenta si trasabilitatea si, astfel, pentru a linisti consumatorii europeni care
solicita indicarea acestui lucru;

subliniaza ca indicarea obligatorie a originii laptelui, vandut ca atare sau utilizat ca
ingredient in produse lactate, este o0 masura utild pentru a asigura calitatea produselor
lactate, pentru a combate fraudele din sectorul alimentar si pentru a proteja locurile de
munca intr-un sector care trece printr-o criza grava,

subliniaza faptul cd, potrivit sondajului care a insotit raportul Comisiei privind laptele si
alte tipuri de carne, costurile cu indicarea obligatorie a originii pe etichete pentru lapte
si laptele utilizat ca ingredient in produsele lactate cresc pe masura ce procesul de
productie devine mai complicat; remarca faptul ca acelasi sondaj sugereaza ca
intreprinderile din anumite state membre au supraestimat impactul indicérii obligatorii a
originii pe etichete asupra pozitiei lor concurentiale, deoarece sondajul nu a gasit o
explicatie clard pentru costurile estimate ridicate oferite de aceste intreprinderi, dar a
afirmat ca acest fapt poate fi un semnal al puternicei opozitii in sine fatd de indicarea
originii pe etichete;

solicitd instituirea unui grup de lucru al Comisiei care sa analizeze in detaliu raportul
sau publicat la 20 mai 2015, pentru a determina astfel ce costuri pot fi reduse la un nivel
acceptabil daca propunerile viitoare de etichetare obligatorie a tarii de origine vor fi
limitate la produsele lactate si la produsele lactate usor procesate;

apreciaza analiza realizatd in sondaj cu privire la costurile si beneficiile introducerii
indicarii obligatorii a originii pe etichete pentru lapte si laptele utilizat ca ingredient in
produsele lactate, dar considera ca, in concluziile sale, Comisia nu tine seama in mod
suficient de aspectele pozitive ale indicarii pe eticheta a tarii de origine pentru astfel de
produse, cum ar fi mai buna informare a consumatorilor; constata ca consumatorii se
pot simti indusi Tn eroare in cazul in care lipsesc informatiile obligatorii de indicare a
originii, fiind folosite alte etichete, precum drapelul national;

subliniaza importanta intreprinderilor mici si mijlocii in lantul de prelucrare a
alimentelor;

considera cd, in concluzia sa cu privire la lapte si laptele utilizat ca ingredient, Comisia
ar fi putut supraestima costurile intreprinderilor cu indicarea pe eticheta a tarii de
origine, Tntrucat toate produsele lactate sunt analizate impreuna;

observa faptul ca Comisia trage concluzia ca ar fi modeste costurile cu indicarea pe
eticheta a tarii de origine pentru lapte;

Alte tipuri de carne

subliniaza ca, potrivit sondajului Eurobarometru pentru 2013, 88 % dintre cetatenii UE
considera ca este necesara indicarea originii altor tipuri de carne decat cea de vita, de
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11.

12.

13.

porc, de oaie, de capra si de pasare;

constata ca singurul tip de carne din sfera de aplicare a raportului Comisiei pentru care
exista un sistem de identificare si inregistrare a animalelor vii este carnea de cal,

subliniaza ca scandalul cu privire la comercializarea carnii de cal denota necesitatea
unei mai mari transparente a lantului de aprovizionare cu carne de cal;

constata ca raportul Comisiei a identificat costuri relativ mici pentru indicarea
obligatorie pe eticheta a tarii de origine pentru produsele din carne analizate in cadrul
raportului;

Carne prelucrata

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

subliniaza faptul ca raportul Comisiei din 17 decembrie 2013 privind indicarea
obligatorie a tarii de origine sau a locului de provenienta a carnii utilizate ca ingredient
recunoaste faptul ca peste 90 % dintre consumatorii care au raspuns in cadrul sondajului
considera ca este important ca originea carnii sa fie indicata pe eticheta alimentelor
prelucrate;

considera ca consumatorii, asemenea multor profesionisti, sunt in favoarea etichetarii
obligatorii a carnii folosite pentru alimente procesate, profesionistii respectivi
neconsiderand-o drept un obstacol in activitatea lor, si ca o astfel de masura ar permite
pastrarea increderii consumatorilor in produsele alimentare si 0 mai mare transparenta a
lantului de aprovizionare;

ia act de diversele studii privind costurile asociate introducerii unui sistem de indicare
obligatorie a originii carnii in alimentele procesate; reaminteste ca etichetarea este o
solicitare a consumatorilor si invita Comisia sa-si reevalueze propunerea in contextul
acestor studii;

subliniaza ca indicarea obligatorie a originii pe toate produsele alimentare este in
interesul consumatorilor europent;

subliniaza cd simpla indicare a originii nu constituie In sine un mijloc de prevenire a
fraudei si subliniaza necesitatea unui sistem rentabil de control pentru asigurarea
increderii consumatorilor;

reaminteste ca, in cazurile in care au fost introduse corespunzator in anumite state
membre, mecanismele de etichetare voluntara au reusit sa furnizeze cu succes informatii
atat pentru consumatori, cét si pentru producatori, care au constatat un impact minor sau
aproape nul asupra costurilor de productie’, demonstrand astfel ca ingrijorarile legate de
aceste costuri ar putea fi nefondate;

considera ca posibilitatea de a alege produse pentru care operatorii furnizeaza in mod
voluntar informatii referitoare la origine se confrunta in realitate cu situatia in care
declaratiile furnizate in mod voluntar, chiar daca ofera valoare adaugata produsului, nu
fac obiectul unor specificatii stricte, ci doar a cerintei generale de a respecta practicile

! Bord Bia din Irlanda a estimat ¢ producitorii ce participd la mecanismul de asigurare a calititii (ce prevede si
indicarea pe eticheta a originii) nu s-au confruntat cu cresteri ale costurilor.
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21.

22.

23.

echitabile de informare mentionate la articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011,
0 cerinta care, in ultima instanta, trebuie pusa in aplicare de catre autoritatile
competente;

este de parere ca incapacitatea de a adopta acte de punere in aplicare in conformitate cu
articolul 26 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 inseamna ca articolul nu
poate fi pus 1n aplicare in mod corespunzator;

constata ca denumirile de origine protejate exista deja pentru numeroase produse din
carne si lactate (de exemplu, sunca si branzeturi), locul de origine al carnii utilizate fiind
indicat printre criteriile de productie si fiind asigurata o mai buna trasabilitate; prin
urmare, solicitda Comisiei sa promoveze dezvoltarea produselor cu ,,denumire de origine
protejatd” (DOP), ,,indicatie geografica protejatd” (IGP) sau ,,specialitate traditionald
garantatd” (STQG), in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1151/2012¢ si, astfel, sa se
asigure cd consumatorii au acces la produse de 1nalta calitate si de provenienta sigura;

solicitd Comisiei sd se asigure cd nicio reglementare in vigoare a UE privind indicarea
tarii de origine nu va fi subminata de actualele negocieri comerciale, precum TTIP, si ca
nu va fi restrictionata posibilitatea de a introduce in viitor reglementari similare pentru
alte produse alimentare;

Concluzii

24,

25.

26.

27.

reafirma pozitia Parlamentului in favoarea indicarii obligatorii a tarii de origine sau a
locului de provenienta a carnii pentru alimentele prelucrate; adauga ca aceasta indicare
ar trebui sa devina obligatorie si pentru alte tipuri de carne decat cea de vita, de porc, de
oaie, de caprd si de pasare, pentru lapte si laptele utilizat ca ingredient in produsele
lactate si pentru alimentele neprelucrate, alimentele dintr-un singur ingredient si
ingredientele care reprezinta peste 50 % dintr-un aliment;

invitd Comisia sd implementeze indicarea obligatorie a tarii de origine sau a locului de
provenienta pentru toate tipurile de lapte de consum, produse lactate si produse din
carne si sa analizeze posibilitatea de a extinde indicarea obligatorie a tarii de origine sau
a locului de provenienta pentru alte produse alimentare care contin un singur ingredient
sau cu un ingredient principal prin prezentarea unor propuneri legislative in aceste
sectoare;

indeamna Comisia sa prezinte propuneri legislative care sa faca obligatorie indicarea
originii cdrnii in cazul produselor alimentare prelucrate pentru a garanta o mai mare
transparenta de-a lungul lantului de aprovizionare cu produse alimentare si pentru a-i
informa mai bine pe consumatorii europeni, avand in vedere scandalul carnii de cal si
alte cazuri de frauda in sectorul produselor alimentare; subliniaza, de asemenea, ca
cerintele obligatorii de etichetare ar trebui sa tind seama de principiul proportionalitatii
si de obligatiile administrative care le revin operatorilor din sectorul alimentar si
autoritatilor de aplicare a legii;

considera ca indicarea obligatorie a originii produselor alimentare are ca scop
restabilirea increderii consumatorilor in aceste produse; solicita Comisiei sa prezinte o

1JO L 343, 14.12.2012, p. 1-29.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

propunere Tn acest sens, tinand cont de transparenta informatiilor si de lizibilitatea
acestora pentru consumatori, de viabilitatea economica a intreprinderilor europene si de
puterea de cumparare a consumatorilor;

subliniaza importanta unui mediu concurential loial pe piata interna si solicita Comisiei
sd aiba acest lucru 1n vedere atunci cand dezbate normele privind indicarea obligatorie a
originii;

solicita Comisiei sa sprijine mecanismele de etichetare privind calitatea vietii
animalelor, pe parcursul cresterii, transportarii si in momentul abatajului;

regreta ca Comisia nu a intreprins inca nicio masura pentru a include ouale si produsele
din oua pe lista alimentelor pentru care este obligatorie indicarea tarii de origine sau a
locului de provenienta, desi produse ieftine continand oua lichide sau praf de oua,
utilizate mai ales in alimente procesate, sunt importate pe piata UE din tari terte,
incdlcand in mod clar legislatia europeana de interzicere a bateriilor avicole; considera,
de aceea, cd, 1n acest context, etichetarea obligatorie a produselor din oua si a
alimentelor continand oua, cu indicarea originii si @ metodei de crestere, ar imbunatati
transparenta si protectia consumatorilor si solicita Comisiei sa prezinte o analiza de
piata si, daca este necesar, sa propuna initiative legislative adecvate;

considera ca indicarea tarii de origine pentru laptele de consum, produsele lactate usor
prelucrate (cum ar fi branza si smantana), precum si pentru produsele din carne usor
prelucrate (cum ar fi sunca si carnatii) ar fi redus in mod semnificativ costurile si acest
fapt ar trebui analizat in mod prioritar;

considerd ca mentionarea pe eticheta a originii nu previne, in sine, frauda; sustine, in
acest sens, ca ar trebui intreprinsa o actiune ferma in favoarea intensificarii
monitorizarii, imbunatatirii punerii n aplicare a legislatiei existente si impunerii unor
sanctiuni mai drastice;

solicita Comisiei sa ia masurile necesare pentru combaterea fraudei relative la normele
de indicare voluntard a originii pentru produsele alimentare;

invitd Comisia sa sprijine mecanismele de asigurare a calitatii Tn vigoare pentru produse
agricole si alimentare, prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1151/2012%si solicita
intensificarea campaniilor europene de promovare a acestor produse;

Tsi reitereaza apelul adresat Comisiei de a-si indeplini obligatia legald de a adopta, pana
la 13 decembrie 2013, actele de punere in aplicare necesare pentru aplicarea corecta a
articolului 26 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011, astfel incat autoritatile
nationale sa poata impune sanctiunile aplicabile;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.

1 JO L 343,14.12.2012, p. 1-29.
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