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European Parliament resolution on transatlantic data flows
(2016/2727(RSP))

Az Europai Parlament,

tekintettel a személyes adatok feldolgozéasa vonatkozésaban az egyének védelmérol és
az ilyen adatok szabad aramlasardl sz6l6 95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvre! (a tovabbiakban: ,,az irdnyelv”) és kiilondsen annak 25. cikkére,

tekintettel a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo (EU) 2016/697 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre? (a tovabbiakban: ,,altalinos adatvédelmi rendelet”), amely 2016. majus 24-
jén lépett hatalyba, és amelyet 2018. majus 25-t61 kell alkalmazni,

tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara (a tovabbiakban: ,,a Charta’), valamint
az emberi jogok eurdpai egyezményére (EJEE),

tekintettel az Eurdpai Birésag C-362/14 szamu, Maximillian Schrems kontra
adatvédelmi biztos ligyben hozott 2015. oktdber 6-i itéletére,

tekintettel EU-USA adatvédelmi pajzs altal nyujtott védelem megfeleléségérdl szolo,
2016. februar 29-i bizottsagi végrehajtasi hatarozat tervezetére, valamint az Egyesiilt
Allamok kormanya és Kereskedelmi Minisztériuma altal kiildétt, a tervezethez
mellékletként csatolt levelekre,

tekintettel a ,,transzatlanti adataramlas: erds biztositékok a bizalom helyreallitasaért”
cimii 2016. februdr 29-1 (COM(2016)0117), ,,a védett adatkik6td mitkddésérdl az unids
polgarok és az EU-ban letelepedett vallalatok szempontjabol” cimii 2013. november 27-
i (COM(2013)0847) és ,,az Eurépai Uni6 és az Egyesiilt Allamok kozotti adataramlas
vonatkozasaban a bizalom 0jjaépitésér6l” cimii 2013. november 27-i (COM(2013)0846)
bizottsagi k6zleményekre,

tekintettel az irdnyelv 29. cikkének megfelelden felallitott munkacsoport e témaval
kapcsolatos 2016. aprilis 13-i véleményére (WP 238), valamint az ugyanezen témaban
kiadott korabbi véleményeire (WP12, WP27 és WP 32),

tekintettel a Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami
ellenérzési mechanizmus szabalyainak és altalanos elveinek megallapitasarol szolo 16-i
(EU) 182/2011 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre®, és kiilonosen a rendelet
vizsgalobizottsagi eljarasrol szolé 5. cikkere,

tekintettel az Egyesiilt Allamok Kereskedelmi Minisztériuma altal kiadott ,,b1ztonsagos
kiko6td” adatvédelmi elvek altal biztositott védelem megfeleldségérol és az ezzel
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kapcsolatos gyakran felvetddd kérdésekrol szold bizottsagi hatarozattervezetrdl szolo,
2000. jalius 5-i allasfoglalasara?,

—  tekintettel az egyesult allamokbeli NSA megfigyelési programjarol, a kilonféle
tagallamokban megfigyelést végzo szervekrol és az unids polgarok alapveto jogaira
gyakorolt hatasukrdl, valamint a transzatlanti bel- és igazsagiigyi egyiittmikodésrol
sz616 2014. marcius 12-i2, valamint az eurdpai unios polgarok tomeges elektronikus
megfigyelésérdl szolo 2014. marcius 12-i eurdpai parlamenti allasfoglalas nyomon
kovetésérdl szolo 2014. oktober 29-i allasfoglalasara®,

—  tekintettel eljarési szabalyzata 123. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel az informéacids tarsadalom ¢€s az elektronikus kereskedelem fejlodése, valamint a
hirszerzo tigynokségek lehallgatasi képességeinek fejlesztése globalis szinten azt
eredményezte, hogy exponencialis n6tt az adatmozgas és az elektronikus
kommunikécio, illetve az ilyen adatokkal valo visszaélés es az ilyen kommunik&cio
lehallgatasanak veszeélye is;

B. mivel az ilyen visszaélések nemcsak fékezik az e-kereskedelem fejlédését, hiszen
alaassak a fogyasztok bizalmat, hanem gyakran sértik az emberek jogait és szabadsagait
is, és kiildndsen a maganélethez valo jogot;

C. mivel az adatok védelme azok védelmét is jelenti, akikre a feldolgozand6 informacié
vonatkozik, és mivel e védelem az Uni¢ altal elismert alapvet6 jogok kozé tartozik (az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 8. cikke és az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo
szerz6dés 16. cikke);

D. mivel az iranyelv, amelyet 2018-ban az altalanos adatvédelmi rendelet valt fel, rogziti
az érintett jogait és az adatfeldolgozok, illetve a adatfeldolgozés felett ellendrzést
gyakorlok kotelezettségeit;

E.  mivel a védelem haszontalan lenne, ha csak az Uni¢ terliletére korlatozodna, és nem
biztositana megfeleld, az iranyelvvel 6sszhangban all6 védelmet azokban a harmadik
orszagok, amelyekbe az adatokat tovabbitjak;

F.  mivel a személyes adatok harmadik orszagban érvényesiilé védelmének megfeleldségét
a harmadik orszag nemzeti joga vagy nemzetkozi kotelezettségvallalasai fényében kell
értékelni, és mivel ezeknek az eszk6zoknek a gyakorlatban is hatékonynak kell
bizonyulniuk;

G. mivel a Bizottsagnak az Unio polgarai és tagallamai nevében gondoskodnia kell arrdl,
hogy az érintett harmadik orszagokban is megfeleld védelmi szint biztositott;

H.  mivel 2015. oktober 6-i itéletében az Eurdpai Unid Birdsaga érvénytelennek
nyilvanitotta az Egyesiilt Allamok Kereskedelmi Minisztériuma altal kiadott
,»biztonsagos kikotd” adatvédelmi elvek altal biztositott védelem megfeleldségérdl és az
ezzel kapcsolatos gyakran felvet6do kérdésekrol szolo bizottsagi hatarozatot;

1HL C121.,2001.1.15., 152. o.
2 Elfogadott szovegek, P7_TA(2014)0230.
3 Elfogadott szovegek, P8_TA(2015)0388.
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mivel az Eurdpai Birosag az iteletben vilagossa tette, hogy valamely harmadik
orszagban biztositott, megfeleld szintli védelmet tigy kell értelmezni, hogy az
,lényegében egyenértékli” az Unidban biztositott vedelemmel;

Bevezetés

1.

iidvozli azokat az eréfeszitéseket, amelyeket a Bizottsag és az Egyesiilt Allamok
korménya tett, hogy jelentOs elorelépést érjenek el az adatvédelmi pajzs tekintetében a
védett adatkiktordl szolo hatarozathoz képest;

hangsulyozza az alapvetd jogok fontossagat, ideértve az adatvédelemhez ¢és a
magéanélethez valo jogot;

hangsulyozza a transzatlanti kereskedelem ¢és egyiittmiikodés fontossagat;
hangsulyozza a jogbiztonsag fontossagat az érintettek és az adatkezel6k szamara;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az adatvédelmi pajzzsal kapcsolatos megallapodas
esetleg nem felel meg a Chartaban, az iranyelvben, az altalanos adatvédelmi
rendeletben, valamint az Eurdpai Birosag és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
vonatkoz6 hatarozataiban szerepl6 eléirasoknak;

Maganszektor

6.

megjegyzi, hogy az adatvédelmi pajzs alapelvei (11. melléklet) nem biztos l1ényegében
egyenértékii elveket, mivel ezek esetében nem sziikséges az érintett beleegyezése, nem
foglaljak magukban az adatminimalizalas elvét, és lehetové teszik személyes adatok
feldolgozasat olyan célokbol is, amelyek Osszeegyeztethetetlenek az adatgyiijtés eredeti
céljaval;

ramutat, hogy az adatvédelmi pajzs alapelvei altalanos engedélyt adnak mindenféle
személyes adat feldolgozasara anélkil, hogy szlikség lenne az érintett hozzajarulasara,
vagy teljes mértékben biztositott lenne a tiltakozashoz val6 jog; aggodalmat fejezi Ki
amiatt, hogy még az ,,opt-out” lehetdségek (értesités és valasztasi lehetdség) is csak a
cél Iényeges megvaltozasa vagy az adatok harmadik félnek valé tovabbitasa esetén
allnak rendelkezésre; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy még érzékeny adatok esetében
is csak e két esetben van sziikség az érintett beleegyezésére;

ramutat, hogy a 2(a) kiegészit6 elv 6sszeegyeztethetetlen a Birdsag 2014. majus 13-i, a
Google Spain/Costeja ligyben (C-131/12) hozott itéletével és az EU adatvédelmi joga
értelmében biztositott torléshez valo6 joggal (a személyes adatok tarolasanak
megszintetéséhez valo jog);

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az adatvédelmi pajzs elvei alapjan torténd
jogérvényesités rendkiviil nehéz lenne, mivel az érintettnek 6t egymast kovetd 1épést
kell tennie (panasz benyujtasa az adatkezel6hoz, alternativ vitarendezés, panasztétel a
Kereskedelmi Minisztériumnal vagy a Szdvetségi Kereskedelmi Bizottsagnal az eurdpai
adatvedelmi feltgyeleti hatésagon keresztil, adatvedelmi pajzs testilet, egyestilt
allamokbeli birosag); emlékeztet ra, hogy az 1993. aprilis 5-i 93/13/EGK tanécsi
iranyelv értelmeben tilos az alternativ vitarendezés a fogyasztoi szerzodések esetében;
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10.

11.

12.

13.

ramutat, hogy az adatvédelmi pajzs elveit megsértd adatkezeldre kiszabott egyetlen
szankci6 az adatvédelmi pajzs jegyzékébol valo torlés; ugy véli, hogy ez nem
lényegében egyenértékii az unids adatvédelmi jog, és kulondsen az altalanos
adatvedelmi rendelet szankcidival és egyéb blntetéseivel;

rémutat, hogy sem a Szdvetségi Kereskedelmi Bizottsag (FTC), sem a Kereskedelmi
Minisztérium, sem az alternativ vitarendezesi szolgaltatok nem rendelkeznek az eurépai
felligyeleti hatdsdgokéhoz hasonld vizsgalati hataskorrel; emlékeztet r4, hogy az
Eurodpai Birosag kimondta, az elsdédleges unids jog szerinti adatvédelmi feliigyelet
tekintetében alapvetd fontossaguak a tényleges feliigyeleti jogkorok;

emlékeztet ra, hogy a megfelel6ségi hatarozat kivaltsagos hozzaférést ad az érintett
harmadik orszag adatkezeldi szamdra az unids piachoz; aggodalmat fejezi ki amiatt,
hogy az adatvédelmi pajzs elvei altal eldirt, az unids adatvédelmi szabalyoknal kevésbé
szigort kévetelmények versenyelényhoz juttatnak az Egyesiilt Allamokban bejegyzett
adatkezelOket és -feldolgozdkat az unids versenytarsaikkal szemben;

sajnalatosnak tartja, hogy az elmult években tett bizonyos eréfeszitések ellenére az USA
még mindig nem fogadott el atfogo fogyasztoi adatvédelmi torvényt;

Kormanyzati megfigyelés

14.

15.

16.

megjegyzi, hogy a VI. melléklet (Robert S. Litt (ODNI) levele) pontositja, hogy a 28.
elnoki rendelet (PPD-28) értelmében hat esetben tovabbra is van lehetdség a nem
amerikai allampolgarok tomegesen gyijtott személyes adatainak és kommunikacioinak
felhasznalasara; ramutat, hogy a tomeges gytijtésnek csupan ,,ésszerti és a gyakorlatban
megvalosithaté mértékben” kell ,,testre szabottnak™ lennie, ami nem felel meg a
szlikségesség és az aranyossag Chartaban lefektetett kritériumainak; ramutat, hogy az
Emberi Jogok Eurdpai Bir6saga tavaly kimondta, hogy a szlikségesség és aranyossag
helyes alkalmazésanak biztositasa érdekében a lehallgatasi engedélynek vilagosan meg
kell hataroznia, hogy mely konkrét személyt helyezik megfigyelés ala, és mi célbol,
valamint hogy az azonositasra nevek, cimek, telefonszamok vagy egyéb vonatkoz6
informéacidk alapjan kertlhet sor (Zakharov kontra Oroszorszag (2015), 264. bekezdés);
ramutat, hogy ugyanez a birdsag tavaly azt is pontositotta, hogy a szlikségességi préba
szerint a beavatkozasnak feltétleniil sziikségesnek kell lennie egy egyedi miiveletben
létfontossagu informéacidk adatok megszerzéséhez (Szabo és Vissy kontra Magyarorszag
(2015), 73. bekezdés);

megjegyzi, hogy a VI. melléklet azt is egyértelmiivé teszi, hogy a személyes adatok és
kommunikéciok 6t évig vagy anndl hosszabb ideig is tarolhatok, amennyiben ez ,,az
Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi érdekeit szolgalja™; aggodalmat fejezi ki amiatt,
hogy ez sérti az Eurdpai Unid Birdsaganak az adatok megdrzésérdl szolo 2014. évi (C-
293/12 és C-594/12 egyesitett ligyek) itéletét;

megjegyzi, hogy a PPD-28 11j szabalyokat ir €l6 a nem egyesiilt allamokbeli személyek
adatainak es kommunikacioinak felhasznalasara és terjesztésére vonatkozoan, de nem
korlatozza ezek tomeges gyiijtését; megjegyzi, hogy PPD-28 5. labjegyzete tisztazza,
hogy a tomeges gytijtés az amerikai kormany értelmezése szerint nem foglalja magéaban
a személyes adatok és kommunikacidk tomeges megfigyelését és az ezekhez vald
tdmeges hozzaférést, hanem pusztan az ilyen adatok és kommunikaciok tomeges
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mértéki tarolasat; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy ez ellentétes az Eurdpai Birosag
Schrems-iigyben hozott itéletével, amely kimondja, hogy azt a szabalyozast, ,,amely
lehetdvé teszi a hatésagok szamara, hogy altalanos jelleggel hozzaférjenek az
elektronikus kommunikacidk tartalmahoz, ugy kell tekinteni, hogy a maganélet
tiszteletben tartdsdhoz valo, a Charta 7. cikkében biztositott alapvetd jog lényegét sérti”;

17. megjegyzi, hogy a PPD-28 nem egyenértékii az amerikai joggal, és azt barmely jovébeli
amerikai elndk egyoldaltan visszavonhatja; figyelmeztet ra, hogy ez
jogbizonytalansagot teremt az az adatvédelmi pajzsra hagyatkozo unios polgarok
szamara, amennyiben az Egyesiilt Allamok részére tovabbitott valamennyi adat
elveszitheti az adatvédelmi pajzs szerinti védelmet, mindenféle jogorvoslati lehetoség,
jogalkotasi eljaras vagy elézetes figyelmeztetés nélkiil,

18. megjegyzi, hogy a II. melléklet 5. pontjaban szerepld altalanos nemzetbiztonsagi
kivételt sz6 szerint masoltak at a védett adatkikotore vonatkozo elvekbdl;

19. tudomasul veszi, hogy az Egyesiilt Allamok Kuliigyminisztériumaban kineveztek egy
ombudsmant, aki kapcsolatot tart az uniés felligyeleti hatésagokkal a kormanyzati
megfigyeléssel kapcsolatos kérdésekben; ramutat azonban arra, hogy az Alapjogi
Charta 47. cikk értelmében jogorvoslati lehetdséget kell biztositani az érintett szamara;
megallapitja, hogy a I1l. melléklet (John F. Kerry killigyminiszter levele) kimondja,
hogy az ombudsman ,,sem megerdsiteni, sem cafolni nem tudja, hogy egy adott személy
megfigyelés alatt van-e”, és nem tud ,kiilonleges jogorvoslatot megerdsiteni” (4(e)
bekezdés); hangsulyozza tovabba, hogy az ombudsman nem rendelkezik a végrehajtd
hatalomtdl val6 szukséges fuggetlenséggel, hiszen a kiligyminiszternek tartozik
felelosséggel;

20. megjegyzi, hogy mivel a védett adatkiko6térdl sz616 hatdrozat érvénytelenitése Ota az
USA nem tett intézkedéseket annak érdekében, hogy visszafogja az Eurdpai Birdsag
altal emlitett megfigyelési programokat, hanem épp ellenkezdleg, elfogadta a
Kiberbiztonsagrol sz6l6 2015. évi térvényt, és hamarosan véglegesiti a szovetségi
biintetdeljarasi szabalyok 41. cikkének modositasat, ami tovabb veszélyeztetné a nem
egyesult allamokbeli személyek maganéletének védelmét;

21. megjegyzi, hogy mindezek ellenére tovéabbra is az Egyesiilt Allamok az egyetlen olyan
orszag, amely 1épéseket tett az alapvetd jogok védelme érdekében a globalis
megfigyelési miiveletekrdl napvilagra keriilt informéciok nyoman, elfogadva a 2015.
évi ,,USA Freedom Act” torvényt, amely korlatozza az Egyesiilt Allamok hirszerzd
ligynokségei altali tomeges megfigyelést az Egyesiilt Allamokon beliil; aggodalmat
fejezi ki azonban amiatt, hogy nem vaéltozott az Egyesiilt Allamok hirszerzé
ugynokseégei altal az USA tertletén kival, illetve a nem amerikai allampolgarokkal
szemben az USA teriletén folytatott tomeges megfigyelés jogi helyzete (50. cim,
§1881a (702. szakasz)); gy Véli, hogy az Egyesiilt Allamoknak tovabbi jogszabalyokat
kell elfogadnia e helyzet orvoslasa érdekében;

22. ramutat, hogy szamos tagallam, kdztik Franciaorszag, az Egyesult Kiralysag és
Hollandia is olyan jogszabalyok elfogadasat tervezi, vagy mar el is fogadtak olyan
jogszabalyokat, amelyek jelentds mértékben fokozzak megfigyelési hataskoreiket és
kapacitasaikat, de nem felelnek meg az Alapjogi Charta 7. és 8. cikkének, valamint az
Eurdpai Unio Birdsaga és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga itélkezési gyakorlatanak;
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felhivja a Bizottsagot, hogy inditson kotelezettségszegési eljarast e tagallamok ellen;
Egyeb kérdések

23. ramutat, hogy a Bizottsdg nem végzett vizsgalatokat azzal kapcsolatosan, hogy miként
érvényesulnek az unios polgarok jogai és védelme abban az esetben, ha egy amerikai
adatkezel6 az adatvédelmi pajzs értelmében tovabbitja személyes adataikat egy
amerikai bliniild6z6 hatésagnak; ramutat, hogy a biiniild6z6 hatésagok adatokhoz valo
hozzéaférésére vonatkozo6 VII. melléklet (Bruce C. Swartz levele, Igazsagugyi
Minisztérium) csak a vallalkozasok altal tarolt adatokhoz valo hozzaféresre tér ki, de
nem foglalkozik az érintettek €s azon személyek jogorvoslati lehetdségeivel, akiknek az
adataihoz hozzéafértek;

24. udvozli, hogy a bizottsagi végrehajtasi hatarozat tervezetének 3. cikke szerint az unids
adatvedelmi feltgyeleti hatdésagok tovabbra is felfliggeszthetik személyes adatok
tovabbitasat az adatvédelmi pajzsban részt vevo adatkezelOk szamara; ramutat, hogy ez
0sszhangban van a személyes adatok harmadik orszagokba iranyul6 tovabbitasara
vonatkoz0 altalanos szerzodési feltételekrol szo16 2001/497/EK bizottsagi hatarozat 4.
cikkével;

25. hangsulyozza, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet bevezette a teljesités helye
szerinti jog alkalmazéasanak elvét; ramutat, hogy e rendelet alkalmazasat kovetden
szdmos, addig a védett adatkiko6térol szo16 megallapodast alkalmaz6 amerikai
adatkezeld térhet at az adatvédelmi pajzs alkalmazasara, €s lesz koteles kdzvetleniil
megfelelni a rendeletnek abban az esetben, ha az unids piacon nyujt szolgéltatasokat,
vagy ha az Unidban kdvet nyomon személyeket;

Kovetkeztetések

26. Uugy itéli meg, hogy az adatvédelmi pajzs és az egyesult allamokbeli helyzet nem jelent
lényeges javulast a védett adatkikotdrdl sz616 megallapodashoz képest;

27. rémutat, hogy nagyon valoszinii, hogy a megfeleldségi hatarozat tervezetét is birosag
elé viszik majd az elfogadasa utan; ramutat arra, hogy ez jogbizonytalansagot teremt a
vallalkozasok és az egyének szdmara; megallapitja, hogy adatvédelmi szakértdk és a
gazdasagi szervezetek mar tanacsoljak a cégek szamara, hogy mas modszereket
alkalmazzanak a személyes adatok Egyesiilt Allamokba térténd tovabbitaséra;

28. aggodik amiatt, hogy a Bizottsag tullépheti végrehajtasi hataskorét azzal, ha az amerikai
rendszer teljes kori értékelése nélkiil, illetve a jelen allasfoglalasban kiemelt kérdések
figyelembe vétele nélkil agy dont, hogy az adatvédelmi pajzsrél sz616 megallapodas
megfeleld védelmet biztosit az Egyesiilt Allamokban;

29. felhivja a Bizottsagot, hogy folytassa a parbeszédet az Egyesiilt Allamokkal annak
érdekében, hogy még nagyobb elérelépést lehessen elérni az adatvédelmi pajzsrol szolo
megallapodas terén annak jelenlegi hianyossagai fényében, és minimalizalni lehessen
annak esélyeit, hogy a megfeleldségi hatarozat elbukik a birdsagon;

30. felhivja a Bizottsagot, hogy illesszen be — legalabb kétéves — hatalyvesztési zaradékot a
megfeleldségi hatarozat érvényességére vonatkozoan, és az altalanos adatvédelmi
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rendelet alapjan kezdjen Uj targyalasokat az USA-val a keret javitasarol,

31. utasitja enoket, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok korméanyainak és parlamentjeinek, valamint az Egyesilt Allamok
kormanyanak és Kongresszusanak.
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