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Usneseni Evropského parlamentu o soucinnosti mezi evropskymi strukturalnimi a
investi¢nimi fondy, programem Horizont 2020 a dalSimi evropskymi fondy pro inovace v
zajmu inovaci

(2016/2695(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 4, 162 a 174 az
178 této smlouvy,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemé&délském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o
Evropskem fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES)
&. 1083/2006 (déle jen ,,nafizeni o spoleénych ustanovenich*)!,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1301/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich

tykajicich se cile Investice pro rlst a zaméstnanost a o zruseni natizeni (ES) €.
1080/20062,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1304/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o Evropském socialnim fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢.
1081/2006°2,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1299/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj pro cil Evropska tzemni spolupréace?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1302/2013 ze dne 17.
prosince 2013, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1082/2006 o evropském seskupeni pro
tizemni spolupraci (ESUS), pokud jde o vyjasnéni, zjednoduseni a zlep3eni zfizovani a
fungovani takovychto seskupeni®,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1300/2013 ze dne
17. prosince 2013 o Fondu soudrznosti a o zru$eni naiizeni Rady (ES) &. 1084/2006°,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro

LUF, vast. L 347, 20.12.2013, s. 320.
2 Ut vast. L 347, 20.12.2013, s. 289.
3 Ut vast. L 347, 20.12.2013, s. 470.
4 Ut vést. L 347, 20.12.2013, s. 259.
5 Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 303.
6 Uk. vést. L 347, 20.12.2013, s. 281.
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rozvoj venkova (EZFRV) a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢&. 1698/2005%,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. ledna 2014 o inteligentni specializaci: vytvareni
siti excelence pro téinnou politiku soudrznosti?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 9. zati 2015 o investicich pro zaméstnanost a rist:
posileni hospodatské, socidlni a izemni soudrznosti Unie?®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. listopadu 2015 nazvané ,,Snaha o zjednoduseni a
orientaci na vykonnost v politice soudrznosti na obdobi 201420204,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 10. Cervna 2014 nazvané ,,Vyzkum a inovace jako
zdroj riistu v budoucnu“ (COM(2014)0339),

— s ohledem na Sestou zpravu Komise ze dne 23. ervence 2014 o hospodarské, socialni a
uzemni soudrznosti nazvanou ,,Investice pro zaméstnanost a riist™,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. listopadu 2014 nazvané ,,Investi¢ni plan pro
Evropu® (COM(2014)0903),

— s ohledem na pokyny Komise z roku 2014 nazvané ,,Umoznéni souc¢innosti mezi
evropskymi strukturdlnimi a investi¢énimi fondy, programem Horizont 2020 a dalSimi
programy Unie v oblasti vyzkumu, inovaci a konkurenceschopnosti®,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. fijna 2010 nazvané ,,Piispévek regionalni
politiky K inteligentnimu rustu v ramci strategie Evropa 2020 (COM(2010)0553),

— s ohledem na stanovisko Vyboru regioni ze dne 30. ¢ervence 2013 nazvané ,,Odstranéni
inovacni nespojitosti®,

— s ohledem na stanovisko Vyboru regiont ze dne 20. listopadu 2014 nazvané ,,Opatieni
na podporu vytvoifeni ekosystému pro zacinajici podniky v oblasti vyspélych
technologii®,

— s ohledem na €l. 123 odst. 2 jednaciho tadu,

A.  vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti ve finanénim programovém obdobi 2014—
2020 nadale piedstavuje hlavni néstroj EU pro investice o realné ekonomiky pouZitelny
pro vSechny regiony, je zakladnim pilifem trojuhelniku hospodatské politiky EU, jehoz
vrcholy tvoii fiskalni konsolidace, strukturalni reformy a investice do ristu, a soucasné
je také vyrazem evropské solidarity, nebot’ §ifi riist a prosperitu a odstraiuje
hospodarské, socialni a uzemni rozdily, které prohloubila hospodaiska a finan¢ni krize;

B.  vzhledem k tomu, Ze politika soudrZnosti je zcela v souladu se strategii Evropa 2020 pro
inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni a byla vytvotrena na zaklad¢ tii
skloubenych nastroji, a sice Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR),

LUF, vast. L 347, 20.12.2013, s. 487.
2 Prijaté texty, P7_TA(2014)0002.
3 Prijaté texty, P8 TA(2015)0308.
4 Ptijaté texty, P8 _TA(2015)0419.
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Evropského socialniho fondu (ESF) a Fondu soudrznosti (FS), pficemz je v ramci
spolecného strategického ramce (SSR) obecnéji koordinovana s fondy pro rozvoj
venkova, konkrétné s Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV) a
Evropskym ndmotnim a rybaiskym fondem (ENRF) pro namoini a rybolovné odvétvi;

vzhledem k tomu, Ze v ramci natizeni o spole¢nych ustanovenich byla pfijata spole¢na
ustanoveni pro vSech téchto pét fondi — evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESI
fondy), pficemz pro kazdy jednotlivy ESI fond a cil Evropska tizemni spoluprace byla v
samostatnych nafizenich byla piijata zvlastni ustanoveni;

vzhledem k tomu, Ze nedavna reforma politiky soudrznosti pfinesla omezeny pocet cilil
a priorit, jakoz i tematické zaméfeni a soucasné€ nabizi urcitou miru flexibility a
pfizptsobeni uréitym zvlastnostem; vzhledem k tomu, Ze navic zajistila zdsadu
posileného partnerstvi a spolehlivou vicetrovitovou spravu véci veiejnych, jakoz i jasné
vymezeny piistup k izemnimu rozvoji, vétsi soucinnost mezi péti fondy, ale také
soucinnost s dalSimi relevantnimi fondy (napt. Horizont 2020, PSCI, COSME, LIFE),
dalsi zjednoduseni provadécich pravidel, efektivni systém sledovani a hodnoceni,
transparentni vykonnostni rdmec a jasna pravidla o pouzivani finanénich nastrojt, jakoz
i spolehlivy systém fizeni a kontroly a i¢inny systém finan¢niho fizeni;

vzhledem k tomu, Ze v zajmu snadné&jSiho zaméteni na vykonnost a napliiovani cila
strategie Evropa 2020 byla pro kazdy ¢lensky stat vytvofena vykonnostni rezerva,
kterou tvoti 6 % zdrojii ptidélenych fondim EFRR (bez cile Evropské izemni
spoluprace), ESF, FS, EZFRV a ENRF, pficemz na zaklad€ kontroly vykonnosti, jez
bude provedena v roce 2019, mé byt rezerva ptidélena pouze na programy a priority,
které dosahly svych milnikti; vzhledem k tomu, Ze bylo rovnéz zajisténo uzsi propojeni
mezi politikou soudrZnosti a spravou ekonomickych zaleZitosti Unie, aby byla zaru€ena
ucinnost vydajt z ESI fondu, zatimco ptisné sledovani a hodnoceni zaruéi, aby politika
soudrznosti v obdobi 2014-2020 byla nejlépe ohodnocenou politikou v rdmei rozpoctu
EU;

vzhledem k tomu, Ze dne 14. prosince 2014 Komise pfijala sdéleni o piinosu ESI fondii
ke strategii EU pro rist, investi¢nim planu a prioritach Komise pro ptisti desetileti,
pfi¢emz toto sdéleni je ve skutecnosti zpravou o dosavadnim provadéni ESI fondd,
kterou stanovi ¢lanek 16 natizeni o spolecnych ustanovenich o ESI fondech a v niZ jsou
také uvedeny vysledky jednani se v§emi ¢lenskymi staty o dohodach o partnerstvi a
programech a kli¢ovych vyzvach pro kazdou zemi;

opakuje, Ze v rdmci spole¢ného strategického ramce ptijatého na zékladé natizeni o
spolecnych ustanovenich byly posileny vazby mezi politikou soudrznosti a dal§imi
politikami a iniciativami EU (Horizont 2020, Nastroj pro propojeni Evropy, rozvoj
venkova, jednotny digitalni trh, energeticka unie), a Ze prostfednictvim vSech téchto
nastroju a cild, véetné méstské agendy, uzemni agendy, investic do malych a stfednich
podnikd, inteligentniho rastu a strategii pro inteligentni specializaci, tudiz podstatné
pfispiva k upevnéni jednotného trhu a dosaZeni cila strategie Evropa 2020;

zdiraziuje skutecnost, Ze vySe zminéna soucinnost je vytvarena jiz ve fazi
strategického planovani, coz tudiz vyzaduje, aby regiony a ¢lenské staty jiz od pocatku
piijimaly strategicka rozhodnuti a Cinily strategické planovani, aby ur€ily ¢i vytvarely
pftilezitosti napt. k podpofe excelence v oblastech inteligentni specializace; upozoriuje,
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ze v piipadé€ programu Horizont 2020 se jedna o provadéni programt zpiisobem
umoziujicim soucinnost, at’ jiz jde o zvySovani povédomi, poskytovani informaci,
pusobeni v komunika¢nich kampanich a propojovani vnitrostatnich kontaktnich mist v
maximalni mozné mife s vnitrostatnimi a regiondlnimi tvlrci politik a fidicimi orgény v
oblasti ESI fondi;

zdUraziiuje, ze rozvoj strategii pro inteligentni specializaci prostfednictvim zapojeni
vnitrostatnich a regiondlnich fidicich organti a zainteresovanych stran, jako jsou vysoké
Skoly a dalsi vysokoskolské instituce, priimysl a socialni partnefi, do procesu
podnikatelského objevovani, je pro regiony a ¢lenské staty, které maji zajem investovat
prostiedky z EFRR do vyzkumu a inovaci, nezbytny, nebot’ strategie pro inteligentni
specializaci by mély do programu Horizont 2020 zahrnout predchazejici ¢innosti
(budovani kapacit, vnitrostatni/regionalni vyzkumné a inovacni systémy) a navazujici
¢innosti (inovace/trh), coz naopak zase stimuluje spolupraci na irovni EU na zaklad¢
vazeb mezi priukopniky a nasledovniky, pficemz metodika inteligentni specializace se
musi stat vzorem pro formulaci politiky soudrznosti pro obdobi po roce 2020;

vyjadfuje svou spokojenost s tim, ze politika soudrznosti v programovém obdobi 2014—
2020 umoziuje, aby finan¢ni nastroje hraly vyznamnéjsi tlohu, a konstatuje, ze
finan¢ni nastroje, jsou-li provadény efektivné, mohou podstatné zvysit dopad
financovani na mén¢ rozvinuté regiony;

zdiiraziiyje, Ze jelikoZz Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) a politiky
(soudrznosti, ale také pro rozvoj venkova a rybolov) evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondl jsou zaméfeny na rtizné trovné politiky a instituciondalni tirovne,
musi se vzajemné¢ posilovat, zejména v oblasti zdroju;

konstatuje, Ze je nezbytné dale posilovat soucinnost s dalsimi politikami a nastroji, a
maximalizovat tak dopad investic; pfipomind v této souvislosti pilotni projekt rozpoctu
EU Stairway to Excellence (S2E), jenZ stale podporuje regiony 13 ¢lenskych stath v
rozvoji a vyuzivani sou¢innosti mezi ESI fondy; zdlraznuje, ze je dulezité také urcit
souvisejici oblasti specializace v dalSich regionech a ¢lenskych statech, aby bylo mozné
se s nimi spojit a 1épe se pripravit na ptilezitosti projektd tykajicich se vice zemi a
dosahnout propojenosti na mezinarodni Grovni;

Vita pInéni podstatnych ¢asti rozpoétu programu Horizont 2020, jez bylo svéfeno
partnerstvim v ramci vefejného sektoru a partnerstvim vefejného a soukromého sektoru,
coz nabidne moZnost vyuzivat mechanismu fizeni partnerstvi v ramci vefejného sektoru
k optimalizaci sou¢innosti s vyzkumnou a inovaéni strategii pro inteligentni specializaci
(RIS3) a programy formulovanim ro¢nich pracovnich plant;

zdiiraznuyje, Ze Evropsky fond pro strategické investice by mél byt doplitkovym a
dodate¢nym fondem k evropskym strukturdlnim a investi¢nim fondiim a dal§im
programtiim EU, jako je program Horizont 2020, a obvyklym ¢innostem Evropské
investi¢ni banky; zdlraziuje, Ze je tieba zajistit plny vzajemny soulad a soucinnost
vSech néstrojii EU, aby se zamezilo tomu, Ze se budou tyto néstroje nebo rizné tirovné
provadéni politik mezi sebou piekryvat nebo mezi nimi vzniknou rozpory; pfipomina,
ze ptezkum strategie Evropa 2020 musi tuto vyzvu vytesit, aby bylo mozné u¢inné
vyuzivat veSkerych dostupnych zdroji a dosahnout ptedpokladanych vysledkt u
zastfeSujicich strategickych cil, pficemZ koordinovanym pouZivanim nastrojt politiky
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10.

11.

12.

13.

14.

soudrznosti a programu Horizont 2020 je tieba zvysit objem, kvalitu a dopad investic do
vyzkumu a inovaci;

pfipomina ,,pakt pro inovace* pfijaty béhem 7. evropského summitu pro inovace
(prosinec 2015) v Evropském parlamentu, jenz obsahuje vyzvu k piijeti horizontalniho
pfistupu k tvorb¢ politiky EU v oblasti inovaci, maximalizaci sou¢innosti mezi
pramyslovou, digitalni a regionalni politikou a spole¢nému usili o vytvoieni
proinovacnich podminek, aby bylo mozné odstranit dobie zndmé nedostatky, které se
vyskytuji pfi preméné poznatkii vyzkumu a vynalezli na inovace, a tim o zajisténi
ptfidané hodnoty pro evropské hospodafstvi a obCany;

pfipomina pfipravnou praci komisaie pro vyzkum, védu a inovace tykajici se
ptipadného vytvotfeni Evropské rady pro inovace, jez by lépe koordinovala iniciativy v
oblasti inovaci v Evropské unii (prosinec 2015); konstatuje, ze Evropska rada pro
inovace by méla predevsim pomahat s odstrannovanim piekazek v oblasti uvadéni na trh
v Evropé a ptfekonavanim rozdild v oblasti inovaci; zdiraziuje, Ze rada by méla zapojit
vSechny dulezité zainteresované strany, zavést transparentni a rychlé konzultace a
procesy rozhodovani a dopliiovat ostatni instituce EU, pfi€emzZ je tfeba zamezit
prekryvani ¢innosti; dale upozoriuje, ze prostiedky, které jsou v soucasnosti vy¢lenény
v rdmci rozpoctu programu Horizont 2020, by jiz nemély byt dale snizovany, nebot’ jiz
byly seskrtany v ramci fondu EFSI;

pozaduje systém sledovani pro G¢ely monitorovani uspésné soucinnosti, aby bylo
mozné §ifit osvédcené postupy a ziskat poznatky pied provedenim ptezkumu strategie
Evropa 2020;

upozornuje na otazku provazanosti mezi programem Horizont 2020 a ESI fondy tykajici
se bezpecnosti (potieba infrastruktury IKT na téze Grovni v celé EU) a na vyrobni
rozmer této provazanosti; uvital by harmonizaci bezpecnostnich struktur IKT, aby
nafizeni o ESI fondech pro pfisti programové obdobi rovnéz fesila tyto aspekty, a
zduraziuje, ze k tomuto ucelu musi byt poskytnut dostatecny objem finan¢nich
prostiedki;

z4da, aby Komise vypracovala sd€leni o provadéni souc¢innosti, nebot’ s vyjimkou
odkazu na potencidl souc¢innosti pfi vyuzivani omezenych prostfedkil na investice a
obecné prognézy tykajici se feSeni novych vyzev v budoucnu neni otazka provadéni
soucinnosti ve zpravé Komise vypracované podle ¢lanku 16 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich feSena, pficemz soucasti soucinnosti jsou 1 doporuceni pro jednotlivé
zemg;

povétuje svého predsedu, aby toto usneseni predal Rad€, Komisi a vladam a
parlamentiim ¢lenskych statd.
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