Europos Parlamentas \Q.__E

2014-2019 —

Plenarinio posédzio dokumentas

B8-0852/2016

29.6.2016

PASIULYMAS DEL
REZOLIUCIJOS

pateiktas siekiant uzbaigti diskusijas dél Komisijos pareiskimo
pagal Darbo tvarkos taisykliy 123 straipsnio 2 dalj

del Europos struktiiriniy ir investicijy fondy, programos ,,Horizontas 2020 ir
kity Europos inovacijy fondy sgveikos inovacijoms
(2016/2695(RSP))

Ruza Tomasi¢, EvZen ToSenovsky, Angel Dzhambazki
ECR frakcijos vardu

RE\1099332LT.doc PE585.287v01-00

LT

LT



LT

B8-0852/2016

Europos Parlamento rezoliucija dél Europos struktiiriniy ir investiciju fonduy,
programos ,,Horizontas 2020“ ir kity Europos inovaciju fondy saveikos inovacijoms
(2016/2695(RSP))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 4 straipsnj,
162 straipsnj ir 174-178 straipsnius,

atsizvelgdamas j 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tkio fondui kaimo plétrai ir
Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly
ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (toliau — Bendryjy nuostaty reglamentas)®,

atsizvelgdamas j 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg
(ES) Nr. 1301/2013 d¢l Europos regioninés plétros fondo ir dél konkreciy su investicijy
1 ekonomikos augima ir darbo viety kiirima tikslu susijusiy nuostaty, kuriuo
panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1080/20062,

atsizvelgdamas j 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg
(ES) Nr. 1304/2013 d¢l Europos socialinio fondo, kuriuo panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1081/20063,

atsizvelgdamas j 2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 1299/2013 dé¢l konkre€iy Europos regionings plétros fondo paramos Europos
teritorinio bendradarbiavimo tikslui nuostatq“,

atsizvelgdamas j 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 1082/2013, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1082/2006 d¢l
Europos teritorinio bendradarbiavimo grupés (ETBG) atsiZvelgiant j patikslintas,
supaprastintas ir pagerintas tokiy grupiy steigimo ir jy veiksmy jgyvendinimo salygas®,

atsizvelgdamas j 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg
(EB) Nr. 1300/2013 dé¢l Europos socialinio fondo ir panaikinantj Reglamentg (EB) Nr.
1084/2006°,

atsizvelgdamas j 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos Zemés tikio fondo
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kaimo plétrai (EZUFKP) léSomis, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1698/2005%,

— atsizvelgdamas j savo 2014 m. sausio 14 d. rezoliucija ,,Pazangioji specializacija.

Patikimos sanglaudos politikos kompetencijos centry tinklas“?,

— atsizvelgdamas j savo 2015 m. rugs€jo 9 d. rezoliucija ,,Investicijos i darbo viety kiirimg

ir augima: ekonominés, socialings ir teritorinés sanglaudos Sajungoje skatinimas*?,

— atsizvelgdamas j savo 2015 m. spalio 26 d. rezoliucijg dél siekio supaprastinti 2014—

2020 m. sanglaudos politika ir orientuoti ja j rezultatus®,

—  atsizvelgdamas j 2014 m. birzelio 10 d. Komisijos komunikata ,,Moksliniai tyrimai ir
inovacijos — atsinaujinusio augimo varomosios jégos* (COM(2014) 0339),

—  atsizvelgdamas j 2014 m. liepos 23 d. Komisijos $estaja ekonomings, socialings ir
teritorinés sanglaudos ataskaita ,,Investicijos | darbo viety kiirimg ir augima®,

—  atsizvelgdamas j 2014 m. lapkri¢io 26 d. Komisijos komunikatg ,,Investicijy planas
Europai* (COM(2014)0903),

— atsizvelgdamas j 2014 m. Komisijos paskelbtas gaires ,,Europos struktiiriniy ir
investicijy fondy, programos ,,Horizontas 2020 ir kity Europos Sajungos moksliniy
tyrimy, inovacijy ir su konkurencingumu susijusiy programy sinergijos uztikrinimas®,

— atsizvelgdamas j 2010 m. spalio 6 d. Komisijos komunikatg ,,Regioninés politikos
jnasas j pazangy augimg 2020 m. Europoje* (COM(2010) 0553),

— atsizvelgdamas j 2013 m. liepos 30 d. Regiony komiteto nuomong ,,Atotriikio inovacijy
srityje maZinimas*®,

— atsizvelgdamas j 2014 m. lapkric¢io 20 d. Regiony komiteto nuomong ,,Paramos
priemongs pradedanciyjy aukstyjy technologijy jmoniy ekosistemoms kurti®,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 123 straipsnio 2 dalj,

A.  kadangi per 2014-2020 m. finansinio programavimo laikotarpj sanglaudos politika ir
toliau yra pagrindiné ES investicijy j realigja ekonomika priemone, aprépianti visus
regionus, pagrindinis ES ekonominés politikos trikampio (fiskalinio konsolidavimo,
strukturiniy reformy ir investicijy ] augimg) ramstis ir kartu Europos solidarumo
1SraiSka, nes pagal ja didinamas augimas ir klestéjimas ir mazinami ekonominiai,
socialiniai ir teritoriniai skirtumai, kurie buvo padidéj¢ dél ekonomikos ir finansy
krizés;

B.  kadangi sanglaudos politika visiskai suderinta su paZangaus, tvaraus ir integracinio
augimo strategija ,,Europa 2020 ir parengta remiantis trim jos priemonémis, Europos

1OL L 347,2013 12 20, p. 487.
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4 Priimti tekstai, P8_TA(2015)0419.
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regioninés plétros fondu (ERPF), Europos socialiniu fondu (ESF) ir Sanglaudos fondu
(SF), taip pat apskritai suderinta su Bendra strategine programa (BSP), pagal kurig
veikia kaimo plétros fondai, t. y. Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP),
ir jury reikaly ir Zuvininkystés sektoriaus fondai, t. y. Europos jury reikaly ir
zuvininkystés fondas (EJRZF);

kadangi Bendryjy nuostaty reglamente bendrosios nuostatos parengtos dé¢l visy penkiy
fondy (Europos struktiiriniy ir investicijy fondy, toliau — ESI fondai), o konkrecios
taisykles, skirtos kiekvienam ESI fondui ir Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslui,
nustatytos atskiruose reglamentuose;

kadangi neseniai vykdant sanglaudos politikos reforma nustatyti keli tikslai ir prioritetai
sutelkiant démesj | konkrecias temas ir kartu numatant tam tikrg lankstumg ir galimybe
prisitaikyti prie tam tikry savybiy; be to, kadangi uztikrinamas sustiprintos partnerystés
principas ir patikimas daugiapakopis valdymas, aiskiai apibréztas poziiiris | teritoring
plétra, glaudesné penkiy fondy sgveika ir sgveika su kitais svarbiais fondais (pvz.,
programa ,,Horizontas 2020%, EaSI, COSME, LIFE), tolesnis jgyvendinimo taisykliy
supaprastinimas, veiksminga stebésenos ir vertinimo sistema, skaidri veiklos rezultaty
steb¢jimo sistema ir aiskios finansiniy priemoniy naudojimo taisyklés, taip pat patikima
valdymo ir kontrolés sistema ir veiksminga finansy valdymo sistema;

kadangi, siekiant padéti sutelkti démesj j veiklos rezultatus ir strategijos ,,Europa 2020
tiksly jgyvendinima, kiekvienai valstybei narei sukurtas veiklos 1&8y rezervas, kurj
sudaro 6 proc. ERPF (nejskaitant Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo), ESF,
SF, EZUFKP ir EJRZF skirty istekliy, ir, remiantis 2019 m. numatyta veiklos rezultaty
apzvalga, rezerva planuojama skirti tik toms programoms ir prioritetams, pagal kuriuos
pavyko pasiekti tarpinius tikslus; kadangi siekiant uztikrinti ESI fondy isSlaidy
veiksmingumag taip pat sukurtas glaudesnis sanglaudos politikos rySys su Sgjungos
ekonomikos valdysena, o grieztos stebésenos ir vertinimo priemonémis uZtikrinama,
kad 2014-2020 m. sanglaudos politika biity labiausiai vertinama i$§ ES biudZeto
finansuojama politika;

kadangi 2014 m. gruodzio 14 d. Komisija priemé komunikata dél ESI fondy indélio }
ES ekonomikos augimo strategija, Investicijy plang Europai ir Komisijos prioritetus per
ateinant] deSimtmetj, kuris faktiskai yra Bendryjy nuostaty reglamento 16 straipsnyje
numatyta ataskaita apie ESI fondy jgyvendinima ir j kurj taip pat jtraukiami deryby dél
partnerystés susitarimy su visomis valstybémis narémis ir programy rezultatai ir
didZiausi kiekvienai $aliai kylantys sunkumai;

pakartoja, kad sanglaudos politikos rySys su kitomis ES politikos kryptimis ir
iniciatyvomis (programa ,,Horizontas 2020%, Europos infrastrukttiros tinkly priemone,
kaimo plétra, skaitmenine bendrgja rinka, energetikos sgjunga) sustipréjo Bendryjy
nuostaty reglamentu sukiirus Bendrg strateging programa, tad savo priemonémis ir
tikslais, jskaitant miesty darbotvarke, teritoring darbotvarke, investicijas  MV], pazangy
augima ir pazangiosios specializacijos strategijas, sanglaudos politika ir toliau i§ esmés
padeda stiprinti bendrajg rinkg ir jgyvendinti strategijos ,,Europa 2020 tikslus;

pabrézia, kad pirmiau minéta sgveika numatoma nuo pat strateginio planavimo etapo,
tad nuo pat pradzios regionai ir valstybés narés turi priimti strateginius ir planavimo
sprendimus, kad nustatyty ir kurty galimybes, pvz., didinti kompetencija pazangiosios
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specializacijos srityse; atkreipia démesj | tai, kad, kalbant apie programa ,,Horizontas
2020, tai reiskia, kad programos jgyvendinamos siekiant uztikrinti sgveika didinant
informuotuma, teikiant informacija, dalyvaujant komunikacijos kampanijose ir
uztikrinant kuo glaudesnius nacionaliniy informacijos centry (NIC) rysius su
nacionaliniais ir regioniniais ESI fondy politikos formuotojais ir vadovaujanciosiomis
institucijomis;

akcentuoja, kad regionai ir valstybés narés, norincios investuoti ERPF iSteklius |
mokslinius tyrimus ir inovacijas, privalo parengti pazangiosios specializacijos
strategijas dalyvaujant nacionalinéms ar regioninéms vadovaujan¢iosioms institucijoms
ir suinteresuotiesiems subjektams, kaip antai universitetams ir kitoms aukstojo mokslo
jstaigoms, sektoriaus atstovams ir socialiniams partneriams verslumo ugdymo procese,
nes ] pazangiosios specializacijos strategijas turéty buti jtraukti pirminiy etapy veiksmai
(pajégumy didinimas, nacionaliniy (regioniniy) moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemos)
ir paskesniy etapy veiksmai (inovacijos, rinka) pagal programg ,,Horizontas 2020, kuri
savo ruoztu skatina bendradarbiavima ES lygmeniu, remiantis pirminiy ir paskesniy
procesy dalyviy rysiais, o pazangiosios specializacijos metodika turi tapti pavyzdine
sanglaudos politikos po 2020 m. iSraiSka;

dziaugiasi, kad per 2014-2020 m. programavimo laikotarpj jgyvendinant sanglaudos
politika svarbesnis vaidmuo tenka finansinéms priemonéms, ir pazymi, kad veiksmingai
igyvendinamomis finansinémis priemonémis galima gerokai padidinti finansavimo
poveikj maziau i$sivys¢iusiems regionams;

pabréZzia, kad kadangi Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF) ir Europos
struktiriniy ir investicijy fondy politikos kryptys (sanglaudos, kaimo plétros ir
Zuvininkystés politikos kryptys) skirtos skirtingiems politikos ir instituciniam
lygmenims, jos turi paremti viena kita, be kita ko, iStekliais;

konstatuoja, kad siekiant uztikrinti kuo didesnj investicijy poveikj turi biti toliau
stiprinama sgveika su kitomis politikos kryptimis ir priemonémis; Siomis aplinkybémis
primena i§ ES biudZeto finansuojama bandomajj projekta ,,Kompetencijos laiptai®
(,,Stairway to Excellence®, ,,S2E*), kurio jgyvendinimas tesiasi 13 valstybiy nariy
uztikrinant ir iSnaudojant ESI fondy sgveika; atkreipia démes;j | tai, kaip svarbu taip pat
nustatyti susijusias specializacijos sritis kituose regionuose ir valstybése narése siekiant
susivienyti su jomis ir geriau pasirengti daugiasaliy projekty galimybéms ir uZmegzti
tarptautinius rysius;

palankiai vertina esminiy programos ,,Horizontas 2020 biudZeto daliy, skirty vieSojo
sektoriaus partnerystéms ir vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystéms, jgyvendinima,
nes taip bus sukurta galimybiy panaudoti vieSyjy partnerysciy valdymo mechanizmus
siekiant optimizuoti sgveikg su RIS3 ir programomis rengiant metinius darbo planus;

pabrézia, kad ESIF turi papildyti ESI fondus ir kitas ES programas, kaip antai programa
,Horizontas 2020 ir tradicing Europos investicijy banko veikla; pabrézia, kad reikéty
uztikrinti visiSkg visy ES priemoniy suderinamumg ir sgveikg norint iSvengti
dubliavimosi arba nesuderinamumo jgyvendinant Sias priemones arba jvairiais
lygmenimis jgyvendinant politika; primena, kad perZiiirint strategija ,,Europa 2020*
butina apsvarstyti §j sunkumg siekiant veiksmingai iSnaudoti visus turimus iSteklius ir
pasiekti tiketinus rezultatus, susijusius su pagrindiniais strateginiais tikslais,
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atsizvelgiant ] tai, kad investicijy j mokslinius tyrimus ir inovacijas kiekj, kokybe ir
poveikj reikéty gerinti koordinuotai taikant sanglaudos politikos priemones ir programa
,,Horizontas 2020°;

svarsto 7-ojo Europos auksciausiojo lygio susitikimo inovacijy klausimais Europos
Parlamente (2015 m. gruodzio mén.) pristatytg Inovacijy pakta, kuriuo formuojant ES
politikg inovacijy srityje raginama taikyti horizontalyjj pozitirj, kuo labiau padidinti
sektoriy, skaitmenings ir regioninés politikos sgveika ir déti bendras pastangas siekiant
sukurti inovacijoms palankias sglygas ir jveikti gerai Zinomus trukumus paverciant
moksliniy tyrimy ir iSradimy Zinias inovacijomis ir taip sukuriant pridéting vertg
Europos ekonomikai ir pilieCiams;

svarsto uz mokslinius tyrimus, inovacijas ir mokslg atsakingo Komisijos nario veiksmus
rengiantis galimam Europos inovacijy tarybos steigimui siekiant geriau koordinuoti
inovacijy iniciatyvas Europos Sajungoje (2015 m. gruodzio mén.); pazymi, kad
pagrindinis Europos inovacijy tarybos (EIT) tikslas biity padéti sumazinti
komercializavimo klititis Europoje ir pasalinti inovacijy diegimo atotrikj; pabrézia, kad
EIC veikloje turéty dalyvauti visi svarbis suinteresuotieji subjektai, vykti skaidrios ir
sparcios konsultacijos ir sprendimy priémimo procesai, vengiant dubliavimosi ji turéty
papildyti kity ES jstaigy veikla; taip pat atkreipia démes; i tai, kad i§ programos
,Horizontas 2020 biudzeto skiriami asignavimai nebeturéty biiti mazinami,
atsizvelgiant ] tai, kad steigiant ESIF jie jau buvo sumazinti;

sitilo sukurti stebésenos sistema saveikos veiksmingumui stebéti, kad buty skleidziama
geriausia patirtis ir dalijamasi ankstesne patirtimi prie§ perzilrint strategija ,,Europa
2020

atkreipia démesj | programos ,,Horizontas 2020 ir ESI fondy ryS$io klausima saugumo
srityje (biitinybe uztikrinti vienodg IRT infrastrukttros lygj visoje ES) ir | tokio rySio
gamybos aspekta; palankiai vertinty IRT saugumo priemoniy suderinima, kad kito
programavimo laikotarpio ESI fondy reglamentuose biity atsizvelgiama ir | S§iuos
aspektus, ir pabréZia, kad tam reikia skirti pakankamg finansavima;

praso Komisijos paskelbti komunikatg dél saveikos jgyvendinimo, atsizvelgiant j tai,
kad, i8skyrus minimg galimybe panaudoti negausius investicijy iSteklius ir apskritai
pveikti naujus sunkumus ateityje, Sis klausimas nenagrin¢jamas pagal Bendryjy nuostaty
reglamento 16 straipsnj parengtoje ataskaitoje, nors konkreciai Saliai skirtos
rekomendacijos yra tokios sgveikos dalis;

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai, Komisijai ir valstybiy nariy
vyriausybéms bei parlamentams.
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