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B8-0857/2016

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa a strukturalis alapok és a Horizont 2020
keretprogram kozotti szinergiakrol
(2016/2695(RSP))

Az Europai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szo16 szerzddésre, és kiillondsen annak 4., 162.,
és 174-190. cikkeére,

tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a
Kohézios Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai
Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozo kdzos rendelkezések megallapitasarol, az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Eurdpai Tengerigyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezesek
megallapitasardl sz616*, 2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre (a tovabbiakban: a k6zos rendelkezésekrol szolo rendelet),

tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a ,,Beruhdzas a ndvekedésbe és
munkahelyteremtésbe” célkitlizésrol szol6 egyedi rendelkezésekrdl sz616, 2013.
december 17-i 1301/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel az Eurdpai Szocialis Alaprol sz6l6, 2013. december 17-i 1304/2006/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap altal az eurdpai terileti
egylttmiikodési célkitiizésnek nyhjtott timogatasra vonatkozo6 egyedi rendelkezésekrol
sz016, 2013. december 17-i 1299/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrol szol6 1082/2006/EK
rendeletnek a csoportosulasok létrehozasanak és mitkodésének egyértelmiivé tétele,
egyszerlsitése és javitasa tekintetében torténé modositasarol szolod, 2013. december 17-i
1302/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre®,

tekintettel a kohézios alaprol sz616, 2013. december 17-i 1300/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre®,

tekintettel az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyijtando
vidékfejlesztési timogatasrol és az 1698/2005/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil
helyezésérol szolo, 2013. december 17-i 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre’,
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— tekintettel a ,,Horizont 2020 kutatasi és innovacios keretprogram (2014—2020)
létrehozasarol és az 1982/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél sz616 2013.
december 11-i 1291/2013/EU eurdpai parlamenti rendeletre?,

—  tekintettel a Régidk Bizottsaganak 2013. julius 30-i, ,,Az innovacios szakadék
megsziintetése” cimil véleményére (2013/C 218/03),

—  tekintettel a Régidk Bizottsaganak 2014. november 20-i, ,,Indul6 csucstechnologiai
vallalkozédsokat tAmogatd 6koszisztémak létrejottét segitd intézkedések” cimii
véleményeére (2014/C 415/02),

—  tekintettel a 2014. janudar 14-i, ,,Intelligens szakosodas: haldzatépitési kivalosag a jo
2

kohézids politikaért” cimu allasfoglalasara®,
— tekintettel a ,,Kutatas és innovaci6: a megujuld ndvekedés forrdsai” cimii, 2014. jinius
10-i bizottsagi kozleményre (COM(2014)0339),

—  tekintettel a ,,Hatodik jelentés a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziérdl: a
novekedést és a munkahelyteremtést szolgald beruhazasok™ cimi 2014. jalius 23-i
bizottsagi k6zlemeényre,

- tekintettel a Bizottsag ,,Eurdpai beruhazasi terv” cimii, 2014. november 26-i
kdzleményére (COM(2014)903),

—  tekintettel a Bizottsdg ,,Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok, a Horizont 2020 és
mas kutatasi, innovacios és versenyképességgel kapcsolatos unids programok kozti
szinergiak elémozditasa” cimii 2014-es iranymutatasara,

— tekintettel ,,A névekedést és a munkahelyteremtést szolgalé beruhdzasok: a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézio elémozditasa az Unidban” cimii 2015. szeptember 9-i
allasfoglalasara®,

— tekintettel ,,A 2014-2020-as idészakra sz6l6 kohézios politika egyszertisitése és
teljesitményorientaltsaga felé¢” cimii 2015. november 26-i allasfoglalasara?,

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 123. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel a 2014-2020-as finanszirozasi idészakban a kohézids politika tovabbra is a
realgazdasagba valo beruhazas minden régiot lefedd, 6 unios eszkoze, és hozza kell
jarulnia a gazdasagi és pénziigyi valsag és a megszorito politikék altal sulyosbitott
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti egyenlStlenségek csokkentéséhez;

B.  mivel a kohezios politika a harom eszk6ze — Europai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA), Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) és Kohézios Alap — koré épiil, szélesebb kort
koordinaciot alakitva ki egy kozos stratégiai keret keretében a vidékfejlesztési
alapokkal, nevezetesen az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alappal (EMVA) és

1 HL L 347.,2013.12.20., 104. o.

2 Elfogadott szovegek, P7_TA(2014)0002.
3 Elfogadott szovegek, PS_TA(2015)0308.
4 Elfogadott szovegek, P8_TA(2015)0419.
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a tengerligyi és halaszati agazati alapokkal, nevezetesen az Eurdpai Tengerlgyi €s
Halaszati Alappal (ETHA);

mivel a k6zos rendelkezésekrdl szol6 rendelet kozos rendelkezéseket hatarozott meg
mind az 6t europai strukturalis és beruhazasi alapra (az esb-alapokra) — vonatkozéan, az
egyes esh-alapokra €s az europai teriileti egylittmtikodési célkitlizésre vonatkozo egyedi
rendelkezések pedig kilon rendeletek targyat képezték;

mivel a kutatés és innovacio teriiletén részben vagy egészben az unios koltségvetésbol
finanszirozott befektetésekbdl szarmazo hozzaadott érték optimalizalasa érdekében
szinergiakra kell torekedni, kiiléndsen az eurdpai strukturalis és beruhézasi alap (esb-
alap) és a Horizont 2020 miikodése kozott;

mivel az intelligens szakosodas meghatéarozas szerint ,,a gazdasagi fejlodés stratégiai
megkozelitése a kutatds €és az innovacio célzott tamogatasa révén®, és mivel a kutatoi és
az innovacios tevékenységekbe vald befektetéseket részesiti elonyben — amelyek a
régiok meglévo vagy potencialis erdsségeit igyekeznek kihasznalni, igy biztositva a
kdzos pénzek hatékonyabb felhasznaldsat — és 0sztonzi a maganbefektetéseket;

mivel a Horizont 2020 és az esh-alapok kozotti szinergiak erdsitésének ésszerii
magyarazata a beruhazasi stratégiak és a beavatkozasok kozotti jelentéségteljes
interakcidk kiépitésében rejlik mint a gazdasagra jelentds hatast gyakorlds moédja, illetve
a helyszinalapd, intelligens szakosodasi prioritasokkal bird beruh&zasok vilagszinvonalu
kutatasi és innovacids kezdeményezésekkel valo 6tvozésében, ekképpen biztositva az
alapokra valé nagyobb befolyast;

mivel az 0j, 2014-2020-as programkeészitésben a tagallamoknak és a régioknak
regionalis innovacios stratégiat kell bevetniik az intelligens szakosodasért (RIS3), ami
az ERFA befektetési alapokbdl kutatasi és innovacios célra valo részesedés elbfeltétele;

mivel a szinergidk eldmozditasanak folyamatdban harom tevékenységi szintet kell
Otvozve szem el6tt tartani — a stratégiai, a programozasi es a projektszintet; mivel a
stratégiai és a programozasi szint kulcsfontossagu a szakpolitika folytonossaganak
biztositasa, valamint a stratégia végrehajtasa soran az eldrelatas és eltokéltség
szempontjabol;

mivel — [évén, hogy a Horizont 2020 keretprogram és az esb-alapok tervezésének és
megvalositasanak/felhasznalasanak modja eltér egymastdl — ,,a szinergiakrol szo16
utmutatd” 6t szinergiatipusba tartozo fellépések taxondmidjat tartalmazza a
projektvégrehajtas szintjén;

mivel a Bizottsag kozleményt fogadott el az esh-alapoknak az elkovetkez6 évtized
folyaméan az unids ndvekedési stratégia, az eurdpai beruhazasi terv és a bizottsagi
prioritasok céljaira valé felhasznalhatdsagarol, és e kbzlemény valdjaban az alapokrol
sz016 k6z06s rendelkezések 16. cikke altal eldirt, az alapok eddigi vegrehajtasarol
készitendd jelentésnek felel meg, amely egyuttal tartalmazza a valamennyi tagallammal
a partnerségi megallapodasok és programok, illetve az egyes orszagok elott allo
legfontosabb kihivasok tekintetében folytatott targyalasok eredményeit is;

mivel a Horizont 2020 és az esb-alapok ko6zotti lehetd legjobb szinergiakrol vald
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gondoskodas elsérendii fontossagot €élvez a globalis piacok részérdl érkezd, egyre
er6sodo verseny nyomasanak valo ellenallashoz, illetve a kozfinanszirozas hatasanak és
hatékonysaganak a maximalizalaséahoz;

kiemeli, hogy az esb-alapokhoz kapcsolodo k6zos rendelkezésekrdl szolo rendelet
el6szor tartalmaz jogi felhatalmazast nemcsak e két eszkdz, hanem mas programok,
ugymint a COSME, az Erasmus+ és az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz kozotti
szinergiak maximalis kihasznalaséra; emlékeztet, hogy a kohézios politika Uj kerete
korlatozott szamu szakpolitikai célkitlizésre, illetve négy, magas novekedési
potencidllal bird prioritast élvezd teriiletre 6sszpontosit, konkrétan a kutatasra és
innovéaciora, a kkv-kra, az informaciora és kommunikacidra, valamint a technoldgiakra
és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra;

megjegyzi, hogy a szinergidknak segitenitk kell az intelligens szakosodasi stratégiak
vegrehajtasaban, amelyek a kutatési és innovacios beruhazasok elbzetes feltételét
jelentik;

kiemeli, hogy a szinergiak eldsegitése soran elengedhetetlen a programtervezés céljabol
az allami hat6sagok kozotti stratégiai egylittmitkdés Osztonzése, akarcsak a
versenyképességet és a névekedést fokozo, meghatarozott, elsdbbséget élvezd
tertleteken az 6sszehangolt beruhazas a kutatasba és az innovacidba;

hangsulyozza, hogy a politikdk végrehajtasanak kiilonbozo szintjei kozotti atfedések
vagy ellentmondasok kikiiszobolése érdekeben az unios eszkdzok kdzott maradéktalan
koherenciét és szinergidkat kell biztositani; sajnalja e tekintetben, hogy az ESBA
Iétrehozasa nemcsak, hogy az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszktz és a Horizont 2020
koltségvetésének 2,2 milliard euros csokkentésével jart, korlatozva igy az utdbbiak
lehetdségeit célkitlizéseik megvalositasara, és aldakndzva az Unid bevallott politikajat —
amely szerint a kutatasba val6 befektetésbdl szarmazik a valsagbdl kildbalashoz legjobb
szorzo tényez6 —, de igazolta ezen alap 0sszeférhetetlenségeét is a Szerzédésekben
rogzitett gazdasagi, tarsadalmi é€s teriileti kohézio célkitlizéseivel;

tudomasul veszi, hogy a 2014-2020-as programozasi id6szakban a kohézioés politika
lehetdvé teszi a pénziigyi eszk6zoknek, hogy erdsebb szerepet jatsszanak, de
emlékeztet, hogy az Unio altalanos koltségvetésere alkalmazandd pénzugyi
szabalyokrol sz616 966/2012/EU rendelet 53. preambulumbekezdése szerint a pénzugyi
eszkozoket kiegészitd jelleggel kell alkalmazni, elézetes értékelés alapjan, igazolva,
hogy az Uni¢ politikai céljainak elérésében hatékonyabb eszk6z6k az unios
finanszirozas, tobbek kdzott a timogatasok mas formainal,

ramutat, hogy egy, a szinergiakrol sz616 hatékony szakpolitika végrehajtasa
megkoveteli annak egyértelmii miikodési meghatarozasat, hogy mi egy szinergia, és mi
nem az, tovabba hogy az alapok puszta hozzaadasa, vagy az er6forrasoknak egyik
alapbdl a masikba valo attétele semmiképpen sem mindsithetd a szinergia semmilyen
formajanak; hangsulyozza, hogy a szinergiastruktaraknak egyszerieknek ¢és
Osszpontositoaknak kell lennitlik, hogy kombindlt hozz4jarulés révén jol észrevehetéen
tobb eredmennyel jarjanak, mint amennyivel az elszigetelt hozzajarulasok jarnanak;
kiemeli, hogy a szinergiak elérésének elofeltétele a szinergiat megel6z6 (pre-szinergias)
helyzetek jelentette lehetdségek teljes kiaknazasa; ezen az alapon kéri, hogy a
szinergiastratégiat kapcsoljak 6ssze a strukturalis alapok és a Horizont 2020
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11.

12.

13.

14.

vegrehajtasarol keszlt részletes fellilvizsgalatokkal, azt biztositandd, hogy a szinergidk
ne Urigyként szolgaljanak a kiilonféle tagallamokat €rintd, gyakran ismétlédo, jol
dokumentalt vegrehajtasi problémak feletti szemhunyéshoz;

megjegyzi, hogy a beruhazasok hatdsdnak maximalizalasa érdekében tovabb kell
erGsiteni az egyéb szakpolitikakkal és eszk0zOkkel kialakitott szinergidkat; ezzel
Osszefiiggésben emlékeztet a ,,kivalosaghoz vezetd at” (S2E) elnevezésii unids
koltségvetési kiserleti projektre, amely tovabbra is timogatja 13 tagallam régidit az esb-
alapok kozotti szinergiak fejlesztésében és kiaknazasaban; kiemeli a kapcsolodd
szakosodasi terlletek azonositasanak fontossagat is mas régiokban és tagallamokban a
veliik valo 6sszefogés, a tobb orszagot atfogd projektlehetéségekre vald jobb
felkésziiltség és a nemzetkozi szintli 6sszekapcsolodas elérése céljabol;

emlékeztet, hogy a ,,Horizont 2020 keretprogram szerinti finanszirozas nem elegendo,
és hogy kivalonak értékelt projektek nem kaphatnak finanszirozast; hangstlyozza, hogy
fel kell szabaditani az alternativ forrasokat (esb-alapokbdl lehetne példaul tamogatast
nyUjtani a kivalo Horizont 2020 projektek szamara)a kivalosag pecsétje segitségével;
javasolja, hogy a Horizont 2020 altal kivalo szintlinek mindsitett projektek statuszat
elézetesen fogadjak el, mivel az értékelési kritériumok megfelelnek a k9z0s
rendelkezésekrdl szolo rendeletben a megfeleld tematikus célkitiizésnél (pl. ,,a kutatés, a
technologiai fejlesztés €s az innovacid erdsitése™) szereplokkel,;

megismétli ezért az ESBA-boI torténd finanszirozashoz valo tartalmi és kivalasztasi
kritériumok a Horizont 2020 tipusu tevékenységekkel valé dsszehangolasanak
fontossagat, annak érdekében, hogy a Horizont 2020 értékelési kiiszobot elérd, de egy
,Horizont 2020 koltségvetés” hianya miatt finanszirozasban nem részesithetd projektek
ESBA-tdmogatast kaphassanak;

felszolit a szinergidk eredményességének felmérését célz6 nyomon kovetési rendszer
Iétrehozasara a bevalt gyakorlatok terjesztése és hatasuk ndvelése érdekében az Eurdpa
2020 stratégia feliilvizsgalata eldtt;

kiemeli, hogy a kutatasért, tudomanyért és innovacioért felel6s biztosnak jelentésen
javitania kell az EU-ban az innovacios kezdeményezések koordinalasat, ezeken fontos
jogalkotasi és miiveleti kiigazitasokat hajtva végre, és gondoskodva arrdl, hogy az
innovacioval kapcsolatos tevékenységek finanszirozéasa szorosan ésszefiiggjon a
tényleges teljesitménnyel, és Unio-szerte kézzel foghat6 eredmények elérésére
torekedjen; ezzel kapcsolatban hangsulyozza, hogy barmilyen (j szervezet vagy testilet
e téren torténd létrehozasa el6tt elengedhetetlen fontossagu — politikai szempontbol —
teljes mértékben kihasznélni a meglévo szervek adta osszes lehetdséget;

felhivja a figyelmet arra, hogy a biztonsag tekintetében kapcsolat all fenn a Horizont
2020 és az esb-alapok kozott (az ikt infrastrukturanak az EU-ban mindenitt azonos
szinten kell lennie), valamint kiemeli e kapcsolatnak a gyartassal 6sszefliggd
vonatkozasat; tdvozolne az ikt biztonsagi infrastrukturak harmonizalasat, igy a
kovetkezd programozasi idészakban az esb-alapokra vonatkozé szabalyok
foglalkozhatnénak ezzel a vonatkozéassal, és hangsulyozza, hogy e célbdl elégséges
pénzigyi eszkdzoket kell rendelkezésre bocsatani;

kéri a Bizottsagot, hogy adjon ki kdzlemenyt a szinergiak végrehajtasarol, tekintettel
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arra, hogy — a sziikds beruhazasi forrasok felhasznalasa tekintetében meglévo
potencialjukra és a jovObeli, ) kihivasok kezelését érint6 altalanos kilatasokra
vonatkoz6 hivatkozasok kivételével — ez a kérdés hianyzik a k6z6s rendelkezésekrol
sz0l6 rendelet 16. cikke szerint elkészitett jelentésbdl, mig az orszagspecifikus
ajanlasok reszét képezik ezeknek a szinergiaknak;

15. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.

RE\1099331HU.doc 717 PE585.294v01-00

HU



