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B8-0858/2016

Euroopa Parlamendi resolutsiooni ettepanek innovatsioonile suunatud koosmdju kohta
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide, programmi ,,Horisont 2020 ja muude
Euroopa innovatsioonifondide vahel

(2016/2695(RSP))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut ja eelkdige selle artikleid 4, 162 ning
174-178,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarust (EL)
nr 1303/2013, millega kehtestatakse thissétted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa
Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette
(ildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi
ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
médrus (EU) nr 1083/2006 (edaspidi ,,iihissitete mairus®)?,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarust (EL)
nr 1301/2013, mis kasitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi ja majanduskasvu ja
toohdivesse investeerimise eesmargiga seonduvaid erisatteid ning millega tunnistatakse
kehtetuks méadrus (EU) nr 1080/20062,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarust (EL)
nr 1304/2013, mis kasitleb Euroopa Sotsiaalfondi ja millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarus (EU) nr 1081/20063,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarust (EL)
nr 1299/2013 erisétete kohta, mis kasitlevad Euroopa Regionaalarengu Fondist toetuse
andmist Euroopa territoriaalse koost6é eesmargil?,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarust (EL)
nr 1302/2013, millega muudetakse maarust (EU) nr 1082/2006 Euroopa territoriaalse
koostdd rihmituse (ETKR) kohta, et selgitada, lihtsustada ja parandada nende
rihmituste asutamist ja toimimist®,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarust (EL)
nr 1300/2013, mis kasitleb Uhtekuuluvusfondi ja millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarus (EU) nr 1084/2006°,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méaarust (EL)
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nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu
arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks néukogu maarus (EU)
nr 1698/2005%,

—  vOttes arvesse oma 14. jaanuari 2014. aasta resolutsiooni aruka spetsialiseerumise ja
toimivaks tihtekuuluvuspoliitikaks vajaliku tippkeskuste vérgustiku loomise kohta?,

—  vOttes arvesse oma 9. septembri 2015. aasta resolutsiooni toéokohtadesse ja
majanduskasvu investeerimise ning majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
iihtekuuluvuse edendamise kohta liidus®,

—  vOttes arvesse oma 26. novembri 2015. aasta resolutsiooni 2014.—2020. aasta
iihtekuuluvuspoliitika lihtsustamise ja tulemuslikkuse suurendamise kohta?,

—  vottes arvesse komisjoni 10. juuni 2014. aasta teatist ,,Teadusuuringud ja innovatsioon
kui tulevase majanduskasvu allikad* (COM(2014)0339),

—  vOttes arvesse komisjoni 23. juuli 2014. aasta majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset ithtekuuluvust késitlevat kuuendat aruannet ,,Investeerimine
majanduskasvu ja toohdivesse®,

—  v0ttes arvesse komisjoni 26. novembri 2014. aasta teatist ,,Investeerimiskava Euroopa
jaoks® (COM(2014)0903),

—  vottes arvesse komisjoni talituste 2014. aasta tdddokumenti pealkirjaga ,,Koostoime
vOimaldamine Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide, programmi ,,Horisont 2020
ning liidu muude teadusuuringute, innovatsiooni ja konkurentsivGime alaste
programmide vahel”“ (SWD (2014)0205),

— vottes arvesse komisjoni 6. oktoobri 2010. aasta teatist ,,Regionaalpoliitika panus aruka
majanduskasvu saavutamisse Euroopa 2020. aasta strateegia raames"
(COM(2010)0553),

— vottes arvesse Regioonide Komitee 30. juuli 2013. aasta arvamust ,,Innovatsioonildhe
iiletamine®,

—  vOttes arvesse Regioonide Komitee 20. novembri 2014. aasta arvamust
»loetusmeetmed korgtehnoloogia idufirmade dkosiisteemide loomiseks*,

—  voOttes arvesse valdkondlikku eesmarki 1 (sotsiaalse kaasatuse edendamine ning vaesuse
ja mis tahes diskrimineerimise vastu v@itlemine Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide toel);

— vottes arvesse valdkondade keskendatust Euroopa Regionaalarengu Fondis ja eelkdige
prioriteete, mis puudutavad vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEde)
toetamist, samuti seoses COSME, programmi ,,Horisont 2020 VKEde

TELT L 347, 20.12.2013, Ik 487.

2 Vastuvdetud tekstid, P7_TA (2014)0002.
3 Vastuvdetud tekstid, P8_TA (2015)0308.
4 Vastuvdetud tekstid, P8_TA (2015)0419.
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rahastamisvahendi ja EFSI VKE komponendiga;
vOttes arvesse kodukorra artikli 123 18iget 2,

arvestades, et finantsplaneerimise perioodil 2014-2020 kujutab htekuuluvuspoliitika
endast jatkuvalt ELi peamist kdiki piirkondi h6lmavat vahendit investeerimiseks
reaalmajandusse, ning valjendab samal ajal ka Euroopa solidaarsust, suurendades
majanduskasvu ja jdukust ning vahendades majanduslikke, sotsiaalseid ja
territoriaalseid erinevusi, mida teravdasid majandus- ja finantskriis;

arvestades, et Uhtekuuluvuspoliitika peaks olema téielikult kooskdlas aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegiaga ,,Euroopa 2020 ning on rajatud
oma kolme fondi — Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Euroopa Sotsiaalfondi
(ESF) ja Uhtekuuluvusfondi — omavahelisele seotusele, koos (ihise strateegilise
raamistiku alusel toimuva laiema kooskdlastamisega maaelu arengu jaoks toetust andva
fondi ehk Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondiga (EAFRD) ning merendus- ja
kalandussektoris toetust andva fondi ehk Euroopa Merendus- ja Kalandusfondiga
(EMKF);

arvestades, et Uhissatete madrusega kehtestati kdigile neile viiele fondile — Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidele — Ghissatted, samas kui iga tiksiku struktuuri- ja
investeerimisfondi ning Euroopa territoriaalse koostod eesmérgi suhtes kohaldatavad
eeskirjad pohinevad eraldi méérustel;

arvestades, et hiljutise thtekuuluvuspoliitika reformiga voeti kasutusele piiratud hulk
eesmarke ja prioriteete, millega tekitati temaatiline suunitlus / temaatiline keskendatus,
kuid vdimaldati siiski teataval maaral paindlikkust ja konkreetsete asjaoludega
kohanemist; arvestades, et lisaks tagati sellega t6hustatud partnerluspdhimdte ja tugev
mitmetasandiline valitsemine, tdpselt maaratletud lahenemisviis territoriaalsele
arengule, suurem stinergia viie fondi, aga ka teiste asjakohaste fondide (nt programm
,,Horisont 2020, PSCI, COSME, LIFE, Euroopa Uhendamise Rahastu, programm
,Erasmus+“ ja NER300) vahel, rakendamiseeskirjade edasine lihtsustamine, tulemuslik
jarelevalve ja hindamise susteem, labipaistev tulemuslikkuse raamistik,
rahastamisvahendite kasutamise selge reguleerimine, usaldusvaarne haldamis- ja
kontrolliststeem ja tulemuslik finantshalduse stisteem;

arvestades, et holbustamaks keskendumist strateegia ,,Euroopa 2020 tulemuslikkusele
ja eesmarkide saavutamisele, vOeti iga lilkmesriigi jaoks kasutusele tulemusreserv, mis
moodustub 6 %-st ERFile (ilma Euroopa territoriaalse koostto eesmargita), ESFile,
Uhtekuuluvusfondile, EAFRD-le ja EMKF-Ile eraldatud vahenditest, ja et on ette
nahtud, et 2019. aasta tulemuslikkuse hindamise alusel eraldatakse reserv ainult
sellistele programmidele ja prioriteetidele, mis on oma vahe-eesmargid saavutanud,;
arvestades, et tihedam seos uhtekuuluvuspoliitika ja lildu majanduse juhtimise vahel
voeti samuti kasutusele selleks, et tagada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
raamest tehtavate kulutuste tdhusus, samas kui tdhelepanelik jalgimine ja hindamine
tagavad, et Uhtekuuluvuspoliitika on ajavahemikul 2014-2020 EL. eelarves kdige
rohkem hinnatud poliitika;

arvestades, et 14. detsembril 2015 vottis komisjon vastu teatise Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide panuse kohta ELi majanduskasvu strateegia, investeerimiskava ja
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komisjoni prioriteetide rahastamisel jargmise kiimnendi jooksul, mis tegelikult kujutab
endast Uhissatete maaruse artikli 16 kohast aruannet struktuuri- ja investeerimisfondide
senise rakendamise kohta ja sisaldab ka kdigi litkmesriikidega partnerluslepingute,
rakenduskavade ja iga riigi ees seisvate peamiste Ulesannete lle peetud labiraakimiste
tulemusi;

1.  Kkordab, et seoseid Uhtekuuluvuspoliitika ning muude EL.i poliitikavaldkondade,
rahastamisprogrammide ja algatuste (nt ,,Horisont 2020*, Euroopa Uhendamise
Rahastu, digitaalne iihtne turg, maaelu areng, innovatiivne liit ja strateegia ,,Euroopa
2020 juhtalgatused) vahel on tugevdatud iihissdtete midrusega kasutusele voetud
uhises strateegilises raamistikus, seega aitab see kdigi oma vahendite ja eesmérkide
kaudu, sh linnade tegevuskava, territoriaalne tegevuskava, investeerimine VKEdesse,
arukas majanduskasv ja aruka spetsialiseerumise strateegiad, véimalik tldsuse
kaasamine ja investeeringud innovatiivsete lahenduste juurutamisse muu hulgas
keskkonna, energia, tervise, kliima, digiteerimise, transpordi ja linnakiisimuste
valdkondades, mérkimisvéérselt kaasa iihtse turu tugevdamisele ja strateegia ,,Euroopa
2020 eesmarkide saavutamisele;

2. rohutab asjaolu, et eelmainitud koosmdju on ette nédhtud juba strateegilisest
planeerimisetapist alates ning nduab seetbttu piirkondadelt ja litkmesriikidelt algusest
peale strateegilisi valikuid ja planeerimist, et kindlaks teha ja luua véimalusi, nt
tippteadmiste edendamiseks aruka spetsialiseerumise valdkonnas; juhib tdhelepanu
sellele, et programmi ,,Horisont 2020 puhul holmab see teadlikkuse suurendamist,
teabe jagamist (eelkdige seitsmenda raamprogrammi ja ,,Horisont 2020* projektide
teadusuuringute tulemuste kohta), teavitamiskampaaniate korraldamist, olemasolevate
vOrgustike avamist uustulnukatele ning riiklike kontaktpunktide véimalikult head
uhendamist Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide riiklike ja piirkondlike
poliitikakujundajate ja haldusasutustega;

3. rbhutab, et aruka spetsialiseerumise strateegiate arendamine, kaasates selleks riiklikke
vOi piirkondlikke korraldusasutusi ja sidusrihmi, nditeks tlikoole ja muid
kdrgharidusasutusi, toostust ja sotsiaalpartnereid ettevGtluse vaimus toimuvasse
avastamisprotsessi, on kohustuslik neile piirkondadele ja liikmesriikidele, kes soovivad
investeerida ERFi vahendeid teadusuuringutesse ja innovatsiooni; tuletab meelde, et
kuna aruka spetsialiseerumise strateegiad peaksid programmis ,,Horisont 2020*
hdlmama nii eelnevaid (suutlikkuse suurendamine ning riiklike/piirkondlike
teadusuuringute ja innovatsiooni susteemide parandamine) kui ka jargnevaid (uuringute
tulemuste rakendamine, innovatsiooni toetamine ja turulepads) meetmeid, mis
omakorda ergutab koostodd ELi tasandil innovatsioonilhe kaotamiseks Euroopas ja
liidu Glemaailmse konkurentsivdime tugevdamiseks, investeerides samal ajal esirinnas
olijate ja mahajéanute vahelistesse sidemetesse tippteadmiste levitamise ja osaluse
laiendamise raames, peaks aruka spetsialiseerumise metoodika olema eeskujuks ka
2020. aasta jargsele thtekuuluvuspoliitika kujundamisele;

4.  vdljendab rahuolu sellega, et programmit6 perioodil 2014—2020 vdimaldab
uhtekuuluvuspoliitika etendada rahastamisvahenditel tugevamat rolli, ja margib, et
rahastamisvahenditel on oluline vimendav mdju, sest need tdiendavad toetusi ja vOivad
aidata kaasa parema kasutusmééra saavutamisele, pakkudes vajalikku kaasrahastamist;
toonitab siiski asjaolu, et toetused on asendamatud projektide puhul, mis ei ole l&binisti
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kasumlikud, néiteks teadusuuringute ja innovatsiooni projektid ning projektid, milles
keskendutakse peamiselt Ghiskonna ees seisvatele probleemidele;

palub, et komisjon ja litkmesriigid podraksid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide ja programmi ,,Horisont 2020* kavandamisel ja elluviimisel
pidevat tdhelepanu VKEde vajadustele ning koosmdjule; tuletab meelde Euroopa
Parlamendi 5. veebruari 2013. aasta resolutsiooni VKEde rahastamisv@imaluste
parandamise kohta (P7_TA(2013)0036) ning toonitab seepdrast, et ELi tdiendav
rahastamine on aarmiselt soovitav; palub, et komisjon valmistaks ette koordineeritud
projektikonkursid, et holbustada juurdepéasu rahastamisele mitmest fondist; nduab
samuti asjaomaste VKEde programmide, nditeks COSME, programmi ,,Horisont 2020
VKEde rahastamisvahendi ja EFSI VKE komponendi pdhjalikku hindamist nii
eelarveeraldiste ja projekti edukusmaara kui ka halduskoormuse ja elluviimise hdlpsuse
o0sas;

margib, et koostoimet muude poliitikavaldkondade ja vahenditega tuleb veelgi
tbhustada, et investeeringute moju maksimeerida; tuletab sellega seoses meelde EL.i
eelarve katseprojekti ,,Teaduse tipptaseme saavutamine® (S2E), millest toetatakse
jatkuvalt piirkondi ja litkmesriike Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahelise
koosmdju arendamisel ja drakasutamisel; nbuab, et lilkmesriikidel oleks
kvaliteedimérgise kasutamisel piisav paindlikkus; teeb ettepaneku, et
kvaliteedimargisega projekte voiks kasutada katseprojektidena riigiabi- ja riigihanke-
eeskirjade thtlustamise ja suurema sidususe jaoks Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide ja programmi ,,Horisont 2020 raames; toonitab, kui tdhtis on teha
kindlaks ka spetsialiseerumisega seotud alad muudes piirkondades ja litkmesriikides, et
nendega koost6dd teha ning olla paremini valmis mitut riiki hdlmava projekti
vBimalusteks ja rahvusvaheliste (ihenduste loomiseks;

rohutab, et EFSI peab olema tdiendus ja lisa Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidele ja muudele ELi programmidele, nagu ,,Horisont 2020, ning
Euroopa Investeerimispanga tavaparasele tegevusele; margib, et seepérast on EFSI
suunatud teistsugustele projektidele kui need, kuhu oleks programmist ,,Horisont 2020
suunatud 2,2 miljardit eurot; toonitab, et tuleks tagada taielik sidusus ja koosmdju koigi
ELi vahendite vahel, et saavutada tldine strateegiline eesméark, milleks on arukas,
jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv, ja véltida kattuvust v6i vastuolu nimetatud
vahendite voi poliitika elluviimise eri tasandite vahel, tdiendades samal ajal riiklikke ja
piirkondlikke fonde ja programme; tuletab meelde, et strateegia ,,Euroopa 2020
labivaatamisel tuleb selle kiisimusega tegeleda, et kasutada koiki kéttesaadavaid
ressursse t6husalt ning saavutada tldiste strateegiliste eesmarkide osas oodatud
tulemused, arvestades, et teadus- ja innovatsioonivaldkonna investeeringuid tuleks
suurendada tihtekuuluvuspoliitika vahendite ja programmi ,,Horisont 2020
koordineeritud kasutuse abil; mérgib siiski, et tipptase peaks jadma peamiseks
projektide valikukriteeriumiks programmi ,,Horisont 2020* raames;

nduab, et komisjon jalgiks koosmdju edukust ja teavitaks sellest, et levitada parimaid
tavasid ja suurendada nende mdju enne strateegia ,,Euroopa 2020* 1dbivaatamist; osutab
asjaolule, et niisugune siisteem ei tohiks suurendada halduskoormust;

tOstab esile teaduse ja innovatsiooni voliniku tehtud ettevalmistavat t66d voimaliku
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Euroopa innovatsioonindukogu loomiseks, et paremini koordineerida
innovatsioonialgatusi Euroopa Liidus;

juhib tihelepanu programmi ,,Horisont 2020 ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide vahelise seose kiisimusele auditeerimise valdkonnas; palub
seepérast, et komisjon kehtestaks selge, thtlustatud ja koordineeritud l&henemisviisi
2020. aasta jargsele perioodile seoses Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning
teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi tulevase arendamisega, keskendudes
eriti haldus- ja auditeerimisprotsessidele, proportsionaalsusele ja vastutusele;

palub, et komisjon esitaks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahehindamise
kaigus teatise koostoime rakendamise kohta, sest ihissatete mééaruse artikli 16 kohaselt
esitatud aruandes mainitakse vaid selle potentsiaali nappide investeerimisressursside
kasutamisel ja tulevikus uute véljakutsetega tegelemise Gldisi valjavaateid, kuid muidu

T T

teeb presidendile Glesandeks edastada kéesolev resolutsioon komisjonile, ndukogule
ning litkmesriikide ja piirkondade valitsustele.
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