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B8-0896/2016

Usneseni Evropského parlamentu o pracovnim programu Komise na rok 2017
(2016/2773(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na prohlaSeni Evropské komise o mechanismu uplatiiovani subsidiarity a
provadécim mechanismu pro snizovani zatéze ze dne 19. tinora 2016,

— s ohledem na prohlaseni Evropské rady o konkurenceschopnosti ze dne 19. tinora 2016,

— s ohledem na interinstitucionalni dohodu o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi mezi
Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi,

— s ohledem na zdvére¢nou zpravu skupiny na vysoké Grovni pro oblast administrativni
zatéze ze dne 24. Cervence 2014 nazvanou ,,Omezovani byrokracie v Evropé — odkaz a
vyhled®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. dubna 2016 o cest¢ k lepsi regulaci jednotného
trhu?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. dubna 2016 o vyro¢nich zpravach o subsidiarité a
proporcionalité za rok 2012 a 20132,

— s ohledem na ¢l. 37 odst. 3 jednaciho fadu

A. vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty Evropské unie ¢eli vyznamnym hospodaiskym

vyzvam na nadchazejici desetileti na rychle se ménicim a stale naro¢néj$im
celosvétovém trhu;

B. vzhledem k tomu, Ze pouze konkurenceschopné ekonomiky budou moci vytvaret
pracovni mista a pfinaSet prosperitu, kterd zvySuje Zivotni standardy jejich obcant,
financovat investice do budoucna, zajiStovat kvalitni vzdélavani a ptilezitosti pro mladé
lidi, zkvalitiiovat zdravotni péci a poskytovani penzi a zlepSovat vefejné sluzby;

C.  vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty Evropské unie potiebuji zvysit troven produktivity a
inovaci, aby mohly fesit ekonomické vyzvy, jimz Celi;

D. vzhledem k tomu, Ze je tteba, aby ¢lenské staty Evropské unie snizily vefejné a
soukromé zadluzeni s cilem zajistit pevny zaklad pro dlouhodobé& udrzitelny
hospodatsky rist;

E.  vzhledem k tomu, Ze vefejné minéni je stale ostrazit€jsi viici Evropské unii, ktera si
patrné osobuje pravomoci a funkce, jez by se daly 1épe plnit na trovni jejich clenskych
statl ¢i jejich regiondlnich a mistnich orgént, nebo by je mohli vykonavat sami ob¢ané;

! Piijaté texty, PS_TA(2016)0105.
2 Pfijaté texty, PS_TA(2016)0103.
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F.  vzhledem k tomu, Ze si ob¢ané Evropské unie zjevné pteji Unii postupujici citliveé, ktera
usnadni spolupraci mezi svymi ¢lenskymi staty v oblastech, kde to mize ptinést
ptidanou hodnotu, ale ktera ptredev§im dodrzuje zakladni zasady subsidiarity a
proporcionality;

1.  vyzyva Komisi, aby v roce 2017 upfednostnila opatfeni, kterd napomohou
dlouhodobému udrzitelnému ristu a zajisti pracovni mista a prosperitu;

2. podporuje prohldseni Komise ze dne 19. unora 2016 0 mechanismu uplatiiovani
subsidiarity a provadécim mechanismu pro snizovani zatéze, které stanovi, ze ,,Komise
ziidi mechanismus pro pfezkum stavajicich pravnich predpisti EU, kterym se ovéti
jejich soulad se zasadami subsidiarity a proporcionality*; naléhavé Zzada Komisi, aby
pln¢ provadéla doporuéeni obsazena v usneseni Evropského parlamentu ze dne 12.
dubna 2016 o vyro¢nich zpravach o subsidiarité a proporcionalité za rok 2012 a 2013;

3. vyzyva Komisi k ambiciéznimu provadéni interinstitucionalni dohody o zdokonaleni
tvorby prévnich piedpisti, a zejména oddila tykajicich se testli malych a stfednich
podnikii a konkurenceschopnosti v ramci posouzeni dopadu, stanoveni cilii snizeni
zatéze, rocni analyzy zatéze a ¢innosti Vyboru pro kontrolu regulace; vyzyva Komisi,
aby zajistila, aby byly mikropodniky co mozna nejvice vyiaty ze vSech navrhii pravnich
ptedpist, tak aby to mohlo podpoftit nové zacinajici podniky a podnikatele; zada
Komisi, aby zajistila, aby jeji pracovni program provadél doporuceni stanovena v
usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. dubna 2016 o ,,Cesté€ k lepsi regulaci
jednotného trhu*;

4.  zduraznuje, ze dosazeni novych obchodnich ujednani je zasadni jako soucast tohoto
programu pro rast s cilem rozvijet konkurenceschopny evropsky hospodarsky ramec
otevieny navenek, ktery dokaze ptinaSet skute¢né vyhody a nizsi ceny pro spotiebitele 1
vytvaret nova pracovni mista;

5. vyzyva Komisi, aby se zaméfila na vyvoj modernizovaného a ti€¢inného rozpoctu;
konstatuje, Ze ucty EU byly systematicky potvrzovany, jako by poskytovaly ,,vérny a
poctivy“ obraz o financich Evropské unie, Ze vSak pfetrvavaji obavy ohledné
efektivnosti vydaji, a vyzyva proto Komisi, aby disledné¢ zménila priority svého
pfistupu k rozpoétové kontrole, kde dochazi k nedostate¢nému pokroku, pokud jde o
feSeni problematiky, ktera predstavuje zasadni otazku pro evropské vetfejné minéni;
zdiirazniyje, Ze je tieba efektivnéji vyuZivat penize danovych poplatnikli, coz znamena
plné zapojeni ¢lenskych stati do feSeni problému Spatného fizeni a podvodi; vyzyva k
pravidelnému hodnoceni stavajicich politik, k jejich pfezkumu a v pfipadé€ nutnost k
jejich uprave tak, aby odpovidaly potfebam budoucnosti a rychle se méniciho
technologického a hospodatského prostiedi; zdraziuje, Ze je dulezité, aby tato
hodnoceni provadé€ly zcela nezavislé a objektivni organys;

CAST 2: KONKRETNI NAVRHY TYKAJiCi SE PRACOVNIHO PROGRAMU
»INovy impuls pro zaméstnanost, rist a investice*
Mechanismus provadeni zasad subsidiarity a proporcionality a provadéci mechanismus pro

Snizovani zatéze
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6. je presvédcen, Ze oba nové mechanismy tykajici se provadéni zasad subsidiarity a
proporcionality a sniZzovani zatéze nastinéné v prohlaseni Komise ze dne 19. inora 2016
posili platformu Programu pro Gc¢elnost a uc¢innost pravnich predpisti (REFIT) a pfispé&ji
k hospodatskému riistu, vytvareni pracovnich mist a zvySené prosperité;

7.  konstatuje, ze Evropska rada ve svém prohlaseni o konkurenceschopnosti ze dne 19:
unora 2016 vyzyva také k ,,cilim pro snizeni zatéze v klicovych odvétvich®; zada, aby
Komise v souladu s témito prohlasenimi ucinila ze snizovani zatéze zakladni prvek
prohlaseni o zaméru pracovniho programu na rok 2017 s cilem stanovit pozitivni
reformni program pro pracovni program jako takovy a pro predpokladané spolecné
prohlaseni o ro¢nim interinstitucionalnim programovani;

8.  naléhaveé vyzyva Komisi, aby do pracovniho programu pro mechanismy uplatiovani
subsidiarity a snizovani zatéze zaradila jako priority nasledujici body:

— nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni,
— smérnici 2003/88/ES o nékterych aspektech upravy pracovni doby,

— smérnici 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani,

— smérnici 96/71/ES o vysilani pracovnikll v ramci poskytovani sluZeb,

— smérnici 2012/27/EU o energetické ucinnosti,

— nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek,

— nafizeni (EU) €. 528/2012 o dodéavani biocidnich ptipravki na trh a jejich pouzivani,
— nafizeni (ES) ¢. 1107/2009 o uvadéni pripravkl na ochranu rostlin na trh,

— nafizeni (ES) ¢. 396/2005 o maximalnich limitech rezidui pesticidt v potravinch
a krmivech rostlinného a Zivo¢isného ptivodu a na jejich povrchu,

— smérnici Rady 91/676/EHS o ochrané vod pied znecisténim dusi¢nany ze
zemédelskych zdroji,

— nafizeni (ES) ¢. 1967/2006 o opatifenich pro fizeni udrzitelného vyuzivani
rybolovnych zdroji ve Stfedozemnim mofi,

— 1niciativu na podporu malych a stfednich podniki Small Business Act,
— nafizeni (EU) €. 165/2014 o tachografech v silni¢ni dopravé,

— smeérnici 2014/95/EU, pokud jde o zvefejnovani nefinancnich informaci a informaci
tykajicich se rozmanitosti n€kterymi velkymi podniky a skupinami,

— provadéci natizeni Komise (EU) €. 815/2012, kterym se stanovi provadéci pravidla k

nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o zvlastni rezimy pro neusazené osoby
povinné k dani, které poskytuji telekomunikacéni sluzby, sluzby rozhlasového
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a televizniho vysilani nebo elektronické sluzby osobdm nepovinnym k dani;

9.  vyzyva Komisi ke stazeni navrhu pravniho piedpisu o zlepSeni genderové vyvazenosti
mezi ¢leny dozor¢i rady / nevykonnymi ¢leny spravni rady spolecnosti kotovanych na
burzéch;

10. vyzyva Komisi, aby pfezkoumala navrh na cileny pfezkum kvalifika¢ni smérnice
2013/32/EU o spoleénych fizenich pro ptiznavani a odnimani statusu mezinarodni
ochrany;

11. vyzyva k tomu, aby priority pracovniho programu, které maji byt navrzeny do konce
roku 2016 v ramci nového mechanismu subsidiarity a proporcionality a mechanismu
snizovani zatéze, byly zahrnuty do pracovniho programu na rok 2017;

Zdokonaleni tvorby pravnich predpisii

12. konstatuje, Ze Komise souhlasila se stanovenim jasného cile sniZzeni ekonomickych
nakladl souvisejicich s regulacni zatézi pro podniky; vyzyva k tomu, aby byl tento cil v
souladu s pfedchozimi ambicemi stanoven na 25 % do roku 2020, s dlouhodobym cilem
omezeni zatéze stavajicich natizeni EU do roku 2030 na polovinu, ve spolupraci s
parlamenty Clenskych statd; zdaraziuje, zZe by tento obecny cil mél také zahrnout
naklady na dodrzovani ptedpist a Ze by melo byt v oblasti nakladd na dodrzovani
ptedpist také vyvinuto znaéné usili; zad4, aby kazda nova Komise stanovila pfedbézné
cile, a to na zaklad¢ konzultace s Evropskym parlamentem a Evropskou radou; je
ptesvédcen, ze program REFIT pfedstavuje vyznamny krok smérem ke zjednoduseni
pravnich pfedpist, sniZzeni administrativni regulaéni zatéze pro podniky a k odstranéni
ptekazek branicich rlstu a tvorbé pracovnich mist; vybizi diirazn¢ Komisi, aby pokud
mozno uplatiiovala vzorec ,,za kazdou nové vytvorenou normu musi byt dve staré
normy zruseny“, pfi zvazeni ptinost zavedeni regulacnich kompenzaci, podle nichz
nova pravidla, ktera zvySuji administrativni a regulacni zaté€z, mohou byt uloZena,
pouze pokud je mozné snizeni odpovidajici dvojnasobku zatéze;

13.  vyzyva Komisi, aby podle ptislusnych ustanoveni nove interinstitucionalni dohody
naléhavé predloZila navrhy zavadéjici cile co nejrychlejsiho sniZeni zatéze v kli¢ovych
odvétvich; vyzyva Komisi, aby pfedlozila metodu, jiz hodla pouzivat k ur€ovani
klicovych odvétvi, pro néZ budou stanoveny cile sniZeni zatéze;

14, zduraziuje vyznam ro¢niho prizkumu zatéze dohodnutého v rdmci interinstitucionalni
dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpist, jakoZto vyznamného nastroje
slouziciho k jasné a transparentni identifikaci a monitorovani vysledka usili Unie
0 zamezeni nadmérné regulaci a sniZzeni administrativni zatéze, které by mély zahrnout
seznam tykajici se konkrétné malych a stiednich podniki; je pfesvédcen o tom, Ze rocni
pruzkum zatéze musi byt vyuzit k identifikaci zatéze, jiz predstavuji jednotlivé
legislativni navrhy a akty ze strany Komise 1 ze strany ¢lenskych stati;

15. konstatuje, Ze soulad se zasadou subsidiarity a proporcionality se v souc¢asnosti
posuzuje pouze na pocatku legislativniho procesu; zduraziuje proto, Ze je tieba zavést
kontrolu subsidiarity a proporcionality pti ukonceni legislativniho procesu a pred
piijetim kone¢ného znéni, coz by napomohlo k tomu, aby byly tyto zdsady dodrZzovany
po celou dobu legislativniho procesu; naléhaveé vyzyva Komisi, aby po uzavieni
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

tiistrannych jednani vyuzivala lhiity na rozmyslenou vzdy, kdy je to mozné, a to
k dokonceni posouzeni dopadu a kontroly subsidiarity, a v zajmu transparentnosti;

vyzyva Komisi, aby uznala, Ze program zlepSovani pravni upravy ma mistni/regionalni
dimenzi, ktera neni nutn¢ feSena pomoci subsidiarity, a zdda Komisi, aby své postupy
hodnoceni dopadt regulace (odlisné od ,,posouzeni tizemniho dopadu‘) rozsitila s cilem
prezkoumat finan¢ni a administrativni dopad stavajicich a novych standardt na
mistni/regionalni vlady;

vyzyva Komisi, aby naléhavé provedla piezkum iniciativy ,,Small Business Act* a
zjistila tak, jak mize G¢inné fungovat zaroven s programem zlepSovani pravni Gpravy;

navrhuje, aby se Komise v ramci svého programu zlepSovani pravni Upravy zaméfila na
inovacéni zptisoby s cilem dosahnout politickych vysledkl bez pravnich piedpist,
naptiklad s vyuzitim behavioralni ekonomie k pirezkumu a ovliviiovani chovani;

vyzyva Komisi, aby provadéla konzultace se zacastnénymi stranami ve vSech fazich
procesu tvorby pravnich predpist, véetné nejranéjsi faze legislativniho procesu, a to s
cilem pfedchazet nezamyslenym dopadim;

zada Komisi, aby pfezkoumala pasobeni platformy REFIT s cilem zajistit jeji
transparentnost a uzivatelskou vstiicnost; vyzyva k tomu, aby byla v roce 2017
zhodnocena jeji u¢innost a vysledky;

zada Komisi, aby v roce 2017 pfipravila hodnoceni nezavislosti Vyboru pro kontrolu
regulace pii plnéni jeho ulohy dohledu a aby poskytla objektivni poradenstvi ohledné
ptislusnych posouzeni dopadu a nastinila, jaké nasledné kroky mohou byt potiebné;

vyzyva socialni partnery, pokud jde o ¢lanek 155 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEUV) v souvislosti se stavajicimi a budoucimi ramcovymi dohodami, véetné rimcové
dohody 0 kadetnickém odvétvi z roku 2012, aby si osvojili lepsi regulaéni nastroje, vice
vyuzivali posouzeni dopadu pii svych jednénich, a aby piedlozili dohody obsahujici
navrhy opatieni pro Regulacni kontrolni vybor Komise;

vyzyva Komisi, aby zjis§t'ovala, jakého pokroku a jakych vysledkli bylo dosazeno,
pokud jde o deset identifikovanych pravnich predpisti pfedstavujicich nejvétsi zaté€z pro
malé a stfedni podniky, véetné smérnic o pracovni dobé a o agenturnim zaméstnavani, a
aby pfednostné piisobila v této oblasti;

zduraziiuje, Ze spole€nosti maji v posledni dob¢ tendenci pfesouvat vyrobu a sluzby
zpét do Evropy, coz poskytuje pfileZitosti k vytvafeni pracovnich mist; vyzyva Komisi,
aby zvézila, jak by EU mohla pomoci podnikiim vyuzit ptilezitosti, které¢ tento trend
navratu do Evropy nabizi;

vyzyva Komisi, aby v souvislosti s pfezkumem pravnich ptedpist o zdravi a
bezpecnosti uplatiiovala zasady zlepSeni pravni upravy s cilem zajistit, aby novy ramec
zUstal pfiméteny a bylo mozné jej pfizptisobit ménicim se podminkam na pracovisti; je
pfesvédcen, Ze by méla byt vypracovana ustanoveni, naptiklad v rdmcové smérnici, za
ucelem hodnoceni provadéného kazdych deset let;
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26.

27.

28.

29.

30.

vyzyva Komisi, aby zvysila zapojeni vnitrostatnich parlamentl a aby s nimi Siroce
konzultovala, pokud uvazuje o ptezkumech a zruseni pravnich piedpisi EU; vyzyva k
automatickému ustanoveni o skonceni platnosti u vSech pravnich ptedpisit EU, coz by
bylo impulsem pro cilené nezavislé posouzeni dopadu, které by naopak mohlo vést

k pfezkumu nebo ke zruSeni pravnich ptedpist; zdlraziuje, Ze posouzeni dopadu by
také mohlo pfezkoumat mimo jiné prvky, jako je soulad se subsidiaritou

a proporcionalitou, zatéZz na ¢lenské staty, podniky, zejména malé a sttedni podniky, a
zucCastnéné subjekty, a zhodnotit potencialni ,,repatriaci® pravomoci EU; konstatuje, ze
pokud posouzeni dopadu nemtize prokazat dalsi relevanci pravniho ptedpisu na urovni
EU, znamenalo by to automaticky ptedpoklad zruseni;

vyjadiuje zklamani nad odpovédi, kterou Komise poskytla vnitrostatnim parlamentim v
pripadech, kdy byla vystavena ,,zluta karta®; je pfesvédcen, zZe je nezbytné, aby Komise
provadéla doporuceni obsazend v usneseni Parlamentu ze dne 12. dubna 2016

0 vyro¢nich zpravach o subsidiarité a proporcionalité za rok 2012 a 2013, zintenzivnit
dialog s vnitrostatnimi parlamenty a komplexné reagovat na jakékoli obavy, které
vyslovi v jakémkoli zvefejnéném stanovisku; domniva se, ze je rovnéz nezbytné, aby se
zastupci Komise ucastnili slySeni pfislusného vyboru nebo vybor Parlamentu a aby jim
postoj Komise tykajici se stanovisek k subsidiarité podrobné vysvétlili;

naléhavé vyzyva Komisi, aby zintenzivnila svij politicky dialog a dialog o pravnich
ptedpisech s vnitrostatnimi a pfipadné regiondlnimi parlamenty, a to koordinovanym
zpusobem, s cilem plné zhodnotit soulad potencidlnich a souasnych navrhtt EU

s pravomocemi téchto parlamentl a se zasadou subsidiarity a proporcionality;
konstatuje, ze by k tomuto postupu mélo dochazet v konzultaéni a pripravné fazi
legislativniho planovani, dfive neZ budou navrhy EU zvefejnény, a Ze by mél byt
neustale monitorovan s cilem zajistit pravidelné posuzovani stavajicich pravnich
ptedpist; konstatuje, Ze pfi spolupraci se svymi protéjsky v jinych ¢lenskych statech
maji vnitrostatni parlamenty k dispozici fadu piislusnych nastrojt, s jejichz pomoci
bude Komise Zadana o pfijeti podstatnych opatfeni a o feSeni vyzev z vnitrostatnich
parlament(l, v€etn¢ prava na zavazny pravni podnét (,,zelena karta*), jak navrhuje
COSAC, na,,Cervenou kartu* na zéklad¢ zasady subsidiarity, kterd by 16 ¢lenskym
statim umoznila zabranit postupu s uréitym pravnim predpisem EU, uzsi zapojeni do
prezkumu aktl v pfenesené pravomoci a provadécich aktti a pravo zahajit parlamentni
vySetfovani v evropskych zalezitostech, v€etné finan¢ni transparentnosti;

vyzyva Komisi, aby pomohla usnadnit provadéni a ratifikaci MarrakeSské smlouvy o
usnadnéni pristupu k publikovanym dilim nevidomym a zrakové postizenym osobam ¢i
osobam s jinymi poruchami ¢teni;

nesouhlasi s navrhovanymi pravnimi ptedpisy o genderové vyvazenosti mezi ¢leny
dozor¢i rady / nevykonnymi ¢leny spravni rady spolecnosti kotovanych na burzéch,
které nedodrzuji zasady subsidiarity a proporcionality; zdiraznuje, ze clenské staty jsou
samy schopny nejlépe pfinaset feSeni, ktera jsou vhodna pro jejich konkrétni kulturni

a podnikatelské prostiedi, spiSe nez aby byly vystaveny kontraproduktivnimu ptistupu
na zakladé jednotné kvoty pro vSechny Clenské staty;

Financni sluzby

31.

vyzyva k usili o urychleni a upfednostnéni dokoncéeni unie kapitalovych trhii (CMU)
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vzhledem k jeji loze pii stimulaci rastu a globéalni konkurenceschopnosti; zdlraziuje
vyznam provadéni souhrnného posouzeni dopadu hospodaiskych pravnich predpist s
cilem identifikovat legislativni nesrovnalosti, které by pusobily jako piekazky pro unii
kapitalovych trht;

32. pozaduje, aby se pii vytvareni politiky uplatiovalo vétsi zaméfeni na globalni
konkurenceschopnost finan¢nich odvétvi EU; déle konstatuje, Ze je tfeba posilit
koordinaci evropskych organti dohledu (ESA) a Komise s mezinarodnimi organizacemi,
s cilem podpoftit zdjmy EU;

33. vyzyvéa Komisi, aby pravidelné sledovala provadéni financnich pravnich pfedpisi s
cilem posoudit problémy pfi provadéni, nechténé dusledky a prvky, které by mohly byt
pfepracovany, aktualizovany nebo zruSeny, zdiraziiuje Glohu, kterou musi hrat
evropské organy dohledu a jednotny mechanismus dohledu pii dosahovani cilii v oblasti
zlepSovani pravni upravy; v této souvislosti poznamenava, ze by organy dohledu mély
uzce spolupracovat s vnitrostatnimi odborniky a za¢astnénymi stranami pii
vypracovavani technickych norem, aby se zabranilo nechténym dasledkim;

34. zdlraznuje, Ze by veskeré ndvrhy novych pravnich pfedpisti mely podléhat dikladnému
posouzeni dopadu a analyze nakladt a pfinosu ze strany Komise v souladu s jeji
agendou tykajici se zlepSovani pravni Gipravy, aby bylo zajiSténo predkladani navrha
pouze tehdy, nelze-1i zamyslenych Gc¢inkt dosahnout nelegislativnimi prostiedky;
vyzyvéa Komisi, aby splnila svilj novy zavazek k pfezkoumani souboru finan¢nich
nafizeni EU a zasad subsidiarity a proporcionality, a netrpélivé o¢ekava vysledky v
oblasti finan¢nich sluzeb; dale konstatuje, Ze je dllezité zajistit odpovidajici rozdéleni
pravomoci mezi EU a ¢lenské staty, a to s ohledem na zkuSenosti a znalosti
vnitrostatnich organt dohledu, pokud jde o jejich mistni trh;

35. vitd Gsili Komise a ¢lenskych statl pti aktivni podpote boje proti danovym podvodiim,
vyhybani se dafiovym povinnostem, agresivnimu daniovému planovéni a vyuZzivani
danovych raji; vyzyva v této souvislosti Komisi, aby vzala v Gvahu globalni povahu
daniovych podvodi, danovych tniki, agresivniho dafiového pldnovani a vyuZivani
danovych raji a zajistila, aby jakakoli ptijata opatteni chranila konkurenceschopnost
podnikil v EU a soucasné zajistila dostate¢nou transparentnost, s cilem zvysit divéru
spotiebiteld ve spravedlnost danovych systému ¢lenskych stati EU;

36. vyzyva k v€asnému provedeni stavajicich pravnich predpisti bankovni unie a k posileni
dialogu s odborniky dan¢ho sektoru za ticelem posouzeni dopadu a i€innosti piijatych
pravnich ptedpisi; pfipomina, ze nékolik ¢lenskych statii dosud neprovedlo pravni
predpisy o rekapitalizaci, a proto naléhavé zada Komisi, aby zajistila rychlé a uplné
provedeni smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank (BRRD); zada Komisi,
aby provedla dikladné posouzeni rizik v rdmci navrhu reZimu evropského pojisténi
vkladii (EDIS); konstatuje v této souvislosti, Ze by toto posouzeni mélo zahrnovat
komplexni ptehled aktualniho stavu infrastruktury a financovani vnitrostatnich systému
pojisténi vkladl; konstatuje, ze musi byt rovnéz respektovany z4jmy clenskych stati,
které se nepodileji na bankovni unii nebo eurozong;

37. pozaduje pfiméfend opatfeni pro mensi banky s cilem ptizplisobit pozadavky na
podéavani zprav velikosti bank, ¢imz se zamezi tomu, aby mensi banky podavaly vice

informaci, nez povazuji organy dohledu za nezbytn¢, aby mohly pochopit rizikovy
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profil bank a potencialni dopad na finan¢ni stabilitu; dale konstatuje, Ze budouci
ukazatel Cistého stabilniho financovani by mohl byt ptizptisoben obchodnim modeliim
bank tak, aby mensi banky, které nejsou tak zavislé na velkoobchodnim financovani,
mohly byt vynaty;

zada Komisi, aby posoudila zptsoby, jak realizovat evropskou ménovou a
hospodaiskou unii (EMU) jinak nez smérem uvedenym ve zprave péti predsedi; je proti
vytvoreni rozpoctové kapacity pro eurozonu; prohlasuje, Zze vérohodné provadeéni
zéasady ,,no bail-out* uvedené v clanku 125 SFEU by posililo suverenitu a odpovédnost
¢lenskych statt, pokud jde o socialni, hospodaiskou a fiskalni politiku;

» Propojeny jednotny digitalni trh“

39.

40.

41.

42.

43.

podporuje Komisi pii upfednostiiovani jednotného digitalniho trhu z divodu moznosti,
které nabizeji digitalni aktivity pii tvorbé pracovnich mist, vytvareni novych
zacinajicich podnikt a rychle se rozvijejicich podniki, ristu a inovacich; uznava
vyznam digitalni transformace primyslu EU pro tvorbu pracovnich mist, zvySovani
produktivity a posilovani konkurenceschopnosti a tudiz zajiStovani ristu; zdaraziuje,
ze rok 2017 bude rokem realizace, protoze je tfeba uzavtit legislativni ndvrhy a zahdjit v
¢lenskych statech praci spojenou s provadénim;

doporucuje, aby pted spusténim legislativnich navrhua v digitalni oblasti Komise
prozkoumala osvéd¢ené postupy v ¢lenskych statech a na mezinarodni Grovni, podpoftila
opatieni ze strany prumyslu, zaméfila se na provadéni stavajicich pravnich ptedpisii a v
ptipadé potfeby modernizovala stavajici vnitrostatni pravo a pravo EU a aby méla
zakonodarnou iniciativu pouze v naprosto nezbytném piipade;

vyzyvéa Komisi, aby odstranila byrokracii a neodiivodnéné ¢i nepfiméfené regulaéni i
neregulacni prekazky, aby mohl byt pln€ vyuZzit potenciél digitalni transformace
pramyslu a pteshrani¢niho elektronického obchodu; zdiiraziiuje, Ze opatfeni by neméla
byt protekcionisticka, ale navrzena tak, aby se digitalni prostfedi stalo atraktivnim pro
rozvoj evropskych podnikti i pro firmy, ktefi se snazi usadit a obchodovat v Evropé, a
rovnéZ pro spotiebitele a ostatni uzivatele;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze se Komise nezabyvala zna€nymi obavami tykajicimi se
daflovych opatfeni v digitalni ekonomice, zejména dani z pfidané hodnoty (DPH);
opakuje vyzvu navrhnout zavedeni spolecného celoevropského zjednodusujiciho
opatieni (prahova hodnota DPH), které by pomohlo malym podnikiim provozujicim
elektronicky obchod; zdiirazituje naléhavost potieby fesit tento problém; opakuje v této
souvislosti, Ze danova politika je v kompetenci ¢lenskych stati;

z4da Komisi, aby podpofila pevny rezim dusevniho vlastnictvi a vétsi vymahani prav
duSevniho vlastnictvi, coZ by stimulovalo konkurenceschopnost a podpofilo inovativni
podniky, pfineslo odménu tviircim a mnoho vyhod uzivateltim dél chranénych
autorskym pravem; vita pfistup ,,nasledovat penize* a zdiiraziiuje, Ze by Komise,
spolecné s ¢lenskymi staty, méla podporovat povédomi a nalezitou péci v celém
dodavatelském fetézci a vybizet k vyméné informaci a osvédcenych postupi, a to za
ucelem boje proti porusovani prav duSevniho vlastnictvi v komerénim méftitku, stejné
jako k posilené spolupraci vetejného a soukromého sektoru;
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»Odolnd energetickd unie a progresivni politika v oblasti zmény klimatu“

44,

45.

46.

47.

48.

49.

dtrazné podporuje zavery sdéleni Komise (COM(2016)0062) obsahujici posouzeni
dusledkt Pafizské dohody, v niz jsou zachovany hlavni cile Evropské rady a struktura
pro ramec v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030; varuje vsak pted jakoukoli
budouci upravou zavazki snizovani emisi EU do roku 2030 v rdmci prvniho globalniho
hodnoceni UNFCCC v roce 2023, ktera by mohla negativné ovlivnit jistotu, Ze
spole¢nosti a investofi musi byt hybnou silou piechodu k nizkouhlikovému
hospodaristvi; je presvédCen, Ze je nezbytné zachovat ustanoveni na ochranu
priamyslovych odvétvi, ktera jsou ohrozena unikem uhliku;

vyzyva Komisi, aby prostiednictvim své piisti koncepce trhu s elektrickou energii
zajistila skutecné rovné podminky pro vSechny zdroje energie, které ptispivaji ke
snizeni emisi sklenikovych plynti v EU;

vyzyva Komisi, aby pfedlozila podrobné posouzeni vlivu zaméfené na socialni a
hospodaiské dusledky nové koncepce trhu s elektrickou energii, zejména v regionu
stitedni a vychodni Evropy, ktery bude pravdépodobné snaset vyssi naklady na
transformaci energetiky nez jiné ¢lenské staty EU;

je presveédéen, ze v budouci koncepci trhu s elektiinou musi byt zohlednény riizné
slozky, aby byl vytvoren plné funkéni systém; v této souvislosti uznava, ze je dulezité
maximalizovat moznosti skladovani energie v Evropé, a vyzyva Komisi, aby
podporovala nediskriminaéni ramec pfiznivy pro investice pro rizné druhy technologii
skladovani elektrické energie;

vyjadfuje obavy v souvislosti s provadénim smérnice o energetické ucinnosti a vyzyva
Komisi, aby na zaklad¢ jednotnych pokynt spolupracovala s ¢lenskymi staty na
zajisténi ucinného provadéni; v nalezitych ptipadech podporuje zasadu ,,afinnost na
prvnim misté*“ a domniva se, Ze cile by mély byt pfiméfené a realisticke; vyzyva
Komisi, aby zajistila, aby samotné pravni pfedpisy EU v oblasti klimatu a energetiky
byly spiSe G¢inné a pfiméfené a ne protichudné a aby se nepiekryvaly;

pfipomina, Ze emise sklenikovych plynt z letecké dopravy byly zahrnuty do systému
obchodovani s emisemi EU (EU ETS) dne 1. ledna 2012, podle né¢hoz v§em
provozovatelim letadel v ramci systému obchodovani s emisemi vznikla povinnost
ziskat povolenky na emise uhliku; bere na védomi, ze v letech 2013 a 2014 byla pfijata
dvé rozhodnuti o ,,pozastaveni ¢asu®, jimiz se do¢asn¢ omezi oblast piisobnosti systému
obchodovani s emisemi EU tak, aby byly vyloueny mezinarodni lety, s cilem umozZnit
Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO) ziskat ¢as na vypracovani
celosvétového trzniho opatieni pro snizeni emisi z mezinarodni letecké dopravy;
pfipomina, Ze tato vyjimka pfestane platit v roce 2017; vyzyva Komisi, aby v
dostate¢ném piedstihu vypracovala zpravu a doporuceni, aby bylo mozné ptezkoumat

rrrrrr

trhovém opatteni a ptizpsobit poZzadavky smérnice prostfednictvim nového
legislativniho navrhu;

»LepSi a spravedlivéjsi vnitini trh a posilend primyslova zdakladna“

50.

podporuje zavazek obsazeny ve strategii pro jednotny trh, a to zajistit, aby Evropa
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51.

52.

53.

54,

55.

56.

S7.

celosvétove zlstala v Cele, pokud jde o vypracovani norem; vybizi k normalizaci, jezZ je
slucitelnd s mezinarodnim piistupem bud’ prostfednictvim vyvoje celosvétovych
mezinarodnich norem, nebo, ve vhodnych ptipadech, i uzndnim rovnocennych
mezinarodnich norem; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze spole¢nd iniciativa se bude
nadale opirat o potiebu identifikovanou v odvétvi a zalozenou na pfistupu zdola nahoru
a ze bude vytvaret normy s prokdazanym vyznamem pro trh;

domniva se, Ze je nezbytné provést vice prace s cilem zajistit, aby se na stanovovani
norem vztahovalo dostate¢né znamé a dostupné odvolaci fizeni; vybizi Komisi, aby
spolu s vnitrostatnimi a evropskymi normaliza¢nimi organy vychazela z osvéd¢enych
postupi s cilem zlepsit mechanismy odvolani;

vyzyvéa Komisi, aby ptedlozila ro¢ni ptehled necelnich prekazek, které ovliviuji
jednotny trh vniting, a analyzu prostfedkl na jejich odstranéni s cilem uvolnit dosud
nevyuzity potencial jednotného trhu;

poukazuje na to, ze ptedpisy, které v rozporu s pravem EU nepfimétenym zplsobem
omezuji maloobchodni a velkoobchodni ¢innost, mohou vytvaret znacné piekazky pro
vstup novych hraci, coz vede k otevirani mensiho poctu novych prodejen, naruSovani
hospodaiské soutéze a k vys§im cenam pro spotiebitele; vyzyva Komisi, aby provedla
dikladnou analyzu omezeni vztahujicich se na provozovani maloobchodl a

velkoobchodt na jednotném trhu;

vyzyvéa Komisi, aby jednala rozhodnym zptsobem tak, aby zlepsila uplatnovani
vzajemného uznavani; v této souvislosti o¢ekava plan Komise na zvySovani
informovanosti pfislusnych organti a na revizi nafizeni o vzajemném uznavani a
doprovodnych pokynt s cilem vyftesit otazky spojené s provadénim nebo uplatiiovanim
zasady vzajemného uznavani, pti¢emz se zohledni potieba zajistit ochranu spotiebiteld;

zduraziiuje, Ze by budouci opatieni, jako je napi. navrhovany pas sluzeb, neméla vést k
dalsi administrativni zatézi, ale méla by fesit necelni ptekazky a zabyvat se pokrokem
ve vzajemném uznavani;

vyzyva Komisi, aby navrhla néstroj na analyzu Gdaji v ramci strategie pro jednotny trh,
ktery by mohl zlepsit monitorovani provadéni pravnich piedpist tykajicich se
jednotného trhu;

vyzyvéa Komisi, aby do svého pfipravovaného pfezkumu telekomunika¢niho rdmce
zaclenila tyto zasady:

a. pravni ptedpisy musi byt nadéale zalozeny na zasadach, byt pruzné a odolné viici
budoucim zménam a ne usilovat o pfedurceni smétovani technologického vyvoje
V odvétvi;

b. hospodarska soutéz by neméla investice narusovat, nybrz stimulovat; narodni
regulacni organy si musi uchovat schopnost podporovat rizné modely hospodaiské
soutéze vhodné pro jejich vnitrostatni trhy, zejména s ohledem na geografické
oblasti;

c. v ptipad¢ telekomunikacnich trhit budou i nadale typické strukturdlné a historicky
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58.

59.

odli$né vnitrostatni trhy, a proto stejna feSeni nemusi byt vzdy vhodna pro kazdy trh;

d. Gc¢innost vyuziti spektra by méla byt maximalizovana, ale harmonizace je spiSe
prostiedkem nez samotnym cilem; proto by se mély zajistit podminky na podporu
trvalého vyvoje pod vedenim odvétvi, pokud jde o vyuzivani spektra, a ne usilovat o
uréeni jeho podoby pfedem;

ocekava navrhy na ztizeni Evropské rady pro inovace, které musi provazet ditkkladné
posouzeni dopadu a které bude mozné financovat v rdmci nynéjSich stropit VFR; bere
na védomi prvni vysledky programu Horizont 2020 a nalé¢haveé vyzyva Komisi, aby ve
svém prezkumu v polovin¢ obdobi vyvodila pfimétené zaveéry opirajici se o ditkkazy a
zalozené na vysledcich, zejména pokud jde o miru spéSnosti, proces poskytovani
grantli a ndkladovy model;

vyzyva Komisi, aby provedla kosmickou strategii pro Evropu, a fesila tak potfebu
globalné konkurenceschopného kosmického odvétvi EU; zdlraznuje, Ze piijeti
programt Galileo a Copernicus na trhu je pfilezitosti pro vyuZiti potencilu evropskych
zatinajicich podniku a jinych podnikt pti vyvoji kosmickych sluzeb a aplikaci s
ohledem na inovace, rust a pracovni mista;

Rozumné a vyvaZené dohody o volném obchodu

60.

61.

62.

63.

zada, aby Komise pokracovala v ¢innosti, kterd ji byla svéfena v souvislosti s
otevienymi otazkami, jeZ je nutné vytesit v ndvaznosti na vysledek 10. ministerské
konference v Nairobi; konstatuje vSak, ze Svétova obchodni organizace (WTO) musi
nadale pfedstavovat pruzné a dynamické forum pro jednani mezi ¢lenskymi staity WTO
v zajmu dal$i obchodni integrace mezi zemémi projevujicimi zajem; podporuje Usili
WTO o zvyseni jeji ucinnosti a odpovédnosti; zad4, aby po obdobi tivah zac¢ala EU
pracovat na tom, aby jednani v Zenevé byla doplnéna o konkrétni nové otazky,
zahrnujici mimo jiné investice, statni podniky a sluzby;

zada formalni zahajeni jednani o ambicidznich, vyvazenych dohodach o obchodu

a investicich s Australii a Novym Z¢landem s vysokou mirou hospodaiské integrace,
které by mély byt uzavieny v ambiciéznim ¢asovém ramci nejen vzhledem ke
spole¢nym zajmim a hodnotam EU a Nového Zélandu a Australie, ale i k podobnym
normam tykajicim se pracovnich a socialnich prav a ochrany zivotniho prostiedsi;

vyzyvéa Komisi, aby vyuZila soucasné dynamiky v zemich MERCOSURU, konkrétné

Vv Argenting, k odblokovani obchodnich jednani mezi EU a organizaci MERCOSUR s
cilem doséhnout komplexni a ambiciézni dohody; podporuje modernizaci dohod EU

s Mexikem a Chile jako zemémi, které maji klicové vztahy s regionem Latinské
Ameriky, zejména coby ¢lenské staty dynamické regiondlni skupiny Tichomotské
aliance; 7a4da, aby po dokonceni téchto jednani zvazila Komise moZnost meziregionalni
dohody mezi EU a Tichomotskou alianci;

uvédomuje si dilezitost rostoucich obchodnich a investi¢nich vztahii s nové
industrializovanymi asijskymi zemémi, jako je Indie, Malajsie, Tchaj-wan a Cina, a
povetuje Komisi, aby vynalozila maximalni usili na sjednani kvalitnich obchodnich a
investi¢nich dohod s témito zemémi; dale Zada, aby Komise po tom, co Evropsky
soudni dvir vyd4 své stanovisko k dohod€ o volném obchod¢ se Singapurem, zajistila,
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aby dohoda byla co nejdiive dorucena ¢lenskym statim a Evropskému parlamentu;

64. wuznava piinos systému GSP+ k upozoriiovani na problematiku lidskych prav a
pracovnich norem a ke zvySovani ptilezitosti pro investice EU v pfijimajicich zemich;
trva na tom, ze systém GSP+ jako nastroj, ktery miize podporovat lidské prava, bude
ucinny pouze tehdy, bude-li fadné¢ uplatiovan; zadad Komisi, aby splnila své povinnosti
podle natizeni (EU) ¢. 978/2012 a do konce roku 2017 zajistila komplexni piezkum
zahrnujici v pfipad¢€ potfeby i odvetnd opatieni, pokud si pfijemce neplni povinnosti
V ramci systému GSP+; se zajmem ocekava ptripadnou tspésSnou zadost Sri Lanky o
udéleni statusu GSP+ za predpokladu, ze splni potiebna kritéria;

65. bere na védomi pietrvavajici problém dlouhého obdobi, které ve srovnani s jinymi
dohodami na celém svété potiebuje Komise k prezkumu a prekladu pravnich textl po
ukonceni jednani; domniva se, ze vzhledem k rychle se vyvijejicimu prostredi
svétového obchodu a naléhavé potiebé jesté vice otevrit trhy pro podniky a spotiebitele
EU je nutné, aby pfedmétem dalSich uvah, jak diive pozadoval Parlament, bylo zlepSeni
a zefektivnéni procesu pravniho dolad’ovani a piekladu s cilem zajistit, aby vSechny
pravni texty byly pfedlozeny ¢lenskym statim a Parlamentu k podpisu a ratifikaci co
nejdiive; zada Komisi, aby nejpozdéji do 31. biezna 2017 informovala Parlament o
konkrétnich navrzich v této oblasti;

66. podporuje trvalé tsili Komise, kterou podporuji ¢lenské staty a Parlament, o to, aby
vSechna probihajici jednani o dohodach o volném obchodu zahrnovala konkrétni
kapitoly, jejichZ cilem bude stanovit zvlastni pravni a technicka opatfeni ke zlepSeni
schopnosti malych a stfednich podnik zapojit se do obchodu a investic, protoze to ma
zasadni vyznam vzhledem k rozsifovani integrovanych celosvétovych dodavatelskych
fetézcl v usporadani svétového obchodu;

67. zduraziuje trvaly vyznam vnéjsich a vnitinich investic do hospodaistvi EU a potiebu
zajistit ochranu podniklim EU vSech typi a velikosti, pokud investuji na trzich ttetich
zemi; zdUraziiuje, Ze ochrana investic je nezbytnym prvkem obchodni politiky EU,
pfi¢emZ uznava zasadu prava na regulaci, potfebu transparentnosti v fizenich a systém
zaloZeny na jasn¢ vymezenych pravidlech; zada, aby Komise pfi ptiStich jednanich 1
nadale zajistovala ochranu investic pro investory z EU;

68. uznava, Ze dohody o volném obchodé€ by mély byt kontrolovany a po jejich uplatnéni i
poté fadné prosazovany s cilem zajistit nejen naleZitou analyzu a hodnoceni jejich vlivu
na obchod, ale i fadné dodrzovani dohodnutych pravidel, sankci a opatieni; bere na
védomi, Ze Komise se v soucasnosti nedostatecné zamétuje na provadéni obchodni
dohod, a zdaraziuje, ze je velmi dalezité zajistit, aby obchodni partnefi plnili sliby
obsazené v obchodnich dohodach; vyzyva Komisi, aby do celého tohoto procesu
zapojila Evropsky parlament;

69. je ptesvédcen, ze dokud obchodni partneti nesplni vSech pét kritérii EU nezbytnych k
ziskani statusu trzniho hospodarstvi, méla by EU uplatiiovat nestandardni metodiku v

plném souladu s pravem WTO s cilem zachovat konkurenceschopnost evropskych
podniki a pokracovat v nasem boji proti vSem formam nekalé hospodaiské soutéze;

70. vyzyva Komisi, aby rozsifila sva ofenzivni obchodni opatfeni v souvislosti s otevienim
a udrZenim novych trhii a zaméfila se na celni 1 necelni otdzky; zdiraziuje, Ze ptisné
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71.

normy EU v oblasti bezpe¢nosti potravin, zdravi a dobrych zivotnich podminek zvifat,
které jsou zasadni pro zajisténi divéry spotiebiteli EU, by nemély byt ohrozeny nebo
by se o nich nemé¢lo jednat zv1ast’;

vyzyva Komisi, aby zajistila rovné podminky v ramci obchodnich dohod, které se EU
snazi uzavirat s tietimi zemeémi, a sestavila podrobny seznam vyrobkd, jez mohou z
jakychkoli ditvodl podléhat nadmérnému tlaku; pozaduje, aby vyrobky, u nichz
vzbuzuje liberalizace obavy, byly v obchodnich dohodach upraveny nalezitym
zvlastnim a diferencovanym zptsobem;

,»» Oblast spravedinosti a zakladnich prav zaloZend na vzdjemné diivéie“

72.

73.

74.

vyzyva Komisi, aby pfezkoumala stavajici pravni piedpisy v oblasti kybernetické
Kriminality a ptedlozila navrh, kterym stanovi jasny pravni ramec upravujici vztah
soukromych spolecnosti a donucovacich organii v boji proti organizovan¢ trestné
¢innosti a radikalizaci na internetu;

vyzyvéa Komisi, aby ptedlozila navrh tykajici se pfeshrani¢ni spoluprace v oblasti
vymeény informaci o sledovatelnosti financovani terorismu,

vyzyva k urychlenému pfijeti revidovaného ndvrhu o inteligentnich hranicich s cilem
prispét k zavedeni uc¢innych kontrol na vnéjsich hranicich EU;

»Na cesté k nové migracni politice

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

zdaraziuje, ze migracni politika by méla brat na zfetel predevsim zajisténi diveéry
vetejnosti, zachovani celistvosti schengenského prostoru a udrzeni vnitini bezpecnosti;

vyzyva Komisi, aby zhodnotila stavajici nafizeni a smérnice v oblasti migrace, zejména
smérnici o sluovani rodin, smérnici o azylovém fizeni a smérnici o podminkach
piiznani azylu, které predstavuji nechténé faktory atraktivnosti EU pro zadatele o azyl;

vvvvvv

vyzyva Komisi, aby ptedloZila specifické a konkrétni navrhy s cilem fesit druhotny
pohyb zadatell o azyl;

zduraziuje, ze veskeré nadchazejici navrhy tykajici se ekonomické migrace ze zemi
mimo EU/EHP by mély byt pfedevSim v pravomoci ¢lenskych statli a mély by rovnéz
usilovat o regulaci kvantity a kvality ekonomické migrace ze zemi mimo EU/EHP;

vyzyva Komisi, aby dtikladné sledovala provadéni dohody mezi EU a Tureckem ze
strany Turecka;

vyzyvéa Komisi, aby zavedla zpravy o sledovani a provadéni, pokud jde o vyplaceni a
vnitrostatni vydaje v ptipadé Azylového, migra¢niho a integracniho fondu (AMIF) a
Fondu pro vnitini bezpecnost (ISF), a aby v plné mite sledovala a vyhodnocovala
pouzivani finan¢nich prostiedktit EU poskytnutych tfetim zemim v oblasti azylu;

zdiiraznuje, Zze Komise by méla pravidelné sledovat a vyhodnocovat ptipadnou dohodu
o uvolnéni vizového rezimu s Tureckem, aby zajistila, Ze nedojde k drastickému nartistu
poctu osob piekracujicich dobu povoleného pobytu na zakladé viza a osob
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82.

83.

84.

pochézejicich z Turecka, které zadaji o mezinarodni ochranu;

z4da Komisi, aby ditkladné sledovala realizaci evropské pohranicni a pobfezni straze
(ECBG) po jejim zavedeni s cilem zajistit, ze agentura bude nejen fidit pfiliv na
vnéjSich hranicich, ale i hrat aktivni ulohu pfi navraceni a zpétném piebirani osob a
snizovani celkového poctu neuspésnych zadatell o azyl pobyvajicich na uizemi EU;

vyzyva Komisi, aby navazala na sviij navrh cestovniho dokladu pro navraceni, a to
ambicidznimi plany navraceni osob do tfetich zemi, jako je Pakistan, Maroko a
Alzirsko;

vyzyva Komisi, aby provedla ptehlednou analyzu jednotlivych zemi a vypracovala
individualni strategie piistupu k téetim zemim v souladu se zasadou ,,vice za vice* a
,»méné za méné*, pokud jde o financni pomoc EU v boji proti nelegdlni migraci a
obchodovani s lidmi;

»Silnéjsi celosvétovy aktér*

85.

86.

87.

88.

89.
90.

vyzyva k pravidelnému ptezkumu evropské politiky sousedstvi (EPS), tak aby fesila
neustale se ménici situaci na vychodnich a jiznich hranicich EU; déle trva na tom, ze
odpovédnosti; je presvédcen, Ze toto hodnoceni by nemélo byt zaméteno pouze na
spravné vynakladani prosttedk, ale 1 na otazku, zda je dosahovéno cilti evropské
politiky sousedstvi;

zada Radu a Komisi, aby vzhledem k aktualnimu vyvoji pribézné a kriticky
prezkoumavaly vSechna ptistupova jednani, jejich pokrok a efektivnost a popiipade
regulovaly jejich tempo a strategii;

uznava, ze prosazovani lidskych prav je jednim z cilti zahrani¢ni politiky EU se
zvlastnim dirazem na oblasti, jako je svoboda ndbozenského vyznéni, svoboda projevu,
politické svobody, prava zen a déti a prava mensSin;

zada, aby byl nadale vyvijen diplomaticky tlak, a to i1 prostfednictvim cilenych sankci
namifenych proti osobam, skupinam a ruské vlade, s cilem dosdhnout mirového feseni
konfliktu na Ukrajing; trva tom, Ze je tfeba pfisn€ dodrZovat politiku neuznani Ruskem
okupovaného Krymu;

uznavad NATO jakoZto zéklad evropské bezpe€nostni a obranné politiky;

vybizi k dal§i mezinarodni spolupraci smétujici k diplomatickému feseni izraelsko-
palestinského konfliktu, jehoZ vysledkem bude bezpecny a v§eobecné uznavany Izrael
zijici po boku suverénniho a zivotaschopného palestinského statu; podporuje dalsi usili
0 oziveni mirového procesu mezi Tureckem a Kurdy s cilem rozvinout mezi obéma
stranami divéru a zahajit feSeni SirSich regionalnich otazek, které maji na Kurdy dopad;

Otéazky rozvoje

91. vyzyva Komisi, aby spolupracovala s ¢lenskymi staty v usili o dosazeni cile oficialni
rozvojové pomoci (ODA) ve vysi 0,7 % HNP;
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92.

93.

94.

95.

vyzyva evropské organy, aby vytvorily jasny, strukturovany a transparentni ramec s
jasnou zodpovédnosti upravujici partnerstvi a aliance se soukromym sektorem

Vv rozvojovych zemich; dale pozaduje, aby byly na urovni EU zfizeny odvétvové
mnohostranné platformy, které by sdruzovaly soukromy sektor, organizace obanské
spole¢nosti, nevladni organizace, expertni skupiny, partnerské vlady, poskytovatele
finan¢ni pomoci a dalsi zainteresovan¢ strany s cilem informovat o ptilezitostech k
ucasti na partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, vymeénovat si osvédcené postupy,
poskytovat technickou podporu tykajici se pravniho ramce a o¢ekavanych vyzev
vyplyvajicich ze spole¢né rozvojové Cinnosti;

vyzyva Komisi, aby nalezla inovativni pfistupy k zachranné a humanitarni pomoci a
zaméftila se dislednéji na predchazeni krizim a na mechanismy véasného varovani;
naléhaveé vyzyva Komisi, aby s cilem reagovat na soucasné a budouci humanitarni
potieby zvazila mozna partnerstvi se soukromym sektorem; zduraziuje, Ze je tieba
pfekonat propast mezi humanitarni pomoci a dlouhodobou rozvojovou pomoci a zapojit
,,noveé“ rozvijejici se ekonomiky, které maji stale vyraznéjsi profil, vliv a kapacitu pfi
jednanich o humanitarni pomoci;

pozaduje rozsifit stdvajici mandat Evropské investi¢ni banky (EIB) k poskytovani uveért
ttetim zemim, aby se posilila jeji Gloha pti dosahovéni udrzitelného rozvoje a zejména
aby se mohla EIB aktivnéji zapojit do nové strategie pro soukromy sektor
prostfednictvim smiSeného financovani, spolufinancovani projekti a rozvoje mistniho
soukromého sektoru; dale pozaduje vEtsi transparentnost a odpoveédnost u partnerstvi a
projektd, jichz se EIB ucastni; vyzyva EIB a dalsi finan¢ni instituce ¢lenskych stath v
oblasti rozvoje k zajisténi toho, aby se spole¢nosti, které erpaji jejich pomoc,
nepodilely na danovych unicich;

vyzyva Komisi, aby spole¢né s ¢lenskymi staty nadale podporovala tieti zemé s cilem
vymytit praktiky poskozujici Zeny a divky véetné détskych a nucenych siatkil, mrzaceni
zenskych pohlavnich organd, vrazd ze cti, nucenych sterilizaci, znasilnéni

v ozbrojenych konfliktech, kamenovéani a vsech ostatnich forem brutality; naléhavé

vvvvv

podporu, kterd je k dispozici obétem takového nasili;

» Unie demokratické zmény*“

Rozpoctové otazky

96.

97.

domniva se, Ze jednou ze zdkladnich zasad, kterou by se méla Komise tidit pti ptipraveé
odhadu rozpoctu EU, by méla byt ,,evropska ptidana hodnota®; naléhave vyzyva
Komisi, aby se zaméfila na financovani opatifeni, u nichz ptispévek z rozpo¢tu EU bude
mit vétsi prokazatelny pfinos nez financovani z jednotlivych ¢lenskych statl; je
presvédcen, Ze rozpocet EU hraje rozhodujici tlohu, pokud jde o to, zda komisi
navrhovany mechanismus pfezkumu pravnich piedpistt EU z hlediska slucitelnosti se
zasadami subsidiarity a proporcionality bude Gspésny, ¢i nikoli;

zdiirazniyje, Ze je nezbytna zmeéna kultury v pfistupu k vydajim EU, nebot’ v soucasné
dobé¢ je kladen pftili§ velky diraz na ¢erpani prostiedkil a dodrzovani piedpist spiSe nez
na pfidanou hodnotu nebo vykon; naléhavé vyzyva Komisi, aby se zavazala k
dikladnému ptehodnoceni rozpoctovych priorit EU, a to na zaklad¢ naslednych
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hodnoceni a robustnich ukazatel vykonnosti; domniva se, Ze vykonnostni rezervy,
naptiklad ty, které v soucasnosti funguji v rdmci strukturdlnich fondi, by mohly byt
vyuzivany ve vétsi mife a v dalSich oblastech financovani EU; povazuje strategii
rozpoctu zaméteného na vysledky za slibny vyvoj v této oblasti a naléhavé vyzyva
Komisi, aby pfistup sestavovani rozpoctu podle vykonnosti v plné mife zaclenila do
roc¢niho rozpoc¢tového procesu;

98. bere na védomi probihajici pfezkum navrhu natizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013,
kterym se stanovi vicelety financni rdmec na obdobi 2014—2020, v polovin¢ obdobi;
zduraziuje, ze tento prezkum a piipadny legislativni navrh na revizi VFR musi byt k
dispozici dfive, nez dojde ke zméné zavazku Evropského parlamentu, pokud jde o
finan¢ni stropy stanovené v nafizeni z roku 2013 pro dobu trvani stavajiciho VFR v
z4jmu rozpoctoveé predvidatelnosti;

99. naléhaveé vyzyva Komisi, aby vyuzila prezkumu VFR v polovin¢ obdobi a piesunula
finan¢ni prostfedky mimo oblasti s nizsi evropskou pfidanou hodnotou, jako je kultura,
obcanstvi a sdélovaci prostiedky, a namisto toho pfeorientovala rozpoc¢et EU na
zameéstnanost, rist a konkurenceschopnost; konstatuje, Ze ackoli se Unie potyka s
novymi a neo¢ekavanymi vyzvami, rozpo¢et EU nesmi tuto zakladni prioritu ztratit ze
zietele; vyzyva Komisi, aby vyuzila této ptilezitosti a v souladu s programem
zlepSovani pravni Gipravy zjednodusila platna pravidla stavajicich programi v této
oblasti, naptiklad programu Horizont 2020;

100. bere na védomi, ze Komise mé v umyslu ptedlozit navrh ptistiho VFR do 1. ledna 2018;
naléhavé 74da Komisi, aby rozhodla o prioritach viceletého rozpoctu v souladu se
zasadou evropské ptidané hodnoty, a to ptedtim, nez predlozi jakékoli navrhy tykajici
se vySe rozpoctu EU; naléhavé vyzyva Komisi, aby pfisti VFR uvedla do souladu s
politickymi cykly Komise a Parlamentu a zlepsila tak demokratickou odpovédnost a
transparentnost viceletého rozpoctu;

101. bere na védomi, ze Komise zvazi ndvrhy skupiny na vysoké urovni pro vlastni zdroje,
vcéetné jakéhokoli dal§iho navrhu na novy vlastni zdroj; domniva se vSak, Ze systém
vlastnich zdrojii mtize vést ke lhostejnosti ob¢ant EU; proto rozhodné odmita zavedeni
jakékoli nové formy pfimé evropské dang; namisto toho podporuje vytvoreni
jednodussiho a transparentnéjSiho systému zdroja zaloZeného na ptispevcich ¢lenskych
statli odvozenych od HND;

102. zada Komisi, aby vypracovala zpravy o sledovani a provadéni tykajici se ¢erpani
prostiedkil a vnitrostatnich vydajl v ptipadé Azylového, migracniho a integra¢niho
fondu a Fondu pro vnitini bezpe¢nost;

Oblast Zivotniho prostredi

103. upozoriuje na skute¢nost, ze Komise ma podle ¢l. 117 odst. 4 natizeni REACH pravni
povinnost ptedlozit do 1. cervna 2017 zprévu o provadéni a fungovani natizeni, a
konstatuje, Ze tato zprava rovnéz poslouzi jako hodnoceni nafizeni v ramci programu
REFIT; zduraznuje, ze hodnoceni by mélo posoudit u¢innost a ¢elnost pravnich
predpisi, jejich vzajemnou konzistentnost 1 soudrznost s ostatnimi politikami EU,
skutecnost, zda doséhly ptidané hodnoty EU, jejich dopad na podniky, zejména ty na
malé a stiedni, a jejich schopnost zajistovat dlouhodobé investice, jakoz i jejich vliv na
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primysl a mozné premisténi vyroby chemickych latek umisténé v EU; vyzyva Komisi,
aby ptedlozila provadéci natizeni, ktera zefektivni a zjednodusi postup povolovani u
zadosti tykajicich se pouzivani latek v malém mnozstvi (méné€ nez 10 tun ro¢n¢) a
existujicich nahradnich dilu;

104. vyzyva Komisi, aby definovala pojem ,,mélo zpracovana potravina®, predevsim, co se
tyce mlécnych vyrobki a vyrobkli z masa, aby provétila moznost omezit rozsah
povinného uvadéni zemé piivodu na potraviny, u nichZ jsou z4jmy spotiebitelt tmérné
nakladim, jako je tomu v pfipadé mléka urcené¢ho k piti a malo zpracovanych
mlécnych a masnych vyrobkd, a aby v téchto oblastech vypracovala legislativni navrhy;
naléhave vyzyva Komisi, aby zvazila nedavné obavy ohledn¢ oznacovani a disledného
uplatiiovani pravnich ptedpisii tykajicich se potravinového fetézce EU a aby soucasné
vyuzila nejnovéjsi védecké a technologické poznatky v této oblasti; konstatuje, ze
oznacovani pivodu se jiz vyzaduje a efektivné funguje u mnoha jinych potravinaiskych
vyrobki, v€etné nezpracovaného masa, vajec, ovoce a zeleniny, ryb, medu, extra
panenskeho olivového oleje, panenského olivového oleje, vina a lihovin;

105. konstatuje, Ze existuji zna¢né problémy, pokud jde o soulad s klicovymi ustanovenimi
nafizeni o biocidnich pfipravcich tykajicimi se schvalovani dodavateld a registrace
ucinnych latek pouzivanych k oSetfeni pfedmétii, a to z divodu Spatné informovanosti
dotéenych podnikii; naléhaveé vyzyva Komisi, aby zahrnula nafizeni do svého programu
REFIT narok 2017, a to se zvlastnim zfetelem na finan¢ni a administrativni zatéz, které
¢eli MSP a mikropodniky pfi sestavovani dokumentace pro schvaleni Evropskou
agenturou pro chemické latky (ECHA) podle téchto pravnich piedpist;

106. bere na védomi finan¢ni a regulacni vyzvy, které pro ¢lenské staty predstavuje
dodrzovani smérnice o dusi¢nanech (91/676/EHS), ktera je casto pokladana za Spatny
priklad u¢inného pravniho predpisu EU a v souvislosti s niz bylo zahajeno mnoho fizeni
o nesplnéni povinnosti, kterd dosud nebyla uzaviena; zdlraznuje, Ze je tieba
harmonizovat cyklus podavani zprav s cyklem podéavani zprav podle rdimcové smérnice
o vodé, tak aby bylo moZné pouzit stejné idaje z monitorovani k prezkumu obou
smérnic a omezit a zjednodusit pozadavky na planovani, pokud jde o dusi¢nany, které
se ukazaly byt zbyte¢nou byrokratickou z4tézi pro zemédé€lské odvetvi; naléhave
vyzyva Komisi, aby do svého programu REFIT na rok 2017 zatadila systematicky
pfezkum smérnice o dusi¢nanech s cilem zracionalizovat nesrozumitelné pozadavky a
sniZit naklady na jejich dodrZovani;

107. opakuje, ze je dulezité investovat a stimulovat pfechod na ob&hové hospodarstvi, coz je
v souladu s agendou Komise v oblasti dlouhodobych pracovnich pfilezitosti, ristu a
konkurenceschopnosti, snizi zavislost EU na dovozu surovin a nabizi potencial vytvofit
situaci vyhodnou pro vSechny zucastnéné strany; vyzyva Komisi, aby zajistila 0¢inné
provadéni svého akéniho planu pro obéhové hospodafstvi se zvlastnim zietelem na cile
stanovené pro rok 2017,

108. znovu zdlraziuje, Ze je dileZité dosdhnout cili stanovenych ve strategii EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020, a zdUraziiuje strategicky vyznam této strategie, a
to 1 ze socioekonomického hlediska; vyjadiuje vazné znepokojeni nad pokracujicim
ubytkem biologické rozmanitosti a konstatuje, Ze nebude-li vynalozeno dal$i zna¢né a
trvalé usili, nebudou splnény cile stanovené do roku 2020; zdlraznuje, Ze pro zachovani
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109.

110.

biologické rozmanitosti a zastaveni jejiho ubytku ma zasadni vyznam nalezeni vEtsi
politické viile na nejvyssi urovni; vyzyva Komisi, aby spole¢né s ptislusSnymi organy
¢lenskych stati a vSemi zG¢astnénymi stranami piisoudila prioritni vyznam provadéni
stavajicich pravnich piedpist, prosazovani a dalsi integraci ochrany biologické
rozmanitosti do jinych oblasti politiky; pfipomind, ze smérnice o ochrang ptirody by
mély byt pIn€ provedeny, a nikoli revidovany;

vyzyvéa Komisi, aby urychlen¢ piijala opatfeni s cilem zastavit nedovolené obchodovani
se zvifaty v zajmovém chovu; piipomina v této souvislosti vyznam identifikacnich a
evidenénich systémi a pipomina Komisi svou vyslovnou vyzvu?, aby byla zvysena
kompatibilita téchto systémt v ¢lenskych statech s cilem zlepsit zivotni podminky
zvirat;

upozornuje zejména na potfebu komplexniho posouzeni provadéni natizeni (ES) €.
1107/2009 a natizeni (ES) ¢. 396/2005, a zdda Komisi, aby vypracovala podrobné
nezavislé hodnoceni v roce 2017; domniva se, Ze tento prezkum by mél zohlednit hlavni
prvky obou nafizeni, ale zaroven zlepsit ti¢innost a koordinaci mezi obéma pravnimi
ptedpisy; vyzyva Komisi k zajisténi toho, aby byl regulacni rdmec pro piipravky na
ochranu rostlin v souladu se zdsadami a postupy zlepSovani pravni Gpravy a obsahoval
rozhodovaci ramec, ktery je soudrzny, uc¢inny, ptedvidatelny a fadné védecky
podlozeny;

Spolecna zemedélska politika

111.

112.

113.

vyzyva Komisi, aby v souvislosti s pfezkumem viceletého finan¢niho ramce (VFR) v
poloving obdobi a neustalymi pozadavky kladenymi na evropské zeméedélce, aby
vyrabéli vice za méné, dodrzovali normy v oblasti zivotniho prostiedi a dobrych

zivotnich podminek zvifat a poskytovali vefejné statky, zachovala zemédélské stropy v
okruhu 2;

vyzyva Komisi, aby v zdjmu sniZeni z4téze pro vyrobce a zlepSeni spolecné zemédélské
politiky (SZP) s ohledem na ucinné poskytovani vetejnych statki a plnéni
environmentalnich cilii provedla uplny ptezkum SZP v poloviné obdobi, zajistila
prechod na trznéji orientovanou politiku s vétSim prostorem pro inovace a
konkurenceschopnost, vyrovnala pfimé platby napfi¢ ¢lenskymi staty a pfezkoumala
ustanoveni o jednotné spole¢né organizaci trhi za u¢elem posileni organizaci
producentd, podpofila vyuZzivani téchto opatfeni a poskytla zemédelcim nové finan¢ni
nastroje a moznosti zvladani pokracujici nestability trhu;

zduraznuje vyznam programu pro zjednoduseni SZP a vyzyva Komisi, aby komplexnim
zpusobem posoudila G¢innost ekologizacnich opatieni; vitd zdvazek Komise provést
pfezkum plochy vyuZzivané v ekologickém zdjmu (EFA) v poloviné obdobi, ale
zduraziiuje, ze je tteba tento prezkum rozsitit na vSechna tfi ekologiza¢ni opatieni;
vyzyva Komisi, aby dale rozvijela a provad¢la opatieni k zavedeni proporcionality,
flexibility a vétSi miry tolerance do fizeni SZP a aby feSila Sifici se ,,kulturu strachu®,
ktera existuje mezi zeméd¢€lci v souvislosti s kontrolami podminénosti a s uplatiovanim
sankci;

! Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. inora 2016 o zavedeni kompatibilnich systém registrace zvifat v
zajmovém chovu ve vSech ¢lenskych statech, Ptijaté texty, P8 TA(2016)0065.
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114.

115.

zdaraziuje, ze je nutné fesit nerovnovahu v potravinaiském dodavatelském fetézci,
obzvlasté s cilem zarucit spravedlivé a transparentni vztahy mezi primarnimi
producenty, zpracovateli, dodavateli a distributory, a vyzyva Komisi, aby zahdjila
diskuzi s danym odvétvim, aby bylo mozné fesit obavy tykajici se podavani
anonymnich hlaSeni a upevnéni pozice primarnich producentu;

vyzyva Komisi, aby podporovala inovace v zemédélstvi tim, ze zajisti disledny
regulacni ramec a pii nadchédzejicim ptepracovani a reformé piislusnych pravnich
predpist fadné ptihlédne k problematice inovaci; zdlraziuje, Ze ma-li zistat
zemé&d¢lstvi konkurenceschopné a dostat souc¢asnym a budoucim tkoliim, musi Komise
povazovat vyzkum a inovace v zemé&d¢lstvi za prioritu;

Spolecna rybarska politika

116.

117.

118.

119.

120.

vyzyva Komisi, aby pfednostné¢ podporovala hospodaisky a socialni piinos drobného
rybolovu k mistni ekonomice, tak aby bylo zajisténo, Ze na pobiezi nedojde k Ubytku
obyvatelstva, a aby doslo ke snizeni vysoké miry nezaméstnanosti v dal§ich
hospodaiskych odvétvich;

pfipomina, Ze cilem spole¢né rybaiské politiky je zajistit udrzitelnost z hlediska
Zivotniho prostredi a ekonomickou a socialni inosnost a zdroj zdravych potravin

pro ob¢any EU; pfipomina, Ze vSeobecnym cilem této politiky je zabranit nechténym
ulovkliim, a podotyka, ze hlavni prioritou pfi plnéni povinnosti tykajici se vykladani
ulovki je omezit objem nezadoucich vedlejsich tlovki a zvysit moznost pieziti
podnik, jejichZ ¢innost je spojena s rybolovem; vyzyva Komisi, aby neustale hodnotila
a sledovala, zda se v disledku povinnosti vykladat ulovky, zejména v ramci smiSeného
rybolovu, neobjevuji potencidlni ,,bloka¢ni druhy ryb*; vyzyva Komisi, aby
pokracovala v izké spoluprici s rybafi a védeckymi pracovniky, aby bylo mozné zjistit
a predpovedet, kde se mohou objevit ,,blokacni druhy ryb*, a hledat feSeni jako napf.
zcela nové zpiisoby rybolovu;

zdaraziuje, Ze je nutné, aby se véda dostala do centra rybarské politiky; pfipomina
Komisi, Ze je zejména nutné, aby se viceleté plany zakladaly na vé€deckych poznatcich;
S potéSenim konstatuje, Ze se komisar Vella zavazal, Ze v roce 2016 piedlozi vicelety
plan pro Stredozemni mofe; bere na védomi obavy Komise, pokud jde o stav populaci
ve Stfedozemnim moii;

zdiirazniyje, Ze je nutné, aby Komise piepracovala natizeni o vyuzivani rybolovnych
zdrojii ve Stfedozemnim mofi z roku 2006, aby bylo zjisténo, Ze se rybolovna zatizeni
a zpusoby rybolovu budou navrhovat tak, aby odpovidaly specifickému charakteru
regionu Sttedozemniho mofte a jeho rybolovnym podnikiim, a Ze se pfitom piihlédne
ke zvlastnim hydrografickym rysiim oblasti Sttedozemniho mote; vyzyva Komisi, aby
zajistila revizi posouzeni stavu populaci ryb, pokud jde o pobiezni rybolov, a
zdiiraznuje, Ze vzhledem k tomu, Ze druhy lovené v rdmci pobiezniho rybolovu maji
vesmes obrovsky vyznam ze socidlné-ekonomického hlediska, ptestoze tvoti jen malou
¢ast celkovych ulovk, je nutné provést analyzu drobného rybolovu a jeho dopadu

na populace ryb;

zdiiraznuje, Ze rozvoj akvakultury a motské akvakultury mize hrat vyznamnou roli jak
pii obnovovani rozmanitosti druhti, tak z hlediska riistu motského hospodaistvi; vyzyva
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Komisi, aby podporovala ¢lenské staty pii prosazovani opatfeni, ktera by v souladu
se zasadou udrzitelnosti podpoftila rybolov a cestovni ruch (rybatskou turistiku,
moftskou akvakulturu apod.);

121. vitd novy ramec v oblasti rybolovu zabyvajici se technickymi opatienimi jakozto
prostiedek ke zjednoduseni rybatské politiky; zdraziuje, ze univerzalni ptistup k unijni
rybafrské politice neni u€inny, a zada Komisi, aby pfijala opatfeni, kterd by zajistila,

Ze novy pristup zalozeny na regionalizaci zajisti v rdmci rybolovného pramyslu veétsi
svobodu a povede k omezeni byrokracie, ktera rybaie zatézuje;

Politika regionalniho rozvoje

122. domniva se, Ze v priabehu obdobi, kdy je v platnosti tento pracovni program Komise, by
mély byt evropské strukturalni a investi¢ni fondy pouzity k tomu, aby pomohly
Clenskym statim s obtiznymi, ale zdsadnimi hospodarskymi reformami, které jsou nutné
k dosaZeni vétsi konkurenceschopnosti, a zdlraziuje, Ze prostiedky z téchto fondi by se
m¢ély investovat tam, kde budou nejvét§im pfinosem; vyzyva v tomto duchu Komisi,
aby pouzila zavéry, k nimz dospél jeji projekt ,,zaostavajicich regioni®, k tomu, aby
zjistila, které faktory se poji s nedostatecnym pokrokem, tak aby doslo ke zvyseni miry
hospodatského rozvoje a K vypracovani ptislusnych pland ¢innosti, v nichz by byla
podrobné uvedena opatieni k zajiSténi u€inné investi¢ni politiky;

123. podotyka, ze evropské strukturdlni a investi¢ni fondy jsou stale pfili§ komplikované na
to, aby je bylo mozné snadno spravovat, a Ze je obtizné zajistit ptistup malych a
stitednich podniki a skupin obéanské spolecnosti k témto fondiim; naléhavé vyzyva
Komisi, aby zintenzivnila své Usili 0 zjednoduseni postupti a procest tykajicich se
téchto fondl pro vSechny zainteresované strany, tak aby doslo k jejich vétsimu dopadu
a k vétsimu vyuzivani a ¢erpani prostiedk z téchto fondu, a aby zaroven zajistila
ucinné finanéni kontroly a zabranila nesrovnalostem, véetn¢ podvodu; poukazuje
zejména na to, Ze je nutné fesit problematiku zbytecnych pravnich tprav, zjednodusit
pristup k finan¢nim nastrojiim a vice propojit systémy pomoci s podniky; vyzyva
Komisi, aby evropské strukturdlni a investi¢ni fondy plné zaclenila do strategie EU
zaméteneé na zdokonaleni tvorby pravnich predpist, zejména s cilem omezit
byrokratickou zaté¢z malych a stfednich podniku, a aby zintenzivnila svou snahu o to,
aby pokud jde o tyto fondy, fungovala jako celek, kdy by byla mezi pfislusSnymi
generalnimi feditelstvimi zajisténa vétsi koordinace;

124. zdiraziuje, ze je dulezité, aby se k problematice regionalniho rozvoje ptistupovalo
s ohledem na dané misto a na zakladé podnétt smétujici zdola nahoru, které by
podporovaly strategie mistniho rozvoje, vytvaiely pracovni mista a vedly k podpote
udrzitelného rozvoje venkova, a poukazuje na vyznam $ir§iho vyuzivani analyz
uzemniho dopadu; domniva se, ze nové nastroje uzemniho rozvoje (integrované izemni
investice a mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit) maji moznost u¢innéji
reagovat na mistni potfeby jak v méstskych, tak i ve venkovskych oblastech; naléhavé
proto vyzyva Komisi, aby uplatiovala nafizeni, které by se vztahovalo na jejich
financovani z evropskych strukturélnich a investi¢nich fondi jako celku, tak aby doslo
k upevnéni jejich synergického plisobeni, a aby ptehodnotila jejich omezené vyuzivani,

125. vyzyva Komisi, aby zajistila vétsi flexibilitu ¢erpani financnich prostredkt v rdmci
programt vyuzivajici evropské strukturalni a investi¢ni fondy, tak aby byly zajiStény
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investice do prioritnich oblasti regiontl, a aby zaroven ptihlizela k potieb&é omezit
regionalni nerovnosti a splnit vSeobecny cil, kterym je dosdhnout tizemni soudrznosti,
s cilem zvysit konkurenceschopnost;

126. uznava, ze aby mohly mistni a regionalni organy u¢inn¢ reagovat na potfeby na miste,
bude nutné zajistit uréité pierozdéleni priorit financovani v rdmci programového obdobi
2014-2020, vyzyva vSak Komisi, aby se vyvarovala pferozdélovani financnich
prosttedkll vy¢lenénych na urcité programy smérem shora dold za tcelem omezeni
vlivu migrace; zdaraziuje, Ze evropske strukturalni a investi¢ni fondy existuji
za ucelem podpory stabilniho dlouhodobého regionélni rozvoje s cilem zvysit
konkurenceschopnost, nikoli s cilem financovat mimoifadna opatieni;

127. vyzyva Komisi, aby se co nejdiive zapojila do diskuze s Parlamentem a clenskymi staty,
pokud jde o budoucnost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt po roce 2020, a
aby se pfitom jednoznacné zaméfila na cilené investice, které by byly pro danové
poplatniky pfinosem; povazuje novy zplisob mysleni, ktery se orientuje na dosazeni
vysledkd, a integrované nastroje financovani, které jsou kombinaci nékolika grantovych
a uvérovych programt EU v oblasti Uzemniho rozvoje, a zvyseni administrativni
podpory zemim, které jsou Cistymi piijemci prostfedki z téchto fondul, a soucasné
zajisténi veétsi flexibility investic Cistych platcti a mensich zdsaht za ptinos;

Problematika dopravy

128. zduraziuje, ze je nutné pokrocit v realizaci transevropskych dopravnich siti (TEN)T)
a hlavnich dopravnich koridort, které jsou prioritou, aby doslo k propojeni dopravni sité
vSech regioni EU a K vyfeseni takovych problémd, jako je nedostatek vhodné
infrastruktury, nedostate¢na ptistupnost a nizka interoperabilita mezi vychodnimi a
zapadnimi regiony EU; poukazuje na to, Ze je nutné zajistit synergické ptisobeni
finan¢nich zdroji Evropského fondu pro strategické investice (EFSI), Nastroje
pro propojeni Evropy a evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, aby bylo
zajisténo co nejlepsi vyuziti vSech dostupnych finanénich prostredki EU; domniva se,
ze nehledé€ na Bilou knihu o dopravé z roku 2011 je pfistup EU stale pfilis rozttistény,
a ma za to, Ze vSechny zpiisoby dopravy jsou stale jesté nadmiru izolované; vyzyva
Komisi, aby vypracovala strategii, kterd by se zaméfila na propojeni vice druhii dopravy
mezi sebou;

129. naléhavé vyzyva Komisi, aby pfistoupila K ujasnéni a zjednoduseni stavajicich piedpist
0 dobg¢ tizeni a odpocinku, zejména nafizeni (ES) ¢. 561/2006 0 harmonizaci n¢kterych
predpist v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy a natizeni (EU) ¢. 165/2014
0 tachografech v silni¢ni doprave, tak aby doslo ke zvySeni pravni jistoty z hlediska
¢lenskych statt a provozovatelt silni¢ni dopravy, a aby zajistila svobodu poskytovat
dopravni sluzby v celé EU a zaroven zajistila diisledné jednotné uplatinovani pravnich
predpist;

130. bere na védomi dohodu dohodu 0 nafizeni (ES) ¢. 1365/2006 o statistice piepravy véci
po vnitrozemskych vodnich cestach, pokud jde o svéfeni pfenesenych a provadécich
pravomoci Komisi za uc¢elem pfijimani urcitych opatieni; zdiraznuje, ze tendence k
roz§ifovani mnozstvi nejraznéjsich statistickych tdaju, které se maji shromazd’ovat
(v tomto piipadé napt. novy systém shromazd’ovani dat o piepravé cestujicich), pfinese
pouze vétsi byrokracii, aniz by byla pfinosem;
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131.

132.

133.

naléhavé vyzyva Komisi, aby se snazila o vypracovani uc¢innéjsich opatfeni, nez jsou
opatieni uvedena v nafizeni (ES) ¢. 868/2004 k feseni nekalé hospodaiské soutézi ze
strany statem dotovanych neunijnich leteckych dopravci na evropském trhu letecke
dopravy, tak aby bylo mozné zachovat spravedlivou hospodaiskou soutéz a rovné
podminky pro vSechny subjekty na trhu;

zada Komisi, aby ¢lenské staty vybidla k prohloubeni spoluprace s organizaci Euro
Controle Route, tak aby bylo zajisténo ucinngjsi uplatiiovani stavajicich pravnich
predpisi EU v oblasti padélani dokumentu a fidi¢skych prikazi v oblasti silni¢ni
dopravy;

bere na védomi obavy vefejnosti tykajici se hluku ze zelezni¢ni nakladni dopravy jako
jednoho z vedlejsi G¢inkt tohoto druhu dopravy, ktery ma dopad na Zivotni prostiedi

a zdravi; zduraziuje vsak, ze hluk je ,,ze své podstaty lokalni zalezitosti* a m¢l by se
fesit na Grovni ¢lenskych statl a ze je nutné vyvazit jednak cil snizovani hluku a jednak
zachovani konkurenceschopnosti Zeleznic a nutnost vyhnout se narusovani trhu

a vzniku nevyhodné situace z hlediska zelezni¢nich spoleénosti, které by k dovybaveni
zelezni¢nich vagonii potfebovaly obrovské dodatecné prostiedkys;

Socialni politika

134.

135.

136.

137.

138.

podotyka, ze pét hlavnich oblasti ¢innosti stanovenych ve strategii Komise pro rovné
ptilezitosti Zen a muza na obdobi 2010-2015 zastava platnymi prioritami i pro funkéni
obdobi Junckerovy Komise (2014-2019) a ze Komise zvefejnila 40strankovy pracovni
dokument, v némz nastinila sviij ,,strategicky zdvazek ohledn¢ rovnosti Zen a muzt v
letech 2016-2019*; zada Komisi, aby se pfed posuzovanim toho, zda je nutné
predkladat nové legislativni ndvrhy a politické néstroje v oblasti rovnych prilezitosti, v
ramci své Cinnosti tykajici se opatfeni v oblasti rovnych ptilezitosti pro muze a Zeny
zam¢éftila na uplatiovani stavajicich pravnich predpist ze strany ¢lenskych stati,

a zduraznuje vyznam vymény osvédcenych postupil, zejména v piipadech vylucné
pravomoci ¢lenskych stati;

vyzyva Komisi, aby ucinné sledovala uplatiovani smérnice 2014/67/EU ze strany vSech
¢lenskych stati; je pevné presvédcen o tom, ze Komise musi fadné posoudit veskeré
obavy, které piednesly parlamenty 11 ¢lenskych statl prostfednictvim tzv. postupu Zluté
karty; naléhavé zadd Komisi, aby pfedtim, nez bude pokracovat v praci na svém navrhu
na piepracovani smeérnice 96/71/ES, pockala na plné uplatilovani smérnice 2014/67/EU;

ptipomina Komisi, Ze v souladu s ¢lankem 153 SFEU spadéa stanovovani mezd
do pravomoci ¢lenskych stati;

podporuje snahu Komise o novelizaci a piepracovani natizeni (ES) ¢. 883/2004 o
koordinaci systému socialniho zabezpeceni, tak aby bylo mozné piihlédnout k ménicim
se skutecnostem a ke strukturalni riznorodosti v ramci ¢lenskych statd i mezi nimi;
zdiiraznuje vSak, Ze zajiStovani a sprava systému socialniho zabezpeceni spada do
pravomoci jednotlivych €lenskych statl, pti€emZ Unie tuto oblast koordinuje, ale
neharmonizuje;

vita stazeni smérnice o matetské dovolené (92/85/EHS) ze strany Komise; domniva se,
Ze to, Ze se nepodatilo dosahnout dohody o tomto navrhu, ukazuje, jak obtizné je na
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139.

140.

141.

142.

143.

urovni EU dospét k dohod¢ v oblasti zaméstnanosti a socialnich véci;

zdUraziuje, ze v souvislosti s planem Komise nazvanym ,,Novy zacatek s cilem fesit
problém rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem, kterému celi pracujici
rodiny* museji byt veSkeré nové navrhy zcela v souladu se zasadami subsidiarity a
proporcionality;

piipomina Komisi zpravu péti piedsedil, ktera v souvislosti s procesem sblizovani
uznava, ze neexistuje zadny univerzalni postup; je v této souvislosti pevné piesvédcen o
tom, Ze navrh unijniho pilife socialnich prav se musi zamétovat piedevsim na stale
Castéj$i vyuzivani srovnavacich kritérii a vymeénu osvédcenych postupi;

bere na védomi, Ze Komise hodla prezkoumat pravni piedpisy v socidlni oblasti; vyzyva
Komisi, aby s ohledem na nové trendy pfehodnotila vyznam téchto piedpist a aby
zjistila, jaké jsou moznosti jejich zjednoduseni a omezeni zatéze, mj. na zaklade
pripadného stazeni nebo zruseni urcitych predpist;

uznava $iroké cile zaruky pro mladé, pokud jde o jeji potencialni hodnotu z hlediska
zamé&feni pozornosti ¢lenskych statli na nutnost pfijmout opatieni k boji proti
nezaméstnanosti mladych; v souvislosti se zvlastni zpravou Uetniho dvora ¢&. 3/2015
vSak poukazuje na vyznam vyhodnoceni ti¢innosti vysledktl tohoto programu, tak aby
bylo mozné vytvofit ucelnéji zaméefena opatieni a nastroje; zduraziuje, ze jakekoli
podstatné navySovani financnich prostfedkii v budoucnu by mélo byt schvéaleno pouze
poté, co budou piijata opatfeni v ndvaznosti na zavéry a doporuéeni ze zpravy Uéetniho
dvora tykajici se zaruky pro mladé lidi;

naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila, ze pravni ptedpisy EU a programy financovani
budou v souladu s Umluvou OSN o0 pravech osob se zdravotnim postizenim; vita
zavazek tykajici se zajisténi piistupnosti zbozi a sluzeb pro tyto osoby, véetné budov,

a také zavazek tykajici se jejiho ucinného prosazovani a mechanismt podavani
stiznosti; vyzyva Komisi, aby v budoucnu pfi piiprave legislativnich akti — v pfipadech,
kdy je to relevantni, napf. v souvislosti s digitalni agendou — pfihlizela k tomu, Ze
pfistup ke zboZzi a sluzbam je stejné dilezity pro fyzické prostiedi jako pro oblast IKT;

Politika v oblasti kultury a vzdélavani

144,

145.

poukazuje na prileZitost, kterou poskytlo piepracovavani VFR v poloving obdobi

Z hlediska hodnoceni u¢innosti a ptinosu kulturnich a vzdélavacich programt EU v
soucasném finanénim obdobi a z hlediska jejich uc¢inného fizeni; vyzyva Komisi
zejména k tomu, aby v souladu se zésadou subsidiarity a agendy pro dokonalejsi tvorbu
pravnich ptedpisti posoudila pfinos programu Evropa pro obcany a Tvir¢i Evropa;

vita, ze Komise v rdmci pfepracovani smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach
uplatnila Program pro tcelnost a u€¢innost pravnich predpist; vyzyva Komisi, aby
aktivné uplatiiovala zavéry procesu provadéného v ramci tohoto programu a vysledky
konzultaci se zi€astnénymi stranami pii jakékoli revizi této smérnice; zdlraziuje, ze je
nutne zajistit trvalé investice do kreativniho cyklu a pfistupu spotiebitelti ke kvalitnimu
obsahu a zaroven zvysit ochranu nezletilych pfed Skodlivym obsahem a podpofit vyrobu
a distribuci evropskych audiovizudlnich mediélnich dél;
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146. ptipomina, Ze strategicky rdmec pro evropskou spolupraci v oblasti vzdélavani a
odborné ptipravy (ET 2020) by mél byt dopliikem opatieni clenskych stati a podpoftit
jejich snahu o vypracovani systému vzdélavani a odborné ptipravy; vyzyva v této
souvislosti Komisi, aby zajistila, aby byla respektovana ptislusnost clenskych stata,
ptip. prislusnych regionalnich organti v této oblasti a ve vSech dalsich oblastech politiky
kultury a vzdélavani, a aby byly dodrzovany zasady subsidiarity a proporcionality;
vyzyva Komisi, aby zajistila pfimétené zapojeni odbornikii a piislusnych zacastnénych
stran, zejména organizaci rodi¢u, do ¢innosti na ramci ET 2020;

147. podporuje snahu Komise 0 prosazeni vétsi viditelnosti a transparentnosti vysokoskolské
kvalifikace na zaklad¢ Boloniského procesu; prosazuje, aby se vétsi pozornost vénovala
problematice vedlejsich G¢inkd Boloniského procesu i programit mobility a také zajisténi
vetsi flexibility vzdélavacich zatizeni, pokud jde o sestavovani jejich vzdélavacich
programi; zada, aby se znovu posoudila moznost spoluprace a vymény osvédéenych
postupti v oblasti dalsiho vzdélavani a vypracovani vazeb na podniky a zafizeni vyssiho
vzdélavani, tak aby bylo zajisténo, ze vzdélavani a odborna ptiprava osob starSich 16 let
v celé EU povede k vytvoreni dovednosti nutnych k zajisténi riistl a zameéstnanosti;

148. vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze evropskym Skolam se nepodafilo vytesit obavy, které
vyjadtil Uéetni dviir; vita pfijeti nového finanéniho ramce pro evropské skoly
v roce 2014 jakozto prostiedku k reakci na n¢které z uvedenych problému, vzhledem k
tomu, Ze 60 % rozpo¢tu evropskych kol pochazi z rozpoétu EU, vSak vyzyva Komisi,
aby v roce 2017 zajistila diikladné a v€asné piepracovani systému fizeni, vedeni
a organizace evropskych skol;

Institucionalni otazky

149. vyzyva Komisi, aby uznala, Ze demokraticky zvolené regionalni a mistni organy
a sdruzeni jejich zastupcti jsou nedilnou soucasti evropského procesu tvorby pravnich
ptedpist, zatimco ,,z0i€astnéné i zainteresované strany* a ,,lobbisté* nikoli; pozaduje
konkrétné€, aby se na n¢ nevztahovaly povinnosti ve spojitosti s rejstiikem
transparentnosti, jak je tomu uz v pfipadé jednotlivych regiont;

150. vyzyva proto Komisi, aby iniciovala fadny postup pro piepracovani Smlouvy podle
¢lanku 48 Smlouvy o Evropskeé unii s cilem navrhnout nezbytné zmény ¢lanku 341
SFEU a protokolu €. 6 ptilozeného k této smlouve, aby Parlament mohl sdm rozhodovat
0 umisténi svého sidla a o své vnitini organizaci;

151. vyzyva Komisi, aby navrhla zménu statutu Soudniho dvora tak, aby ,,soudce, ktery se
zucastnil projednani ptipadu pted sendtem nebo pied velkym senatem, mohl pfipojit k
rozsudku bud’ své souhlasné ¢i nesouhlasné odli$né stanovisko, nebo prosté prohlaseni o
nesouhlasu®;

152. vyzyva Komisi, aby se fidila zasadami svéfeni pravomoci, subsidiarity a proporcionality
a dodrzovala sou¢asné nebo budouci vyjimky, odchylky a pravni zaruky, které byly
nékterym Clenskym statim ud€leny s ohledem na Smlouvy a na protokoly a prohlasent,
jez jsou prilozeny k témto Smlouvam,;

153. vyzyva Komisi, aby respektovala rozsah statni suverenity, mj. v oblasti kontroly hranic,
selektivniho ptistéhovalectvi, socialnich predpist a socialni politiky, prava tykajiciho se
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statni prislusnosti, trestniho prava, rodinného prava, volebniho prava a politiky v oblasti
kultury a vzdélavani a také obecnéji naprostou nadiazenost tstavy jednotlivych
Clenskych stati;

154. vyzyva Komisi, aby jasné prokazala, ze veskeré iniciativy zamétené proti clenskym
statim, jako je postup pii zjiStovani situace v oblasti pravniho statu, maji pevny pravni
zaklad, jsou podloZeny nezvratnymi fakty a zakladaji se na spolehlivém posouzeni
situace;

155. vyzyva Komisi, aby vénovala vétsi pozornost dodrzovani transparentnosti a rozdéleni
moci, a to na zakladé¢ ptisnéjsiho dodrzovani ustanoveni ¢lanku 290 SFEU, a aby proto
Kk pfijimani ¢isté legislativnich opatieni, které je nutné pfijimat na zaklad¢ fadného
legislativniho postupu, nepouzivala akty v pfenesené pravomoci;
o
0O

156. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Komisi, Radé, Evropské rad¢ a
vladam a parlamenttim ¢lenskych stati.
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