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B8-0896/2016

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie programu prac Komisji na rok 2017
(2016/2773(RSP))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac deklaracje Komisji Europejskiej z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie
mechanizmu wdrazania zasady pomocniczo$ci i mechanizmu wdrazania redukcji
obciagzen,

— uwzgledniajgc deklaracje Rady Europejskiej z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie
konkurencyjnosci,

— uwzgledniajac porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia
prawa zawarte migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja
Europejska,

— uwzgledniajac sprawozdanie koncowe Grupy Wysokiego Szczebla ds. Obcigzen
Administracyjnych z dnia 24 lipca 2014 r. pt. ,,Zmniejszanie biurokracji w Europie —
Spuscizna i perspektywy”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 kwietnia 2016 r. pt. ,,W kierunku aktu o
21

jednolitym rynku cyfrowym”*,
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 kwietnia 2016 r. dotyczacg sprawozdan
rocznych za lata 2012-2013 w sprawie pomocniczos$ci i proporcjonalnoéci?,

— uwzgledniajac art. 37 ust. 3 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej stang w nastepnych
dziesigcioleciach przed istotnymi wyzwaniami gospodarczymi na szybko zmieniajacym
si¢ 1 stawiajagcym coraz wieksze wymagania rynku §wiatowym,;

B.  majac na uwadze, ze tylko konkurencyjne gospodarki beda w stanie tworzy¢ miejsca
pracy i generowac¢ dobrobyt podnoszace standardy zycia obywateli, finansowac
przyszte inwestycje, zapewnia¢ wysokiej jakosci edukacje i mozliwosci mtodym
ludziom, usprawnia¢ opieke zdrowotng 1 §wiadczenia emerytalne oraz oferowac lepsze
ustugi publiczne;

C. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej powinny zwigkszy¢
poziom wydajnosci i innowacji, aby stawi¢ czola stojacym przed nimi wyzwaniom
gospodarczym;

D. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej powinny ograniczy¢ dlug
publiczny i1 prywatny, aby stworzy¢ solidne podstawy dlugoterminowego, trwatego
wzrostu gospodarczego;

! Teksty przyjete, P8_TA(2016)0105.
2 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0103.
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majac na uwadze, ze opinia publiczna staje si¢ coraz bardziej nieufna wobec Unii
Europejskiej, ktora, jak si¢ wydaje, przejmuje uprawnienia i zadania, ktore bytyby lepiej
wykonywane na szczeblu jej panstw cztonkowskich lub wtadz regionalnych lub
lokalnych badz przez samych obywateli;

majac na uwadze, ze obywatele Unii Europejskiej najwyrazniej potrzebuja ,,delikatne;
Unii”, ktora utatwia wspolprace pomigdzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinach, w
ktoérych moze wnie$¢ wartos¢ dodana, lecz przede wszystkim przestrzega
podstawowych zasad pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci;

wzywa Komisj¢ do potraktowania w 2017 r. w sposéb priorytetowy srodkow, ktore
doprowadza do dlugoterminowego, trwalego wzrostu gospodarczego, generujacego
miejsca pracy i dobrobyt;

popiera deklaracje Komisji Europejskiej z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie
mechanizmu wdrazania zasady pomocniczo$ci i mechanizmu wdrazania redukcji
obcigzen, w ktorej stwierdzono, ze ,,Komisja ustanowi mechanizm przegladu
istniejacego ustawodawstwa UE pod katem jego zgodnosci z zasadg pomocniczosci i
proporcjonalno$ci”’; domaga sie, by Komisja w pelni zastosowata si¢ do zalecen
wydanych w rezolucji Parlamentu z dnia 12 kwietnia 2016 r. dotyczacej sprawozdan
rocznych za lata 2012-2013 w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci;

wzywa Komisj¢, by w ambitny sposob wdrazala porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne w
sprawie lepszego stanowienia prawa, a w szczegolnosci jego sekcje odnoszace si¢ do
testu MSP i testu konkurencyjnosci jako czesci oceny skutkow, do ustalania celow
dotyczacych redukcji obcigzen, do rocznego badania dotyczacego obcigzen i do prac
Rady ds. Kontroli Regulacyjnej; apeluje do Komisji o dopilnowanie, by
mikroprzedsi¢biorstwa byly w jak najszerszym zakresie zwalniane ze wszystkich
przepisow zawartych we wnioskach ustawodawczych, aby mozna byto wspiera¢ nowe
przedsigbiorstwa typu start-up i nowych przedsigbiorcow; zwraca si¢ do Komisji o
dopilnowanie, by jej program prac stosowat si¢ do zalecen wydanych w rezolucji
Parlamentu z dnia 12 kwietnia 2016 r. pt. ,,W kierunku aktu o jednolitym rynku
cyfrowym”;

podkresla, Ze osiagnigcie nowych porozumien handlowych, jako czg$¢ tego programu
na rzecz wzrostu gospodarczego, ma zasadnicze znaczenie dla opracowania otwartych
na zewnatrz, konkurencyjnych europejskich ram gospodarczych, mogacych przyniesé
namacalne korzysci 1 nizsze ceny dla konsumentoéw oraz wygenerowa¢ nowe miejsca

pracy;

wzywa Komisje do skoncentrowania si¢ na opracowaniu unowoczesnionego i
skutecznego budzetu; zauwaza, ze sprawozdania finansowe UE zawsze byly
konsekwentnie zatwierdzane jako ,,prawidlowo i rzetelnie” przedstawiajace finanse Unii
Europejskiej, lecz ze wcigz problematyczna pozostaje kwestia skutecznosci wydatkow,
oraz wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ do doglebnego przewarto$ciowania podejscia do
kontroli budzetowej w dziedzinach, w ktorych poczynione zostaty niedostateczne
postepy, w celu zaradzenia najistotniejszym kwestiom budzacym niepokoj europejskiej
opinii publicznej; podkresla potrzebe skuteczniejszego wykorzystywania pienigdzy
podatnikow, przy pelnym zaangazowaniu panstw cztonkowskich w rozwigzywanie
problemow dotyczacych niewtasciwego zarzadzania i naduzyc¢; apeluje o regularng
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oceng, przeglady i dostosowywanie istniejacych strategii, ilekro¢ jest to konieczne do
zadbania o to, aby odpowiadaty na potrzeby przysztosci i szybko zmieniajgcego si¢
srodowiska technologicznego i gospodarczego; podkresla znaczenie przeprowadzania
takich ocen przez w peini niezalezne i obiektywne organy;

CZESC 2: SZCZEGOLOWE PROPOZYCJE DOTYCZACE PROGRAMU PRAC

Pobudzenie na nowo zatrudnienia, wzrostu i inwestycji

Mechanizm wdrazania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz mechanizm wdrazania
redukcji obcigzen

6.

uwaza, ze przedstawione w deklaracji Komisji z dnia 19 lutego 2016 r. oba nowe
mechanizmy — mechanizm wdrazania zasad pomocniczosci i proporcjonalno$ci oraz
mechanizm wdrazania redukcji obcigzen — wzmocnig platform¢ programu sprawnosci i
wydajnosci regulacyjnej (REFIT) oraz przyczynig si¢ do wzrostu gospodarczego,
powstania miejsc pracy i wiekszego dobrobytu;

zauwaza, ze Rada Europejska w swojej deklaracji z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie
konkurencyjnosci réwniez apeluje o ustanowienie ,,celow w zakresie zmniejszenia
obcigzen w kluczowych sektorach”; zwraca si¢ do Komisji o to, by zgodnie z ta
deklaracja uczynita redukcj¢ obcigzen centralnym elementem ,,listu intencyjnego” w
sprawie programu prac na 2017 r. w celu ustalenia pozytywnego programu reform w
odniesieniu do programu prac oraz do zapowiadanej wspolnej deklaracji w sprawie
rocznego programowania instytucjonalnego;

domaga si¢, by Komisja w swoim programie prac dotyczagcym mechanizmu wdrazania
zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci oraz mechanizmu wdrazania redukcji
obcigzen ujeta nastepujace elementy:

— rozporzadzenie (EWG) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego,

— dyrektywe 2003/88/WE dotyczaca niektorych aspektéw organizacji czasu pracy,
— dyrektywe 2008/104/WE w sprawie pracy tymczasowej za posrednictwem agencji,

— dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia
ushug,

— dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywno$ci energetycznej,

— rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH),

— rozporzadzenie (UE) nr 528/2012 w sprawie udostepniania na rynku i stosowania
produktéw biobojczych,

— rozporzadzenie (WE) nr 1107/2009 dotyczace wprowadzania do obrotu srodkow
ochrony roslin,
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11.

— rozporzadzenie (WE) nr 396/2005 w sprawie najwyzszych dopuszczalnych
poziomOw pozostatosci pestycydow w zywnosci 1 paszy pochodzenia roslinnego 1
zwierzecego oraz na ich powierzchni,

— dyrektywe Rady 91/676/EWG dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego,

— rozporzadzenie (WE) nr 1967/2006 w sprawie srodkow zarzadzania zrownowazong
eksploatacja zasobow ryboldwstwa Morza Srédziemnego,

— Small Business Act,

— rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w sprawie tachografow stosowanych w transporcie
drogowym,

— dyrektywe 2014/95/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych
i informacji dotyczacych roznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy,

— rozporzadzenie wykonawcze Komisji ustanawiajace szczegdtowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do procedur szczegdlnych
dotyczacych podatnikoéw niemajacych siedziby, ktorzy swiadczg ushugi
telekomunikacyjne, ustugi nadawcze lub ustugi elektroniczne na rzecz osob
niebedacych podatnikami;

wzywa Komisj¢ do wycofania wniosku dotyczacego przepisdOw w sprawie poprawy
rownowagi plci wérdd dyrektoréw niewykonawczych spotek, ktorych akcje sa
notowane na gietdzie;

wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu wniosku dotyczacego ukierunkowanego
przegladu dyrektywy 2013/32/UE w sprawie kwalifikowania procedur udzielania i
cofania ochrony migdzynarodowe;j;

apeluje, by priorytety programu prac w ramach nowego mechanizmu wdrazania zasad
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci oraz nowego mechanizmu wdrazania redukcji
obcigzen, ktore maja zosta¢ zaproponowane do konca 2016 r., zostaly wlaczone do
programu prac na 2017 r.;

Lepsze stanowienie prawa

12.

zauwaza, ze Komisja zgodzila si¢ na ustalenie celu netto dotyczacego ograniczenia
kosztow gospodarczych zwigzanych z obcigzeniami regulacyjnymi cigzacymi na
przedsigbiorstwach; apeluje o ustalenie tego celu na poziomie 25% do 2020 r. zgodnie z
wczesniejszymi aspiracjami, przy dlugoterminowym celu zmniejszenia o potowe
obcigzen wynikajacych z obowigzujacych przepiséw UE do 2030 r., we wspodlpracy z
parlamentami panstw cztonkowskich; podkresla, ze ten ogoélny cel powinien rowniez
obejmowac koszty zgodnosci z przepisami i ze rowniez w odniesieniu do kosztow
zgodnosci z przepisami nalezy poczyni¢ spore wysitki; domaga sie, by kazda nowa
Komisja ustalata w konsultacji w Parlamentem i Radg Europejska cele przej$ciowe;
uwaza, ze program REFIT stanowi wazny krok w kierunku uproszczenia przepisow,
ograniczenia cigzacych na przedsigebiorstwach administracyjnych obcigzen
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

regulacyjnych i usunigcia barier hamujacych wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc
pracy; usilnie zacheca Komisje do stosowania wszedzie tam, gdzie to mozliwe, zasady,
w mysl ktorej ,,przy tworzeniu kazdego nowego przepisu musza zosta¢ uchylone dwa
dawne”, przy rozwazeniu korzys$ci z wprowadzenia rozwigzania kompensacyjnego
dotyczacego regulacji, zgodnie z ktorym nowe przepisy przysparzajace obcigzen
administracyjnych i regulacyjnych moga zosta¢ narzucone jedynie wowczas, gdy
istnieje mozliwos¢ dwukrotnego zmniejszenia istniejacych obcigzen;

zgodnie z odno$nymi postanowieniami nowego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego,
wzywa Komisj¢ do pilnego przedstawienia wnioskoOw ustanawiajacych cele dotyczace
redukcji obcigzen w kluczowych sektorach w jak najkrétszym czasie; wzywa Komisje
do przedstawienia metody, jakg zamierza ona zastosowa¢ w celu zidentyfikowania
kluczowych sektorow, odnosnie do ktérych zostang ustalone cele dotyczace redukcji
obciagzen;

podkresla, jak wazne jest uzgodnione roczne badanie dotyczace obciazen, bedace
elementem porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa, jako istotne narzedzie identyfikowania i monitorowania w jasny i przejrzysty
sposob rezultatow staran Unii na rzecz unikania i redukowania nadmiernej regulacji i
obcigzen administracyjnych, co powinno rowniez obejmowac wykaz dotyczacy
konkretnie MSP; uwaza, ze roczne badanie dotyczace obciazen musi byé
wykorzystywane do identyfikowania tych obcigzen, ktére sa naktadane na mocy
poszczeg6lnych wnioskéw i aktéw ustawodawczych Komisji oraz przez poszczeg6line
panstwa cztonkowskie;

zauwaza, ze zgodno$¢ z zasadami pomocniczos$ci i proporcjonalnosci obecnie ocenia si¢
wylacznie na wstepie procesu legislacyjnego; podkresla zatem potrzebg wprowadzenia
kontroli zgodnosci z zasadami pomocniczos$ci i proporcjonalnosci na koncu procesu
legislacyjnego oraz przed przyjeciem koncowej wersji aktu, co pomoze w zapewnieniu
zgodnosci z tymi zasadami w trakcie catego procesu legislacyjnego; nalega, by Komisja
wykorzystywata w miar¢ mozliwosci okres karencji po zakoficzeniu negocjacji
trojstronnych w celu ukonczenia oceny skutkéw 1 kontroli zgodnos$ci z zasada
pomocniczos$ci w trosce o przejrzystosé;

wzywa Komisje do uznania, ze program lepszego stanowienia prawa ma sw0j wymiar
lokalny i regionalny, ktory niekoniecznie jest uwzgledniany w ramach pomocniczosci,
oraz zwraca si¢ do Komisji o rozszerzenie procesu oceny skutkow regulacji (réznej od
oceny oddziatywania terytorialnego) w taki sposob, by bada¢ finansowe 1
administracyjne skutki obowigzujacych i nowych przepisow dla wtadz lokalnych 1
regionalnych;

wzywa Komisje do dokonania w trybie pilnym przegladu Small Business Act w celu
sprawdzenia, jak moze funkcjonowac skuteczniej rownoczesnie z programem na rzecz
lepszego stanowienia prawa;

proponuje, by Komisja szukata nowatorskich sposobow osiagania rezultatow
politycznych bez uciekania si¢ do ustawodawstwa, przyktadowo przy zastosowaniu
ekonomii behawioralnej w celu badania zachowan i wplywania na nie;

wzywa Komisj¢ do prowadzenia konsultacji z zainteresowanymi stronami na
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

wszystkich etapach procesu legislacyjnego, w tym na jego najwczesniejszym etapie, w
celu zapobiezenia niezamierzonym skutkom,;

zwraca si¢ do Komisji o dokonanie przegladu funkcjonowania platformy REFIT w celu
zadbania o to, by byla przejrzysta i przyjazna dla uzytkownika; apeluje o dokonanie w
2017 r. oceny jej skutecznosci i rezultatow;

zwraca si¢ do Komisji o przygotowanie w 2017 r. oceny niezaleznosci Rady ds.
Kontroli Regulacyjnej w pelnieniu roli kontrolnej i w udzielaniu obiektywnych porad
dotyczacych poszczegdlnych ocen skutkow, oraz o przedstawienie dziatan nastgpczych,
jakie mogtyby by¢ potrzebne;

odnosnie do art. 155 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), wzywa
partneréw spolecznych w kontekscie obecnego i przysztych porozumien ramowych, w
tym porozumienia ramowego z 2012 r. w sektorze ustug fryzjerskich, do korzystania z
narzedzi lepszego stanowienia prawa, czestszego wykorzystywania ocen skutkow w
negocjacjach 1 do odwolywania si¢ w przypadku porozumien proponujacych dziatania
legislacyjne do Rady ds. Kontroli Regulacyjnej dziatajacej w obrgbie Komisji;

wzywa Komisj¢ do wskazania postepow 1 osiagnie¢ w dziedzinach, ktore okreslono
jako pierwsza dziesiatke najbardziej uciazliwych przepisow dla MSP, w tym w
odniesieniu do dyrektyw w sprawie czasu pracy i w sprawie pracy tymczasowej, oraz
do priorytetowego wykonania tych czynnosci;

zwraca uwage na nowa tendencje polegajaca na tym, ze przedsiebiorstwa wracaja do
produkcji 1 $wiadczenia ustug w Europie, a takze na zwigzane z tym faktem mozliwosci
w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy; apeluje do Komisji, aby zastanowila si¢ nad
tym, jak UE moze pomoc przedsigbiorstwom wykorzysta¢ szanse, jakie niesie ze soba
ta repatriacja miejsc pracy;

wzywa Komisje w kontekscie przegladu dorobku prawnego w obszarze bezpieczenstwa
1 higieny pracy do przyjecia zasad lepszego stanowienia prawa w celu zadbania o to, by
nowe ramy pozostaly proporcjonalne i przystosowalne do zmieniajgcych si¢ warunkéw
pracy; uwaza, ze nalezatoby stworzy¢ przepisy, na przyktad ujete w dyrektywie
ramowej, przewidujace dokonywanie oceny co dziesie¢ lat;

wzywa Komisj¢ do czgstszego angazowania parlamentoéw krajowych 1 do zasiggania w
szerokim zakresie ich opinii przy rozwazaniu przegladéow i uchylen aktow
ustawodawczych UE; apeluje o automatyczng klauzule wygasniecia dla wszystkich
aktow ustawodawczych UE, uruchamiajacg proces ukierunkowanej niezaleznej oceny
skutkow, ktora z kolei mogtaby skutkowac przegladem lub uchyleniem aktow
ustawodawczych; podkresla, ze w ramach oceny skutkéw mozna by bylo rowniez badac
m.in. takie elementy jak zgodno$¢ z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci,
obciazenia cigzace na panstwach cztonkowskich, przedsiebiorstwach, a zwlaszcza MSP,
1 na zainteresowanych stronach, a takze dokonywac¢ oceny ewentualnej repatriacji
kompetencji UE; zauwaza, ze w razie, gdyby ocena skutkow nie mogta wykazaé dalsze;j
aktualnos$ci aktow ustawodawczych na szczeblu UE, zaktadane byloby automatyczne
ich uchylenie;

wyraza rozczarowanie odpowiedziami Komisji wystosowanymi do parlamentow

RE\1100074PL.doc 7129 PE585.337v01-00

PL



PL

28.

29.

30.

narodowych w przypadkach zastosowania procedury zottej kartki; uwaza, ze Komisja
powinna zastosowac si¢ do zalecen wydanych przez Parlament w rezolucji z dnia 12
kwietnia 2016 r. dotyczacej sprawozdan rocznych za lata 2012—-2013 w sprawie
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci, pogtebic¢ dialog z parlamentami narodowymi i
kompleksowo reagowac na wszelkie kwestie problematyczne poruszane przez te
parlamenty we wszelkich publikowanych opiniach; uwaza, ze Komisja powinna takze
stawiac si¢ przed stosowng komisja lub stosownymi komisjami Parlamentu, aby
wyjasniac¢ szczegotowo swoje stanowisko wobec opinii dotyczgcych pomocniczosci;

domaga sie, by Komisja poglebita w skoordynowany sposob dialog polityczny i
ustawodawczy z parlamentami krajowymi, a w stosownych przypadkach z
parlamentami regionalnymi w celu dokonywania pelnej oceny zgodnos$ci ewentualnych
1 istniejgcych wnioskdéw z uprawnieniami parlamentow i ich zgodnosci z zasadami
pomocniczosci 1 proporcjonalno$ci; zauwaza, ze ta procedura powinna odbywac si¢ na
etapie konsultacji i na etapie przygotowawczym planowania legislacyjnego przed
publikacja wnioskéw UE oraz powinna by¢ stale monitorowana w celu
zagwarantowania regularnej oceny obowiazujacego ustawodawstwa; zauwaza, ze w
ramach wspotpracy z partnerami w innych panstwach cztonkowskich, parlamenty
narodowe majg w tym celu do dyspozycji pewna liczbe instrumentoéw, dzigki ktérym
bedzie si¢ wymaga¢ od Komisji, by podjeta istotne dziatania i zajeta si¢ apelami ze
strony parlamentéw narodowych, w tym prawo wigzacej inicjatywy ustawodawczej
(,,zielona kartka”), zgodnie z niedawnym wnioskiem COSAC, ,,czerwong kartke” na
mocy zasady pomocniczosci, ktdra pozwoli 16 panstwom cztonkowskim na
uniemozliwienie posuwania si¢ naprzdd procesu legislacyjnego, na wigkszy udziat w
przegladach aktow delegowanych i wykonawczych, a takze prawo do wszczynania
dochodzen parlamentarnych w sprawach europejskich, tagcznie z przejrzystoscia
finansowa;

wzywa Komisje¢, by utatwila wdrozenie 1 ratyfikacje Traktatu z Marrakeszu w sprawie
utatwienia dost¢pu do opublikowanych utworéw drukowanych osobom niewidomym i
stabowidzacym oraz osobom z niepelnosprawnosciami uniemozliwiajagcymi
zapoznawanie si¢ z drukiem;

Sprzeciwia si¢ proponowanym przepisom w sprawie rownowagi plci wsrod dyrektorow
niewykonawczych spotek, ktorych akcje sa notowane na gietdzie, gdyz nie sg one
zgodne z zasadami pomocniczosci 1 proporcjonalnosci; podkresla, ze panstwa
cztonkowskie najlepiej nadaja si¢ do proponowania rozwiazan, ktére odpowiadaja ich
specyficznej kulturze 1 otoczeniu biznesu, zamiast podlega¢ uniwersalnemu podej$ciu
przynoszacemu efekty odwrotne do zamierzonych stosowanemu do wszystkich panstw
cztonkowskich;

Ustugi finansowe

31.

wzywa do wysitkow na rzecz przyspieszenia i potraktowania priorytetowo dzieta
tworzenia unii rynkow kapitatlowych ze wzgledu na jej rolg w pobudzaniu wzrostu i
globalnej konkurencyjnosci; podkresla, jak wazne jest przeprowadzanie tacznej oceny
skutkOw przepiséw gospodarczych w celu wskazywania niespdjnosci natury
legislacyjnej, ktore mogltyby stanowi¢ przeszkodg¢ na drodze ku unii rynkoéw
kapitatowych;
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

domaga si¢ wigkszego nacisku na globalng konkurencyjnos¢ sektorow finansowych UE
przy ksztaltowaniu polityki; ponadto stwierdza potrzebe wickszej koordynacji dziatan
europejskich organdow nadzoru i Komisji z dzialaniami organéw mi¢dzynarodowych w
celu wspierania interesow UE;

wzywa Komisj¢, by regularnie monitorowala wdrazanie aktow ustawodawczych w
dziedzinie finansow w celu oszacowania trudnosci zwigzanych z wdrazaniem,
niezamierzonych skutkéw i elementow, ktore moglyby by¢ zmienione, zaktualizowane
lub usunigte; podkresla role, jaka majg do odegrania europejskie organy nadzoru i
Jednolity Mechanizm Nadzorczy w osiaganiu celow dotyczacych lepszego stanowienia
prawa; w zwigzku z tym zauwaza, ze europejskie organy nadzoru powinny $cislej
wspotpracowaé z ekspertami krajowymi i1 zainteresowanymi stronami w celu
zapobiezenia niezamierzonym skutkom;

podkresla, ze wszelkie wnioski dotyczace dodatkowych przepisow powinny by¢
poddawane przez Komisj¢, zgodnie z programem lepszego stanowienia prawa,
doglebnej ocenie skutkdow oraz analizie kosztow i korzysci, tak aby zadbac o to, by
whnioski byty przedstawiane tylko wowczas, gdy zamierzonych skutkow nie mozna
o0siggna¢ przy pomocy srodkow pozalegislacyjnych; wzywa Komisje do wywigzania si¢
z nowego zobowigzania do dokonania przegladu zbioru unijnych regulacji finansowych
i zasad pomocniczosci 1 proporcjonalno$ci oraz z niecierpliwoscia czeka na jego wyniki
w dziedzinie uslug finansowych; zauwaza ponadto znaczenie odpowiedniego podziatu
kompetencji miedzy szczebel UE i szczebel krajowy, pamigtajac o wiedzy fachowej
krajowych organow nadzoru i ich znajomosci rynku lokalnego;

przyjmuje z zadowoleniem dziatalno§¢ Komisji i panstw cztonkowskich na rzecz
aktywnego sprzyjania walce z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od
opodatkowania, agresywnym planowaniem podatkowym i korzystaniem z rajow
podatkowych; w zwigzku z tym nalega, by Komisja wzi¢la pod uwage globalny
charakter oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania, agresywnego
planowania podatkowego i rajow podatkowych oraz by zadbata o to, aby wszelkie
podejmowane $rodki chronity konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw UE, przy
jednoczesnym zapewnieniu wystarczajacej przejrzystosci w celu zwigkszenia zaufania
konsumentéw do systemow podatkowych panstw cztonkowskich UE;

wzywa do terminowego wdrazania istniejagcych przepisow o unii bankowej oraz
zacie$nienia dialogu z ekspertami branzowymi w celu oceny wptywu i skutecznosci
przyjmowanych przepiséw; przypomina, ze szereg panstw czlonkowskich nadal nie
transponowato przepisow dotyczacych umorzenia lub konwersji dlugu 1 w zwigzku z
tym wzywa Komisje do szybkiej i petnej transpozycji dyrektywy w sprawie naprawy
oraz restrukturyzacji (BRRD); wzywa Komisje do przeprowadzenia doglebnej oceny
ryzyka w kontekscie wniosku dotyczacego europejskiego systemu gwarantowania
depozytéw (EDIS); zauwaza w zwigzku z tym, ze ta ocena powinna obejmowac
kompleksowy przeglad aktualnego stanu infrastruktury i finansowania krajowych
systemow gwarancji depozytoOw; zauwaza, ze nalezy rowniez przestrzega¢ interesow
panstw cztonkowskich, ktore nie uczestniczg w unii bankowe;j lub nie naleza do strefy
euro;

apeluje o bardziej proporcjonalne srodki w odniesieniu do mniejszych bankéw w celu
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38.

dostosowania wymogow dotyczacych sprawozdawczosci do wielkosci bankow, tym
samym zapobiegajac udzielaniu przez mniejsze banki dodatkowych informacji
wykraczajacych poza informacje uwazane za niezbedne przez organy nadzoru dla
zrozumienia profilu ryzyka bankow oraz potencjalnego wptywu na stabilnos¢
finansowa; zauwaza ponadto, ze przyszly wskaznik stabilnego finansowania netto moze
by¢ dostosowany do modeli biznesowych bankow, tak aby mniejsze banki, ktére nie sg
tak zalezne od finansowania hurtowego, mogtly zosta¢ wylaczone;

zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie innych sposobow realizacji europejskiej unii
gospodarczej i walutowej (UGW) niz kierunek obrany w sprawozdaniu pieciu
przewodniczacych; wyraza sprzeciw wobec tworzenia mozliwosci budzetowych dla
strefy euro; uwaza, ze wiarygodne zaangazowanie na rzecz realizacji zasady ,,no bail-
out” w art. 125 TFUE wzmocnitoby suwerenno$¢ i odpowiedzialnos¢ panstw
cztonkowskich pod wzgledem polityki spotecznej, gospodarczej i fiskalnej;

wPolgczony jednolity rynek cyfrowy”

39.

40.

41.

42.

43.

wspiera priorytetowe traktowanie przez Komisj¢ jednolitego rynku cyfrowego z uwagi
na mozliwosci, jakie oferuje dziatalnos$¢ cyfrowa w odniesieniu do tworzenia miejsc
pracy, zaktadania nowych przedsigbiorstw typu start-up oraz scale-up, wzrostu
gospodarczego 1 innowacji; uznaje znaczenie transformacji cyfrowej przemystu UE dla
tworzenia miejsc pracy, pobudzania wydajnosci i zwigkszenia konkurencyjnosci, a tym
samym zapewnienia wzrostu gospodarczego; podkresla, ze rok 2017 bedzie rokiem
realizacji, poniewaz nalezy zakonczy¢ wnioski ustawodawcze i zainicjowaé w
panstwach cztonkowskich prace zwigzane z wdrazaniem;

zaleca, by przed przedstawieniem wnioskéw ustawodawczych w dziedzinie cyfrowej
Komisja badata najlepsze wzorce postepowania na szczeblu panstw cztonkowskich 1
miedzynarodowym, wspierata srodki inicjowane przez branze, skupita si¢ na wdrozeniu
obowigzujacych przepisOw oraz modernizowata w razie potrzeby obowiazujace prawo
krajowe 1 unijne, a takze by wprowadzata nowe przepisy tylko wowczas, gdy jest to
absolutnie konieczne;

wzywa Komisj¢ do zlikwidowania biurokracji 1 nieuzasadnionych lub
nieproporcjonalnych przeszkdd regulacyjnych lub pozaprawnych w celu petnego
wykorzystania potencjatu cyfrowej transformacji przemystu 1 transgranicznego handlu
elektronicznego; podkresla, Ze dziatania nie powinny mie¢ charakteru
protekcjonistycznego, lecz majg sprawié, by srodowisko cyfrowe bylo atrakcyjne dla
rozwoju europejskich przedsigbiorstw i firm, ktore chcg rozpoczaé dziatalnosé i
handlowa¢ w Europie, a takze dla konsumentow 1 innych uzytkownikow;

ubolewa, ze Komisja nie zaj¢la si¢ powaznymi obawami dotyczacymi srodkoéw
podatkowych w gospodarce cyfrowej, przede wszystkim podatku od warto$ci dodanej
(VAT); ponawia wezwanie, aby zaproponowa¢ wprowadzenie wspolnych
ogolnounijnych srodkoéw upraszczajacych (prog VAT) z korzysScig dla matych
przedsiebiorstw handlu elektronicznego; podkresla pilng potrzebe zajecia si¢ ta kwestia;
przypomina w zwigzku z tym, ze polityka podatkowa nalezy do kompetencji panstw
czlonkowskich;

zwraca si¢ do Komisji o wspieranie silnego systemu wtasnos$ci intelektualne;j 1
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skuteczniejsze egzekwowanie praw wiasnosci intelektualnej, co mogtoby pobudzi¢
konkurencyjno$¢ 1 wspiera¢ innowacyjne przedsi¢biorstwa, zapewni¢ wynagrodzenie
tworcom oraz przynies¢ korzysci uzytkownikom dziet chronionych prawem autorskim;
z zadowoleniem przyjmuje podejscie ,,podazania sladem pienigdza” i podkresla, ze
Komisja, wraz z panstwami cztonkowskimi, powinna propagowac wiedze i zasade
nalezytej staranno$ci w catym tancuchu dostaw oraz zach¢ca¢ do wymiany informac;ji i
najlepszych praktyk w celu zwalczania naruszen praw wtasnosci intelektualnej na skale
komercyjna, a takze celem $cislejszej wspolpracy sektora publicznego 1 prywatnego;

wStabilna unia energetyczna 7 perspektywiczng politykqg w kwestii zmiany klimatu”

44. zdecydowanie popiera wnioski przedstawione w komunikacie Komisji
(COM(2016)0062) oceniajace skutki porozumienia paryskiego, ktore utrzymuja glowne
cele Rady Europejskiej i strukture ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku
2030; ostrzega jednak przed jakimikolwiek przysztymi modyfikacjami zobowigzan UE
dotyczacymi redukcji emisji gazOw cieplarnianych do 2030 r. w ramach pierwszego
globalnego przegladu UNFCC, co mogtoby negatywnie wptynaé na pewnos¢, ktora
potrzebuja przedsigbiorstwa i inwestorzy do urzeczywistnienia przej$cia na gospodarke
niskoemisyjna; uwaza, ze konieczne jest utrzymanie przepiséw stuzacych ochronie
sektoréw przemystowych zagrozonych ucieczka emisji;

45. wzywa Komisje do zapewnienia — poprzez przyszta strukture rynku energii elektrycznej
— prawdziwie rownych warunkow dla wszystkich Zrodet energii przyczyniajacych sie
do redukcji emisji gazéw cieplarnianych w UE;

46. wzywa Komisj¢ do zapewnienia szczegdtowej oceny skutkéw, koncentrujacej si¢ na
spoteczno-gospodarczych nastepstwach nowej struktury rynku energii elektrycznej,
zwlaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktéra moze poniesé wyzsze koszty
transformacji energetycznej niz inne panstwa cztonkowskie UE;

47. uwaza, ze przyszta struktura rynku energii elektrycznej musi uwzgledniaé szereg
elementéw celem stworzenia w petni funkcjonujacego systemu; uznaje w tym
wzgledzie znaczenie zmaksymalizowania mozliwo$ci magazynowania energii
elektrycznej w Europie 1 zwraca si¢ do Komisji o utatwienie niepowodujgcych zaktocen
1 sprzyjajacych inwestycjom ram dla r6znych rodzajow technologii magazynowania
energii elektrycznej;

48. wyraza obawy dotyczace wdrazania dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej i
wzywa Komisje do wspolpracy z panstwami cztonkowskimi w oparciu o spojne
wytyczne w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia; popiera — w stosownych
przypadkach — zasadg ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” i uwaza, ze cele
powinny by¢ proporcjonalne i realistyczne; wzywa Komisje do dopilnowania, aby
unijne prawodawstwo zwigzane z klimatem 1 energig bylo skuteczne i proporcjonalne, a
nie kolidujace ze soba i pokrywajace si¢;

49. przypomina, ze emisje gazow cieplarnianych z sektora lotnictwa zostaty wlaczone od
dnia 1 stycznia 2012 r. do unijnego systemu handlu emisjami (EU ETS), ktéry
zobowiazuje wszystkich operatoréw statkow powietrznych objetych zakresem ETS do
nabywania uprawnien do emisji; zwraca uwage, ze w latach 2013 i 2014 przyjete
zostaly dwie decyzje o tymczasowym odstepstwie ograniczajagcym zakres unijnego
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systemu handlu emisjami poprzez wytaczenie lotéw mi¢dzynarodowych, aby daé
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) czas na opracowanie
globalnego srodka opartego na mechanizmie rynkowym (GMBM) stuzacego
ograniczeniu emisji z miedzynarodowego transportu lotniczego; przypomina, ze
odstepstwo to wygasa w 2017 r.; wzywa Komisje do sporzadzenia w odpowiednim
czasie sprawozdania i zalecen celem dokonania przegladu decyzji podjetej na 39.
zgromadzeniu [CAO we wrze$niu/pazdzierniku 2016 r. w sprawie globalnego $rodka
opartego na mechanizmie rynkowym i dostosowania wymogow dyrektywy w drodze
nowego wniosku legislacyjnego;

»Poglebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na wzmocnionej bazie

50.

51.

52.

53.

54,

55.

przemystowej”

wspiera zobowigzanie zawarte w strategii jednolitego rynku dotyczace utrzymania na
szczeblu §wiatowym czotowej pozycji Europy w tworzeniu norm; zacheca do
normalizacji zgodnej z podejsciem miedzynarodowym poprzez tworzenie globalnych
norm mi¢dzynarodowych lub uznawanie w stosownych przypadkach rownowaznych
norm mi¢dzynarodowych; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by te wspolng inicjatywe
nadal stymulowaty oddolne, okre$lone przez przemyst potrzeby, i by w jej rezultacie
powstawaly normy, ktore beda charakteryzowac si¢ rynkowa przydatnoscia;

uwaza, ze potrzebne sg dalsze dziatania w celu zapewnienia, ze szeroko
rozpowszechniona i dostepna procedura odwotawcza ma zastosowanie w odniesieniu do
ustalania norm; zacheca Komisj¢, we wspolpracy z krajowymi i europejskimi organami
normalizacyjnymi, do wykorzystywania najlepszych praktyk w celu usprawnienia
mechanizméw odwotawczych;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia corocznego przegladu barier pozataryfowych
majacych wptyw na wewnetrzne funkcjonowanie jednolitego rynku oraz analiz¢ metod
ich wyeliminowania w celu uwolnienia wcigz niewykorzystanego potencjatu
jednolitego rynku;

wskazuje, ze przepisy narzucajace ograniczenia dotyczace dziatalnosci detalicznej i
hurtowe;j, ktore sg sprzeczne z prawem UE 1 nieproporcjonalne, moga tworzy¢ powazne
bariery utrudniajgce wejScie na rynek, co prowadzi do zmniejszenia liczby nowo
otwieranych punktoéw sprzedazy, hamowania konkurencji 1 do wyzszych cen dla
konsumentow; apeluje do Komisji o przeprowadzenie doglebnej analizy ograniczen
operacyjnych w zakresie handlu detalicznego i hurtowego na jednolitym rynku;

wzywa Komisje, aby podjeta zdecydowane dziatania w celu poprawy stosowania
zasady wzajemnego uznawania; czeka w zwigzku z tym na plany Komisji majace na
celu podnoszenie $wiadomosci wsrdd wlasciwych organéw na temat rozporzadzenia w
sprawie wzajemnego uznawania oraz jego przeglad, jak i towarzyszacych mu
wytycznych, tak aby rozwigza¢ problemy zwigzane z wdrazaniem lub stosowaniem
zasady wzajemnego uznawania, przy czym nalezy uwzgledni¢ potrzebe zapewnienia
ochrony konsumentow;

podkresla, ze przyszte dziatania, takie jak proponowane wprowadzenie paszportu
dotyczacego $wiadczenia ustug, nie powinny prowadzi¢ do dodatkowych obcigzen
administracyjnych, lecz powinny eliminowac bariery pozataryfowe 1 wspiera¢
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56.

S7.

58.

59.

wzajemne uznawanie;

zacheca Komisj¢ do wiaczenia do strategii jednolitego rynku narzg¢dzia do analizy
danych, co mogloby usprawni¢ monitorowanie transpozycji przepisow dotyczacych
jednolitego rynku;

wzywa Komisj¢ do uwzglednienia nastepujacych zasad w zblizajacym si¢ przegladzie
ram prawnych dotyczacych telekomunikacii:

a. przepisy prawne muszg nadal opierac si¢ na zasadach, by¢ elastyczne i
zabezpieczone na przysztos¢, a nie dazy¢ do okreslania z géry rozwoju
technologicznego sektora;

b. konkurencja stymuluje inwestycje a nie im zagraza; krajowe organy regulacyjne
muszg zachowa¢ mozliwos$¢ wspierania réznych modeli konkurencji stosownie do
ich rynkow krajowych, szczegolnie w odniesieniu do obszardéw geograficznych;

c. rynki telekomunikacyjne nadal beda si¢ charakteryzowaty strukturalnie i historycznie
zréznicowanymi rynkami krajowymi, dlatego takie same rozwigzania nie zawsze
beda odpowiednie dla kazdego rynku;

d. nalezy zmaksymalizowa¢ efektywno$¢ wykorzystania widma, lecz harmonizacja jest
srodkiem, a nie celem samym w sobie; nalezy dlatego zapewni¢ warunki do
wspierania stalego 1 inicjowanego przez branze rozwoju wykorzystania widma,
zamiast dazy¢ do wstepnego okreslania jego struktury;

oczekuje na wnioski w sprawie ustanowienia Europejskiej Rady ds. Innowacji, ktérym
powinna towarzyszy¢ doglebna ocena wplywu, i ktéra musi by¢ finansowana w ramach
obecnych putapoéw wieloletnich ram finansowych; odnotowuje wstepne wyniki
programu ,,Horyzont 2020 1 wzywa Komisje, aby w przegladzie §rédokresowym
wyciagneta na podstawie wynikow odpowiednie i oparte na dowodach wnioski,
szczegolnie w odniesieniu do wskaznikow skutecznosci, procesu przydzielania dotacji 1
modelu kosztow;

zache¢ca Komisj¢ do wdrozenia strategii kosmicznej dla Europy, uwzgledniajace;j
potrzebe zapewnienia konkurencyjnego na §wiecie unijnego sektora kosmicznego;
podkresla, ze wprowadzenie na rynek programow Galileo 1 Copernicus stanowi okazje
do wykorzystania potencjatu europejskich przedsigbiorstw typu start-up i innych
przedsiebiorstw w rozwijaniu uslug 1 zastosowan zwigzanych z przestrzenig kosmiczng
w odniesieniu do innowacji, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

Rozsgdne i wywazone umowy o wolnym handlu

60.

zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie powierzonych jej prac nad nierozstrzygnigtymi
kwestiami, ktore nalezy rozwigza¢ w wyniku 10. konferencji ministerialnej w Nairobi;
zauwaza jednak, ze Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) musi nadal stanowié
elastyczne 1 dynamiczne forum dla negocjacji migdzy panstwami cztonkowskimi WTO
w celu umozliwienia dalszej integracji handlowej pomigdzy zainteresowanymi Krajami,
popiera wysitki podejmowane przez WTO na rzecz zwigkszenia jej skutecznosci i
odpowiedzialno$ci; domaga sie, aby po okresie refleksji UE rozpoczeta prace nad
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61.

62.

63.

64.

65.

uwzglednieniem w negocjacjach w Genewie konkretnych nowych kwestii m.in. takich
jak inwestycje, przedsigbiorstwa panstwowe i ustugi;

domaga si¢ formalnego rozpoczecia negocjacji w sprawie ambitnych, wywazonych 1
wysokiej jakosci umow dotyczacych integracji gospodarczej, obejmujgcych handel i
inwestycje z Australig i Nowa Zelandia, ktore powinny by¢ zawarte w ambitnych
ramach czasowych, poniewaz UE, Nowa Zelandia 1 Australia nie tylko dzielg wspolne
interesy 1 wartosci, lecz rowniez wykazuja podobne standardy dotyczace praw
pracowniczych i socjalnych oraz ochrony srodowiska;

wzywa Komisj¢ do wykorzystania obecnej dynamiki w krajach Mercosuru, zwlaszcza
w Argentynie, i odblokowania negocjacji handlowych pomi¢dzy UE i Mercosurem w
celu doprowadzenia do zawarcia kompleksowej i ambitnej umowy; wspiera
uaktualnienie umow UE z Meksykiem i Chile — panstwami majacymi kluczowe
powigzania w regionie Ameryki Lacinskiej i bedgcymi cztonkami dynamicznej grupy
regionalnej, jaka jest Sojusz Pacyfiku; apeluje, by po zakonczeniu tych negocjacji
Komisja zastanowila si¢ nad mozliwoscig zawarcia mi¢dzyregionalnej umowy miedzy
UE i Sojuszem Pacyfiku;

uznaje znaczenie poglebiania stosunkow handlowych i inwestycyjnych z nowo
uprzemystowionymi krajami, takimi jak Indie, Malezja, Tajwan 1 Chiny, i zwraca si¢ do
Komisji o dotozenie wszelkich staran w celu wynegocjowania wysokiej jako$ci umow
handlowych 1 inwestycyjnych z tymi krajami; ponadto domaga si¢, aby po wydaniu
opinii przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci w sprawie umowy o wolnym handlu
z Singapurem Komisja dopilnowata, by umowa zostata jak najszybciej przekazana
panstwom cztonkowskim i Parlamentowi Europejskiemu;

uznaje wktad, jaki system GSP+ wnosi w podnoszenie kwestii praw czlowieka i norm
pracy oraz zwigkszenie mozliwosci inwestycyjnych UE w panstwach beneficjentach;
podkresla, ze system GSP+ jako instrument mogacy promowac prawa cztowieka bedzie
tylko wtedy skuteczny, jesli bedzie prawidtowo stosowany; zwraca si¢ do Komisji o
wywigzanie si¢ z zobowigzan wynikajacych z rozporzadzenia (UE) nr 978/2012 1
przedtozenie do konca 2017 r. obszernego przegladu obejmujacego w stosownych
przypadkach rowniez dziatania podejmowane w ramach reagowania w przypadku gdy
beneficjent nie wywigzuje si¢ ze swych zobowigzan wynikajacych z GSP+; oczekuje na
ewentualny pozytywny wniosek ze strony Sri Lanki o przyznanie statusu GSP+, pod
warunkiem, ze kraj ten spetni niezbedne kryteria;

zwraca uwagg na problem polegajacy na tym, ze Komisja potrzebuje bardzo duzo czasu
po zakonczeniu negocjacji na weryfikacje 1 thumaczenie tekstow prawnych, jesli
poréwnac to z innymi umowami na $wiecie; uwaza — z uwagi na szybko zmieniajacy si¢
charakter swiatowego srodowiska handlowego oraz pilng potrzebe dalszego otwarcia
rynkow dla unijnych przedsigbiorstw i konsumentéw — ze nalezy zastanowic sige, tak jak
domagat si¢ tego Parlament, nad poprawg i usprawnieniem procesu prawnej weryfikacji
1 thumaczenia w celu zapewnienia, by wszystkie teksty prawne byty przedktadane
panstwom czlonkowskim i Parlamentowi do podpisu 1 ratyfikacji w mozliwie
najkrétszym czasie; zwraca si¢ do Komisji o przedtozenie Parlamentowi sprawozdania
zawierajacego konkretne propozycje w tym zakresie najpdzniej do dnia 31 marca

2017 r.;
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66. popiera, ze Komisja ktadzie staly nacisk — przy wsparciu ze strony panstw
cztonkowskich i Parlamentu — na to, by wszystkie biezace negocjacje w sprawie umow
o wolnym handlu zawieraty specjalne rozdziaty zapewniajace konkretne §rodki prawne
1 techniczne majace na celu poprawe zdolnosci matych i §rednich przedsiebiorstw do
uczestniczenia w handlu i inwestycjach, co jest kwestig majacg zasadnicze znaczenie w
obliczu proliferacji zintegrowanych globalnych tancuchéw dostaw w strukturze
swiatowego handlu;

67. podkresla nieprzerwane znaczenie inwestycji naptywajacych do gospodarki UE i z niej
wyptywajacych oraz koniecznos$¢ zapewnienia unijnym przedsigbiorstwom — 0
roznorakich formach i rozmiarach — petnej ochrony w przypadku inwestowania na
rynkach panstw trzecich; podkresla, ze ochrona inwestycji jest niezbednym elementem
polityki handlowej UE, uznajac jednoczes$nie zasadg prawa do regulacji, potrzebe
przejrzystosci procedur i systemu opartego na jasno okreslonych zasadach; zwraca si¢
do Komisji, aby w ramach przysztych negocjacji dopilnowata, by inwestorzy unijni
nadal mieli zapewniong ochrong;

68. uznaje, ze nalezy monitorowa¢ umowy o wolnym handlu i odpowiednio egzekwowac
po ich wejsciu w zycie w celu zapewnienia nie tylko wtasciwej analizy i oceny ich
skutkéw dla handlu, lecz réwniez odpowiedniego przestrzegania uzgodnionych
przepisow, regut i sSrodkéw; dostrzega obecny brak skoncentrowania si¢ przez Komisje
na wdrazaniu uméw handlowych i podkresla kluczowe znaczenie dopilnowania, by
partnerzy handlowi wywiazywali si¢ ze zobowigzan podjetych w ramach uméw
handlowych; wzywa Komisje do wlaczenia Parlamentu we wszystkie etapy tego
procesu;

69. jest przekonany, ze dopdki partnerzy handlowi nie spetnig wszystkich pigciu unijnych
kryteriow wymaganych do uznania za gospodarke rynkowa, UE powinna stosowac
niestandardowg metodologi¢ z pelnym poszanowaniem prawa WTO, aby chroni¢
konkurencyjnosc¢ europejskich przedsigbiorstw i nadal dazy¢ do zwalczania wszelkich
przejawow nieuczciwej konkurenciji;

70. wzywa Komisj¢ do nasilenia ofensywnych dziatan handlowych w zwiazku z otwarciem
i utrzymaniem nowych rynkéw oraz skoncentrowania si¢ na kwestiach taryfowych i
pozataryfowych; podkresla, ze wysokie standardy bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i
dobrostanu zwierzat w UE, ktore maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zaufania
konsumentow unijnych, nie powinny by¢ obnizane ani zarzucane w toku negocjacji;

71.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia rownych warunkéw w umowach handlowych, ktore
UE stara si¢ zawrze¢ z panstwami trzecimi, poprzez sporzadzenie strategicznej listy
produktéw, ktore z wielu powodoéw moga podlegac¢ wyjatkowej presji; domaga si¢, aby
produkty, w przypadku ktorych liberalizacja budzi obawy, byty traktowane w sposéob
specjalny i zroznicowany w umowach handlowych;

» Obszar sprawiedliwosci i przestrzegania praw podstawowych, ktorego podstawq jest
wzajemne zaufanie”

72. wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu obowigzujacego prawodawstwa w zakresie
cyberprzestgpczosci i przedstawienia wniosku ustanawiajgcego jasne ramy prawne dla
stosunkow miedzy prywatnymi przedsiebiorstwami i organami $cigania w walce z
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73.

74.

przestepczoscia zorganizowang i radykalizacja w internecie;

wzywa Komisje do przedstawienia wniosku w sprawie wspolpracy transgranicznej w
zakresie wymiany informacji dotyczacych $ledzenia finansowania terroryzmu,

apeluje o szybkie przyjecie zmienionego wniosku w sprawie inteligentnych granic, aby
przyczyni¢ si¢ do wprowadzenia skutecznych kontroli na granicach zewng¢trznych UE;

W kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

podkresla, ze w polityce w dziedzinie migracji nalezy przede wszystkim po§wigci¢
miejsce rozwazaniom dotyczgcym zapewnienia zaufania publicznego, zachowania
integralnosci strefy Schengen oraz utrzymania bezpieczenstwa wewnetrznego;

apeluje do Komisji o dokonanie oceny obowigzujacych rozporzadzen i dyrektyw w
dziedzinie migracji, w szczeg6lno$ci dyrektywy w sprawie tagczenia rodzin, dyrektywy
w sprawie procedur azylowych i dyrektywy w sprawie kwalifikowania, ktore to
dyrektywy stanowig niepozadany czynnik przyciggania oséb ubiegajacych si¢ o azyl w
UE;

podkresla, ze przy wprowadzaniu zmian do rozporzadzenia Dublin III nalezy zachowaé
gléwne zasady tego rozporzadzenia, i wzywa Komisje do przedstawienia
szczegotowych i konkretnych propozycji w celu przeciwdziatania wtornym
przeptywom 0s0b ubiegajacych si¢ azyl;

podkresla, ze wszelkie przyszte wnioski w sprawie migracji gospodarczej z krajow
nienalezacych do UE/EOG powinny podlegaé przede wszystkim kompetencji panstw
cztonkowskich i powinny mie¢ takze na celu uregulowanie aspektu liczebnego i
jakosciowego migracji gospodarczej z krajow spoza UE/EOG;

wzywa Komisje do uwaznego monitorowania wdrazania przez Turcj¢ porozumienia
mie¢dzy UE a Turcja;

wzywa Komisj¢ do sporzadzania sprawozdan z kontroli 1 wykonania dotyczacych
wyptaty srodkow 1 wydatkow krajowych w ramach Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji (AMIF) oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ISF), a takze do
pelnego monitorowania i oceny wykorzystania funduszy UE przyznanych panstwom
trzecim w dziedzinie azylu;

podkresla, ze Komisja powinna systematycznie monitorowac i ocenia¢ ewentualng
umowe w sprawie liberalizacji rezimu wizowego z Turcja, aby zadbac o to, ze nie
dojdzie do drastycznego wzrostu liczby pochodzacych z Turcji 0sob przedtuzajacych
pobyt poza okres przewidziany w wizie oraz ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa;

zwraca si¢ do Komisji o doktadne monitorowanie wdrazania Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, jak tylko zostanie ona ustanowiona, tak by zagwarantowac,
ze agencja ta nie bedzie ograniczata si¢ jedynie do zarzgdzania naptywem osob na
granicach zewnetrznych, lecz odegra czynng role w powrotach i procedurach readmisji
oraz w zmniejszaniu ogolnej liczby osob, ktérym nie przyznano azylu, przebywajacych
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83.

84.

na terytorium UE;

apeluje do Komisji o podjecie dalszych dziatan w zwigzku z jej wnioskiem w sprawie
powrotowego dokumentu podrézy, z uwzglednieniem ambitnych planéw powrotu
obywateli panstw trzecich, takich jak Pakistan, Maroko i Algieria, do tych panstw;

apeluje do Komisji o przeprowadzenie przejrzystych analiz dla poszczeg6lnych krajow
oraz o opracowanie indywidualnych strategii zwigzanych z podejsciem ,,wigcej za
wigcej” 1,,mniej za mniej” wobec panstw trzecich w konteks$cie pomocy finansowe;j
swiadczonej przez UE w walce z nielegalng migracjg i handlem ludzmi;

Silniejsza pozycja na arenie miedzynarodowej

85.

86.

87.

88.

89.
90.

wzywa do prowadzenia systematycznego przegladu europejskiej polityki sgsiedztwa
(EPS), aby zadba¢ o to, by byta ona dostosowana do stale ewoluujacej sytuacji na
wschodnich 1 poludniowych granicach UE; nalega ponadto, by dokona¢ wtasciwe;j
kontroli i rozliczenia prac i budzetu Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych; uwaza,
ze ocena ta nie powinna koncentrowac si¢ wytacznie na kwestii prawidlowego
wydatkowania $rodkow, ale rowniez na tym, czy cele EPS zostaly osiggnigte;

w $wietle biezacych wydarzen apeluje do Rady i Komisji o stale i krytyczne
dokonywanie przegladu wszystkich negocjacji akcesyjnych, ich postgpow i
skuteczno$ci, a w razie koniecznosci o dostosowanie tempa 1 strategii;

uznaje, ze propagowanie praw cztowieka nalezy do celow polityki zagranicznej UE,
przy czym szczeg6lnie koncentruje si¢ ona na takich zagadnieniach jak wolnos¢
wyznania, wolno$¢ wypowiedzi, swobody polityczne, prawa kobiet i dzieci oraz prawa
grup mniejszosci;

apeluje o wywieranie cigglej presji dyplomatycznej, w tym stosowanie
ukierunkowanych sankcji przeciwko pojedynczym osobom, grupom i rzagdowi
rosyjskiemu, w celu pokojowego rozwigzania konfliktu na Ukrainie; nalega, by
stanowczo odmawia¢ uznania polityki okupacji Krymu przez Rosje¢;

uznaje NATO za fundament europejskiej polityki obrony i bezpieczenstwa;

zacheca do dalszej wspotpracy migdzynarodowej w dazeniu do wynegocjowanego
rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego, ktore zapewni bezpieczne 1
powszechnie uznane istnienie Izraela sgsiadujacego z suwerennym i trwalym panstwem
palestynskim; zachgca do dalszych staran w dazeniu do ozywienia procesu pokojowego
mig¢dzy Turcja 1 Kurdami, aby budowa¢ zaufanie migdzy dwiema stronami oraz podjaé
rozpocza¢ dziatania w celu uregulowania obszerniejszych kwestii regionalnych
dotyczacych ludnosci kurdyjskiej;

Kwestie rozwoju

91. zwraca si¢ do Komisji o wspotprace z panstwami cztonkowskimi w dgZzeniu osiggnigcia
celu, jakim jest przeznaczenie 0,7% PNB na oficjalng pomoc rozwojowa (ODA);

92. wzywa instytucje europejskie do stworzenia jasnych, zorganizowanych, przejrzystych i
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93.

94.

95.

rozliczalnych ram regulujacych partnerstwa i sojusze z sektorem prywatnym w krajach
rozwijajacych si¢; ponadto apeluje o stworzenie na szczeblu UE sektorowych
wielostronnych platform przy wspoétudziale sektora prywatnego, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji pozarzadowych, osrodkow analitycznych,
rzadow partnerskich, darczyncéw i innych zainteresowanych podmiotow, w celu
przekazywania informacji o mozliwosciach udzialu w partnerstwach publiczno-
prywatnych, wymiany najlepszych praktyk, §wiadczenia pomocy technicznej zwigzanej
Z ramami prawnymi oraz spodziewanymi wyzwaniami wynikajgcymi z podejmowanych
wspolnie dziatan na rzecz rozwoju;

wzywa Komisje do przedstawienia innowacyjnych podej$s¢ w odniesieniu do pomocy
ratujacej zycie i pomocy humanitarnej oraz do skoncentrowania si¢ w bardziej
konsekwentny sposéb na mechanizmach zapobiegania kryzysom i wczesnego
ostrzegania; wzywa Komisj¢ do rozwazenia ewentualnych partnerstw z sektorem
prywatnym w celu reagowania na obecne 1 przyszte potrzeby humanitarne; podkresla
znaczenie zlikwidowania luki miedzy pomoca dorazng a dlugoterminowg pomoca
rozwojowg oraz znaczenie wigczenia ,,nowych” wschodzacych demokracji o rosngcym
znaczeniu, wplywie i potencjale w rozmowy dotyczgce pomocy humanitarne;j;

wzywa do rozszerzenia obecnego mandatu Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)
do udzielania pozyczek panstwom trzecim, by zwigkszy¢ jego role w osigganiu
zrbwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci by bardziej aktywnie uczestniczyt on w
nowe;j strategii sektora prywatnego, przez taczenie instrumentéw finansowania,
wspotfinansowanie projektow i1 rozwoj lokalnego sektora prywatnego; wzywa ponadto
do wigkszej przejrzystosci i rozliczalno$ci partnerstw i projektow z udzialem EBI;
zwraca si¢ do EBI i instytucji panstw cztonkowskich finansujacych rozwdj o zadbanie o
to, by przedsigbiorstwa otrzymujace ich wsparcie nie unikaly opodatkowania;

zwraca si¢ do Komisji, by wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi przy udzielaniu
pomocy panstwom trzecim w celu wyeliminowania szkodliwych dla kobiet 1 dziewczat
praktyk, w tym matzenstw dzieci i wymuszanych matzenstw, okaleczania narzadow
ptciowych kobiet, zabdjstw honorowych, przymusowej sterylizacji, gwattow podczas
konfliktow, ukamienowania i wszystkich innych form brutalnego zachowania; apeluje
do Komisji, aby wspolpracowata z Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) z
mysla o poprawie wsparcia udzielanego ofiarom takiej przemocy;

Unia demokratycznych zmian

Kwestie budzetowe

96.

97.

uwaza, ze jedng z podstawowych zasad, jakimi Komisja powinna kierowac si¢ podczas
tworzenia preliminarza budzetu UE, powinna by¢ ,,europejska warto§¢ dodana”; apeluje
do Komisji o skoncentrowanie si¢ na finansowaniu srodkow, w przypadku ktdrych
wktad z budzetu UE przynosi bardziej widoczne korzy$ci niz ich finansowanie przez
poszczegblne panstwa cztonkowskie; uwaza, ze budzet UE jest istotny dla powodzenia
lub niepowodzenia zaproponowanego przez Komisj¢ mechanizmu przegladu
prawodawstwa UE pod katem jego zgodnos$ci z zasadg pomocniczosci i
proporcjonalnosci;

wskazuje, ze wymagana jest kulturowa zmiana w podejsciu do wydatkowania UE, gdyz
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obecnie zbyt duzo uwagi pos§wieca si¢ absorpcji funduszy i zgodnosci z przepisami, a
nie warto$ci dodanej czy skutecznosci; wzywa Komisje do zobowigzania si¢ do
przeprowadzenia ponownej gruntownej oceny priorytetéw budzetu UE na podstawie
ocen ex post i solidnych wskaznikow skutecznos$ci; uwaza, ze wykorzystanie rezerw na
wykonanie, takich jak rezerwy stosowane obecnie w funduszach strukturalnych,
mogloby zosta¢ zwigkszone 1 zastosowane do innych obszarow unijnego finansowania;
uwaza, ze strategia ,,budzet UE zorientowany na wyniki” stanowi obiecujacy krok w
tym wzgledzie, 1 apeluje do Komisji o pelne wigczenie podejscia polegajacego na
budzetowaniu zadaniowym do dorocznej procedury budzetowej;

98. zwraca uwagg na trwajacy srodokresowy przeglad rozporzadzenia Rady (UE, Euratom)
nr 1311/2013 okreslajacego wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2014—-2020;
podkresla, ze nalezy poczekac na ten przeglad i ewentualne ustawodawcze wnioski
dotyczace zmiany WRF, zanim wprowadzone zostang dostosowania w §rodkach na
zobowigzania Parlamentu Europejskiego do putapow finansowych ustalonych w
rozporzadzeniu z 2013 r. na okres obowigzywania obecnych WRF, w trosce o
przewidywalnos$¢ budzetu;

99. wzywa Komisj¢ do wykorzystania srodokresowego przegladu WRF w celu przesunigcia
srodkdw z obszardéw polityki o mniejszej europejskiej warto$ci dodanej, takich jak
kultura, obywatelstwo i srodki przekazu, na rzecz dalszego ukierunkowania budzetu UE
na zatrudnienie, wzrost 1 konkurencyjnos¢; zwraca uwage, ze podczas gdy Unia mierzy
si¢ z nowymi i nieprzewidzianymi wyzwaniami, budzet UE musi mie¢ na wzgle¢dzie ten
podstawowy priorytet; wzywa Komisje do wykorzystania tej okazji w celu uproszczenia
obowigzujacych przepiséw istniejagcych programoéw w tej dziedzinie — takich jak
program ,,Horyzont 2020 — zgodnie z Programem lepszego stanowienia prawa;

100. zwraca uwagg, ze Komisja zamierza przedstawi¢ do dnia 1 stycznia 2018 r. wniosek
dotyczacy nastgpnych WRF; apeluje do Komisji o podjecie decyzji w sprawie
priorytetow wieloletniego budzetu, zgodnie z zasada europejskiej wartosci dodanej,
przed przedstawieniem wszelkich propozycji dotyczacych wielkosci budzetu UE;
wzywa Komisje do dostosowania przysztych WRF do cyklu politycznego Komisji 1
Parlamentu w celu zwigkszenia demokratycznej odpowiedzialno$ci i przejrzystosci
wieloletniego budzetu;

101. zwraca uwagg, ze Komisja rozwazy propozycje Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Zasobow Wiasnych, w tym dotyczace wszelkich nowych potencjalnych zrédet zasobow
wlasnych; sadzi jednak, ze system zasobow wtasnych moze spowodowac apatie wsrod
obywateli UE; dlatego zdecydowanie sprzeciwia si¢ wprowadzeniu nowych form
europejskich podatkéw bezposrednich; popiera natomiast opracowanie prostszego i
bardziej przejrzystego systemu zasobow, ktorego podstawe stanowityby sktadki panstw
cztonkowskich obliczane na postawie DNB;

102. zwraca si¢ do Komisji o opracowanie sprawozdan z kontroli i wykonania dotyczacych
wyptlaty srodkow 1 wydatkow krajowych w ramach funduszy AMIF i ISF;

Kwestie srodowiskowe

103. zwraca uwage, ze Komisja jest prawnie zobowigzana, na mocy art. 117 ust. 4
rozporzadzenia REACH, do przedstawienia do dnia 1 czerwca 2017 r. sprawozdania z
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104.

105.

106.

wykonania i funkcjonowania rozporzadzenia, a takze zwraca uwagg, ze sprawozdanie to
postuzy rowniez za ocen¢ REFIT tego rozporzadzenia; podkresla, ze w ocenie nalezy
upewnic si¢ co do skutecznosci i1 efektywnosci prawodawstwa, jego spdjnosci zarowno
wewnetrznie, jak i z innymi obszarami polityki UE, co do tego, czy przyniosto ono
europejska warto$¢ dodana, co do jego wplywu na przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci
MSP oraz ich zdolno$¢ do dokonywania dtugoterminowych inwestycji, a takze co do
skutkow prawodawstwa dla przemystu i ewentualnego wplywu na przenoszenie
produkcji chemikaliow z zaktadow znajdujacych si¢ w UE; apeluje do Komisji o
przedstawienie rozporzadzen wykonawczych, ktére usprawnia i uproszcza procedure
udzielania zezwolenia w odniesieniu do wnioskow dotyczacych stosowania substancji
w niewielkich ilo$ciach (ponizej 10 ton rocznie) oraz starszych cze$ci zamiennych;

wzywa Komisje do zdefiniowania ,,nisko przetworzonych produktéw spozywczych”,
zwlaszcza w odniesieniu do produktow mlecznych i migsnych, w celu rozwazenia
mozliwosci zawezenia zakresu obowigzkowego oznaczania kraju pochodzenia do
przypadkdw, w ktorych dobro konsumenta kompensuje koszty, takich jak mleko
spozywcze, nisko przetworzone produkty mleczne i migsne, oraz w celu sporzadzenia
wnioskow ustawodawczych dotyczacych tych sektoréw; wzywa Komisje, by
uwzglednila niedawne obawy dotyczace etykietowania i spojnego stosowania
przepiséw dotyczacych tancucha dostaw zywnosci w UE, a zarazem by zastosowata
najnowsze osiggnig¢cia naukowe i techniczne w tej dziedzinie; zwraca uwagg, ze
wymogi dotyczace wskazania miejsca pochodzenia zostaty juz wprowadzone i
funkcjonujg skutecznie dla wielu innych produktéw spozywczych, w tym
nieprzetworzonego migsa, jaj, OWwocOw i warzyw, ryb, miodu, oliwy z oliwek
najwyzszej jakosci z pierwszego tloczenia, oliwy z oliwek z pierwszego ttoczenia, wina
i napojéw spirytusowych;

zwraca uwage, ze w zwiazku z niedostateczng wiedzg zainteresowanych
przedsiebiorstw wystepuja powazne problemy zwigzane z przestrzeganiem gtdéwnych
przepiséw rozporzadzenia w sprawie produktow biobdjczych dotyczacych zezwolen dla
dostawcoOw i rejestracji substancji czynnych stosowanych do wyrobéw poddanych
dziataniu produktu biobodjczego; apeluje z moca do Komisji o wlaczenie tego
rozporzadzenia do programu REFIT na rok 2017, ze szczegélnym uwzglednieniem
problemu obciazen finansowych i1 administracyjnych, jakie na mocy tych przepisow
spoczywaja na MSP i mikroprzedsiebiorstwach gromadzacych dokumentacje w celu
uzyskania zezwolen ze strony Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA);

zwraca uwage na wyzwania finansowe 1 regulacyjne dla panstw cztonkowskich w
zwiazku z przestrzeganiem dyrektywy azotanowej (91/676/EWG), ktora czgsto jest
uznawana za zly przyktad skutecznosci prawodawstwa UE, przy czym wiele
postepowan w sprawie uchybienia jest nadal w toku; podkresla potrzebe harmonizacji
cyklu sprawozdawczego tej dyrektywy z cyklem ramowej dyrektywy wodnej, tak by te
same dane z kontroli mogly zosta¢ zastosowane przy przegladach obu dyrektyw, oraz w
celu ograniczenia i uproszczenia wymogow w zakresie planowania dotyczacego
azotanow, ktore okazaty si¢ zbednym obcigzeniem biurokratycznym dla sektora
rolnictwa; apeluje do Komisji o wigczenie regularnego przegladu dyrektywy
azotanowej do programu REFIT na rok 2017 w celu ztagodzenia ucigzliwych
wymogow 1 ograniczenia kosztow zwigzanych z zapewnieniem zgodnosci;
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107.

108.

109.

110.

przypomina o znaczeniu inwestowania w gospodarke o obiegu zamknig¢tym 1 wspierania
przechodzenia na takg gospodarke, ktora jest zgodna z programem Komisji w zakresie
tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci i ktéra ograniczy
zaleznos¢ UE do przywozu surowcoOw, przyczyniajac si¢ do stworzenia sytuacji, w
ktorej korzysci odniosg wszystkie zaangazowane strony; wzywa Komisj¢ do
zapewnienia skutecznego wdrozenia jej planu dziatania dotyczacego gospodarki o
obiegu zamknigtym, ze szczegdlnym uwzglednieniem celow wyznaczonych na 2017 r.;

ponownie podkresla znaczenie osiggnigcia celow wyznaczonych w unijnej strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej do 2020 r. oraz wskazuje na strategiczng wagg tej
strategii, rowniez z perspektywy spoleczno-gospodarczej; wyraza powazny niepokdj w
zwigzku z postgpujaca utratg roznorodnosci biologicznej i zwraca uwage, ze cele na
2020 r. nie zostang osiaggnigte bez dodatkowych, znacznych i statych wysitkoéw;
podkresla zasadnicze znaczenie wzmozonej woli politycznej na najwyzszym szczeblu
dla zachowania réznorodnos$ci biologicznej i powstrzymania jej utraty; apeluje do
Komisji, by wraz z wlasciwymi organami w panstwach cztonkowskich i wszystkimi
zainteresowanymi podmiotami ustanowita priorytety w zakresie wdrazania
obowigzujacych przepiséw, ich egzekwowania oraz dalszego wiaczania kwestii ochrony
réznorodnosci biologicznej do innych obszarow polityki; przypomina, ze dyrektywy
srodowiskowe powinny zosta¢ w pelni wdrozone i nie powinny by¢ zmieniane;

apeluje do Komisji o podjecie pilnych dziatan w celu potozenia kresu nielegalnemu
handlowi zwierzetami domowymi; przywotuje w zwigzku z powyzszym znaczenie
systemow identyfikacji i rejestracji oraz przypomina Komisji o wyraznym apelu
Parlamentu® o zwickszenie kompatybilnosci takich systeméw w panstwach
cztonkowskich w dazeniu do poprawy dobrostanu zwierzat;

zwraca uwage na potrzebe dokonania kompleksowej oceny wdrozenia rozporzadzen
(WE) nr 1107/2009 1 (WE) nr 396/2005 oraz wraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie
szczegotowej niezaleznej oceny w 2017 r.; uwaza, ze w tym przegladzie nalezy
rozwazy¢ gtowne elementy obu rozporzadzen, a takze dazy¢ do poprawy skutecznosci i
lepszej koordynacji migdzy tymi dwoma aktami prawnymi; wzywa Komisje do
zadbania o to, by ramy regulacyjne dotyczace srodkdw ochrony roslin byly zgodne z
zasadami 1 praktyka lepszego stanowienia prawa oraz stanowity spdjne, skuteczne,
przewidywalne i ugruntowane naukowo ramy decyzyjne;

Wspolna polityka rolna

111.

112.

apeluje do Komisji, by w konteks$cie srodokresowego przegladu wieloletnich ram
finansowych (WRF) oraz nieustajgcych oczekiwan wobec europejskich rolnikéw, by
produkowali ,,wigcej za mniej”, spetniali normy §rodowiskowe 1 dotyczace dobrostanu
zwierzat oraz dostarczali dobr publicznych, utrzymac putapy srodkéw przeznaczanych
na rolnictwo w dziale 2 budzetu;

wzywa Komisje, by — w dazeniu do ograniczenia obcigzen spoczywajacych na
producentach oraz usprawnienia wspdlnej polityki rolnej (WPR) pod wzgledem

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie wprowadzenia kompatybilnych

systemoOw rejestracji zwierzat domowych we wszystkich panstwach cztonkowskich, teksty przyjete,
P8 TA(2016)0065.
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113.

114.

115.

skutecznego dostarczania dobr publicznych i realizacji celow srodowiskowych —
dokonata pelnego srodokresowego przegladu WPR oraz obrata kierunek polityki
prorynkowej, w ktorej wigcej jest miejsca na innowacj¢ i konkurencje, poprzez
zroOwnanie ptatnosci bezposrednich we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz
dokonanie przegladu przepisoéw odnoszacych si¢ do jednolitej wspolnej organizacji
rynku, tak by umocni¢ organizacje producentow, zacheci¢ do podejmowania tych
srodkow oraz zapewnic¢ rolnikom nowe instrumenty finansowe i mozliwosci radzenia
sobie z ciaggta niestabilnos$cig rynku;

podkresla znaczenie uproszczenia programu WPR oraz apeluje do Komisji o dokonanie
gruntownej oceny skutecznosci tzw. srodkow zazieleniania; z zadowoleniem przyjmuje
zobowigzanie Komisji do przeprowadzenia srodokresowego przegladu funkcjonowania
obszaréw proekologicznych, jednak wskazuje, ze przeglad ten powinien takze objaé
swoim zakresem wszystkie trzy $rodki zazieleniania; apeluje do Komisji o dalsze
rozwijanie i wdrazanie srodkow w celu wprowadzenia zasad proporcjonalnosci,
elastycznosci i wigkszych poziomoéw tolerancji w odniesieniu do zarzadzania WPR, a
takze o przeciwdzialanie wszechobecnej ,,kulturze strachu”, jaka istnieje wsrdd
rolnikéw w odniesieniu do kontroli wzajemnej zgodnosci i stosowania kar;

podkresla potrzebe zajecia si¢ problemem nierdownowagi w fancuchu dostaw zywnosci,
zwlaszcza w celu zapewnienia uczciwosci 1 przejrzystosci w stosunkach miedzy
producentami surowcdow, przetworcami, dostawcami i dystrybutorami, oraz wzywa
Komisj¢ do wspotpracy z sektorem w celu rozwiania obaw zwigzanych z anonimowym
sktadaniem zawiadomien oraz wzmocnienia pozycji, jaka zajmuja producenci
surowcow;

wzywa Komisj¢ do wspierania innowacji w rolnictwie poprzez zapewnienie spojnosci
regulacyjnej oraz pelne uwzglednienie innowacji w przysztych przegladach i reformach
odnosnych aktow prawnych; podkresla, ze Komisja musi traktowaé priorytetowo
badania naukowe 1 innowacj¢ w rolnictwie, aby sektor ten pozostat konkurencyjny oraz
sprostal obecnym 1 przyszlym wyzwaniom;

Wspolna polityka rybotowstwa

116.

117.

wzywa Komisj¢ do priorytetowego wspierania gospodarczego i spotecznego wktadu,
jaki todziowe rybotowstwo przybrzezne wnosi do lokalnych gospodarek, aby zapewni¢
zatrzymanie mieszkancéw obszarow nadbrzeznych i1 ograniczy¢ wysokie poziomy
bezrobocia w innych sektorach gospodarki;

przypomina, ze wspdlna polityka rybotéwstwa (WPRyb) ma na celu dopilnowanie, by
rybotowstwo bylo ekologicznie, gospodarczo 1 spolecznie zrownowazone i by byto
zrédlem zdrowej zywnosci dla obywateli UE; przypomina, Ze unikanie
niezamierzonych potowdw jest nadrzgdnym celem WPRyb, 1 zauwaza, ze kluczowym
priorytetem wdrazania obowigzku wytadunku jest ograniczenie niezamierzonych
przylowow 1 zwiekszenie zdolnos$ci przetrwania sektora rybotowstwa; wzywa Komisjg
do prowadzenia ciggtych ocen i monitorowania pojawiania si¢ potencjalnych gatunkow
dtawigcych w rezultacie obowiazku wytadunku, zwtaszcza w potowach
wielogatunkowych; apeluje do Komisji o kontynuowanie bliskiej wspolpracy z
rybakami i naukowcami w celu zidentyfikowania i przewidzenia miejsc, w ktorych
moga pojawic si¢ gatunki dlawigce oraz w celu poszukiwania rozwigzan, takich jak
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118.

119.

120.

121.

innowacyjne techniki potowu;

podkresla, ze kluczowe znaczenie ma, by nauka znajdowata si¢ w centrum polityki
ryboldéwstwa; przypomina Komisji, jak wazne jest, by zwlaszcza plany wieloletnie
opieraty si¢ na dowodach naukowych; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢
komisarza K. Velli do zaproponowania w 2016 r. wieloletniego planu dla Morza
Srédziemnego; odnotowuje obawy Komisji dotyczace stanu zasobéw w Morzu
Srédziemnym;

podkresla, ze Komisja powinna zmieni¢ rozporzadzenie dotyczace Morza
Srédziemnego z 2006 r. w celu dopilnowania, by stosowano narzedzia i techniki
potowowe opracowane na poziomie regionu i dopasowane do cech obszaru Morza
Srédziemnego i jego potowow, co pozwoli uwzglednié szczegolne cechy
hydrograficzne basenu Morza Srodziemnego; wzywa Komisje do zadbania o to, by
przeprowadzony zostat przeglad oceny statusu stad ryb w odniesieniu do rybotowstwa
przybrzeznego, oraz podkresla potrzebe analizy tradycyjnego todziowego rybotéwstwa
przybrzeznego i jego wptywu na stada ryb, biorac pod uwage, ze gatunki potawiane w
ramach rybotowstwa przybrzeznego sg niezwykle cenne z punktu widzenia spoteczno-
ekonomicznego, nawet jezeli stanowig tylko niewielki odsetek catkowitych potowdw;

podkresla, ze rozw¢j akwakultury i marikultury moze odgrywaé wazna role nie tylko w
odbudowie réznorodno$ci gatunkdw, ale rowniez we wzroscie gospodarki morskiej;
wzywa Komisj¢ do wspierania panstw cztonkowskich w promowaniu strategii
politycznych na rzecz zachecania do potowow 1 turystyki (turystyka potowowa,
marikultura itp.) zgodnie z zasadg zrdwnowazonego rozwoju;

z zadowoleniem przyjmuje nowe ramy §rodkow technicznych w rybotéwstwie, dzieki
ktorym bedzie mozna uprosci¢ polityke rybotéwstwa; podkresla, ze w odniesieniu do
polityki rybotowstwa UE jednolite podejscie we wszystkich sytuacjach nie jest
skuteczne, 1 wzywa Komisj¢ do podjecia krokow w celu dopilnowania, by nowe
podejscie zaktadajace regionalizacje zapewnito wiekszg swobodg w przemysle rybnym 1
ograniczenie ucigzliwej dla rybakéw biurokracji;

Polityka rozwoju regionalnego

122.

123.

uwaza, ze w okresie objetym programem prac Komisji europejskie fundusze
strukturalne 1 inwestycyjne powinny wspiera¢ panstwa cztonkowskie w
przeprowadzaniu trudnych, lecz kluczowych reform gospodarczych, niezbednych do
osiggniecia wigkszej konkurencyjnosci, a takze podkresla, ze nalezy inwestowac srodki
z tych funduszy tam, gdzie zapewniaja one najwigksza warto$¢ dodang; w zwiagzku z
tym zwraca si¢ do Komisji, aby wykorzystala wnioski ze swojego projektu dotyczacego
»regiondw pozostajacych w tyle” do okreslenia czynnikow zwigzanych z powolnymi
postepami w poprawianiu niskich wskaznikow rozwoju gospodarczego i1 do
przygotowania odno$nych plandéw dziatania wyszczegolniajacych srodki zapewniajace
skuteczng polityke inwestycyjna;

zauwaza, ze administrowanie europejskimi funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi wciaz jest skomplikowane, a dostep do nich jest trudny dla MSP i dla
grup spoleczenstwa obywatelskiego; wzywa Komisje do dalszych dzialan na rzecz
uproszczenie procedur i procesow europejskich funduszy strukturalnych i
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inwestycyjnych dla wszystkim zainteresowanych stron, aby poprawi¢ oddziatywanie,
absorpcje 1 wykorzystywanie tych funduszy, przy jednoczesnym zapewnieniu
skutecznych kontroli finansowych i eliminacji nieprawidtowosci, w tym naduzy¢
finansowych; podkresla zwlaszcza potrzebe uporania si¢ z praktyka nadmiernie
rygorystycznego wdrazania oraz potrzebe uproszczenia dostepu do instrumentow
finansowych 1 przyblizenia programéw pomocy przedsi¢biorstwom; wzywa Komisje do
petnego wiaczenia europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych do unijnej
strategii lepszego stanowienia prawa, majac na celu zwlaszcza ograniczenie obcigzen
biurokratycznych cigzacych na MSP, a takze do nasilenia staran, by dziata¢ jako jeden
podmiot w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, przy
skuteczniejszej koordynacji migdzy wlasciwymi dyrekcjami generalnymi;

124. podkresla wartos$¢ ukierunkowanego na konkretne obszary i oddolnego podejscia do
rozwoju regionalnego, w ramach ktérego wspiera si¢ lokalne strategie rozwoju, tworzy
si¢ miejsca pracy i zacheca si¢ do zrdwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich i do
szerszego wykorzystywania ocen oddziatywania terytorialnego; jest zdania, ze nowe
instrumenty rozwoju terytorialnego (zintegrowane inwestycje terytorialne, rozwogj
lokalny kierowany przez spotecznos¢ i wspolne plany dziatania) moga skuteczniej
zaspokoi¢ potrzeby lokalne, zarowno na obszarach miejskich, jak i wiejskich; w
zwigzku z tym apeluje do Komisji o wdrozenie regulacji dotyczacych finansowania tych
instrumentow ogolnie z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, aby
zwigkszy¢ synergie, a takze o dokonanie przegladu ograniczonego ich
wykorzystywania;

125. wzywa Komisj¢ do zapewnienia wigkszej elastyczno$ci wydatkow w ramach
programéw europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych, aby zapewnic
inwestycje w priorytetowych dla danych regionéw obszarach, przy jednoczesnym
uwzglednieniu potrzeby ograniczenia dysproporcji regionalnych i1 osiggnigcia
nadrzgdnego celu spojnosci terytorialnej z mysla o zwigkszeniu konkurencyjnosci;

126. przyznajac, ze zasadne moze by¢ zmodyfikowanie priorytetdéw niektorych funduszy na
okres programowania 2014-2020, aby umozliwi¢ wtadzom lokalnym i regionalnym
skuteczne zareagowanie na potrzeby w terenie, wzywa Komisj¢ do unikania wszelkich
odgornych transferéw wstepnie zaprogramowanych srodkéw w celu ztagodzenia
skutkéw migracji; podkresla, ze celem europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych jest wspieranie trwatego, dlugoterminowego rozwoju regionalnego z
mysla o zwigkszeniu konkurencyjnosci, a nie finansowanie §rodkdw nadzwyczajnych;

127. wzywa Komisje do jak najszybszego podjecia rozméw z Parlamentem i panstwami
cztonkowskimi na temat przyszto$ci europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych po 2020 r., z wyraznym naciskiem na ukierunkowane inwestycje
stanowigce warto$¢ dodang dla podatnikow; dostrzega warto§¢ innowacyjnego myslenia
dotyczacego ukierunkowania na wyniki i zintegrowanych instrumentéw finansowania,
ktore facza liczne unijne programy dotacji i pozyczek w dziedzinie rozwoju
terytorialnego, a takze warto$¢ zwigekszenia administracyjnego wsparcia dla krajow
bedacych beneficjentami netto europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
rownolegle do wigkszej elastycznos$ci dla inwestycji ze strony ptatnikow netto oraz
mniejszej interwencji w te inwestycje;
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Kwestie zwigzane z transportem

128.

129.

130.

131.

132.

133.

podkresla potrzebe kontynuowania programu transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T) i korytarzy sieci bazowej w trybie priorytetowym, tak aby polaczy¢ sieci
transportowe wszystkich regionow UE i rozwigza¢ takie problemy jak brak
odpowiedniej infrastruktury, dostepnos¢ i niska interoperacyjnos¢ pomigdzy wschodnia
1 zachodnig cz¢$cig UE; podkresla koniecznos$¢ stworzenia synergii migdzy srodkami
finansowymi Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS),
instrumentu ,,k.3czac Europe” oraz europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, aby zapewnic¢ najlepsze wykorzystanie wszystkich dostepnych
srodkow unijnych; uwaza, ze niezaleznie od bialej ksiegi w sprawie transportu z 2011 r.
UE wciaz stosuje podejécie fragmentaryczne i rozpatruje kazdy rodzaj transportu w zbyt
wielkim odosobnieniu; wzywa Komisj¢ do opracowania strategii na rzecz rozwoju
transportu mi¢dzymodalnego i multimodalnego;

apeluje do Komisji o doprecyzowanie 1 uproszczenie obowigzujacych przepiséw
dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku, zwlaszcza rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006 w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych sie¢
do transportu drogowego oraz rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 w sprawie tachografow
stosowanych w transporcie drogowym, aby zwiekszy¢ jasno$¢ prawa dla panstw
cztonkowskich i przewoznikow drogowych oraz aby wspiera¢ swobode $wiadczenia
ustug transportowych w calej UE, zapewniajac jednocze$nie spojne i jednolite
wdrazanie przepisow;

odnotowuje porozumienie osiggnigte w sprawie rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1365/2006 w sprawie statystyk dotyczacych transportu
towarow wodami §rodladowymi w odniesieniu do powierzenia Komisji uprawnien
delegowanych i wykonawczych w zakresie przyjmowania niektorych srodkow;
podkresla, Ze tendencja do poszerzania zakresu r6znych danych statystycznych, jakie
trzeba gromadzi¢ (na przyktad — jak w tym wypadku — nowy system gromadzenia
danych statystycznych dotyczacych przewozu osob), spowoduje wigcej biurokracji i nie
wnosi wartosci dodanej;

wzywa Komisj¢, by opracowata skuteczniejsze srodki niz te okreslone w
rozporzadzeniu (WE) nr 868/2004, umozliwiajace zwalczanie nieuczciwej konkurencji
sponsorowanych przez panstwo przewoznikow linii lotniczych spoza UE na
europejskim rynku lotniczym, aby chroni¢ uczciwg konkurencje 1 rowne warunki
dziatania dla wszystkich uczestnikow rynku;

zwraca si¢ do Komisji, aby zachecata panstwa czlonkowskie do zaciesnienia
wspolpracy z Euro Contrdle Route w celu zapewnienia skuteczniejszego wdrazania
obowigzujacych przepisow UE dotyczacych oszustw w zwigzku z dokumentacjg 1
licencjami w transporcie drogowym;

odnotowuje obawy spoteczenstwa dotyczace hatasu powodowanego przez kolejowy
transport towarowy, bedacego jednym z ubocznych efektow transportu kolejowego,
ktory ma wptyw na srodowisko i zdrowie; podkresla jednak, ze hatas jest z definicji
problemem lokalnym, ktérym nalezy si¢ zaja¢ na poziomie panstw czlonkowskich, oraz
ze realizujac cel ograniczania hatasu, nie nalezy zapomina¢ o utrzymaniu
konkurencyjnosci kolei oraz unikaniu zaktdcen rynku i stawiania w niekorzystnej

RE\1100074PL.doc 25/29 PE585.337v01-00

PL



sytuacji przedsigbiorstw kolejowych, ktore potrzebowalyby ogromnych dodatkowych
srodkoOw na odpowiednie wyposazenie wagonow;

Polityka spoteczna

134. zauwaza, ze pie¢ gtbwnych obszaréw dziatania wskazanych w strategii Komisji na
rzecz rdwnych szans kobiet i mezczyzn na lata 20102015 pozostaje waznymi
priorytetami podczas kadencji Komisji Junckera (2014-2019) i ze Komisja
opublikowatla 40-stronicowy dokument roboczy zarysowujacy jej strategiczne
Zaangazowanie na rzecz rOwnouprawnienia pici w latach 2016-2019; wzywa Komisje,
by zajmujac si¢ strategiami politycznymi w obszarze réwnych szans kobiet i me¢zczyzn,
koncentrowata si¢ na wdrazaniu obowigzujacych przepiséw w panstwach
cztonkowskich, a takze podkresla, jak wazna jest wymiana najlepszych praktyk,
zwlaszcza w obszarach, w ktorych wytaczne kompetencje majg panstwa cztonkowskie,
zanim zacznie si¢ rozwazac konieczno$¢ przedtozenia nowych wnioskow
ustawodawczych i narzedzi politycznych w zakresie rownych szans;

135. wzywa Komisje do skutecznego monitorowania wdrazania dyrektywy 2014/67/UE
przez wszystkie panstwa cztonkowskie; jest przekonany, ze wszystkie obawy zgloszone
przez parlamenty jedenastu panstw cztonkowskich w ramach procedury ,,z6ttej kartki”
muszg zosta¢ odpowiednio ocenione przez Komisje; apeluje do Komisji, aby zaczekata
na pelne wdrozenie dyrektywy 2014/67/UE przez panstwa czlonkowskie, zanim
podejmie dalsze dzialania w zwiagzku z wnioskiem o zmiang dyrektywy 96/71/WE;

136. przypomina Komisji, ze zgodnie z art. 153 TFUE ustalanie wynagrodzen nalezy do
kompetencji panstw cztonkowskich;

137. wspiera starania Komisji na rzecz zmiany i dokonania przegladu rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, aby
uwzgledni¢ zmieniajace si¢ realia 1 roznorodnos¢ strukturalng w panstwach
cztonkowskich 1 migdzy nimi; podkresla jednak, Ze zapewnienie systemow
zabezpieczenia spotecznego 1 zarzadzanie nimi podlega kompetencji panstw
cztonkowskich, a Unia te dziatania koordynuje, ale nie harmonizuje;

138. z zadowoleniem przyjmuje wycofanie przez Komisje dyrektywy w sprawie urlopu
macierzynskiego (92/85/EWG); uwaza, Ze nieosiggnigcie porozumienia w sprawie tego
wniosku wskazuje na trudnosci z negocjowaniem na poziomie UE porozumien w
obszarze zatrudnienia i spraw spotecznych;

139. podkresla, ze w ramach planu dziatania Komisji ,,Nowy poczatek dla sprostania
wyzwaniom w zakresie godzenia pracy z zZyciem prywatnym napotykanych przez
pracujacych rodzicow” kazdy nowy wniosek musi by¢ w petni zgodny z zasadami
pomocniczosci 1 proporcjonalnos$ci;

140. przypomina Komisji o sprawozdaniu pigciu przewodniczacych, w ktorym uznano w
kontekscie konwergencji spotecznej, ze nie ma jednego uniwersalnego modelu; w
zwiazku z tym jest gteboko przekonany, ze wniosek dotyczacy unijnego filaru praw
socjalnych musi przede wszystkim skupi¢ si¢ na szerszym wykorzystywaniu poziomow
odniesienia i na wymianie najlepszych praktyk;
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141.

142.

143.

odnotowuje wyrazony przez Komisje zamiar dokonania przegladu dorobku socjalnego;
wzywa Komisje do zbadania stosownos$ci dorobku w §wietle nowych tendencji 1 do
okreslenia mozliwosci uproszczenia i ograniczenia obcigzen, w tym — w stosownych
przypadkach — w drodze wycofania lub uchylenia przepisow;

uznaje szeroko zakrojone cele gwarancji dla mtodziezy pod wzglgdem potencjalne;j
wartosci, jaka jest zwrdcenie uwagi panstw czlonkowskich na potrzebe dziatan na rzecz
zwalczania bezrobocia miodziezy; podkresla jednak, w konteks$cie sprawozdania
specjalnego Trybunatu Obrachunkowego nr 3/2015, znaczenie oceny skuteczno$ci
wynikéw programu, aby opracowac bardziej ukierunkowane strategie polityczne i
instrumenty; podkresla, ze kazde przyszie istotne zwigkszenie finansowania nalezy
zatwierdzi¢ dopiero po zastosowaniu si¢ do wnioskow i zalecen zawartych w
sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego w sprawie gwarancji dla mtodziezy;

apeluje do Komisji o dopilnowanie, by proponowane prawodawstwo UE i programy
finansowania byly zgodne z Konwencja ONZ o prawach osob niepetnosprawnych; z
zadowoleniem przyjmuje podjete zobowigzanie do zapewnienia dostgpnosci towarow i
ustug, w tym budynkow, wraz ze skutecznymi mechanizmami egzekwowania i
rozpatrywania skarg; wzywa Komisje, by przygotowujac w przysztosci akty
ustawodawcze w odpowiednich dziedzinach, np. w odniesieniu do agendy cyfrowej,
uwzgledniala fakt, ze dostepnos¢ jest rownie istotna w srodowisku fizycznym, jak i w
obszarze technologii informacyjnych i komunikacyjnych;

Polityka w zakresie kultury i edukacji

144,

145.

146.

podkresla, ze srodokresowy przeglad WRF stwarza okazje do oceny skutecznosci 1
warto$ci dodanej unijnych programéw w dziedzinie kultury i edukacji w obecnym
okresie finansowania oraz do zapewnienia skutecznego zarzadzania tymi programami;
wzywa zwlaszcza Komisje Europejska do dokonania oceny wartosci dodane;j
programo6w ,,Europa dla Obywateli” 1 ,,Kreatywna Europa”, zgodnie z zasada
pomocniczosci 1 Programem lepszego stanowienia prawa;

z zadowoleniem przyjmuje zastosowanie programu REFIT Komisji do przegladu
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych; zwraca si¢ do Komisji, aby
aktywnie wykorzystywata wnioski z procesu REFIT oraz wyniki konsultacji z
zainteresowanymi stronami do kazdego przegladu dyrektywy; podkresla potrzebe
zapewnienia cigglego inwestowania w cykl tworzenia oraz dostepu do wysokiej jakos$ci
tresci dla konsumentoéw, przy jednoczesnym zwiekszeniu ochrony matoletnich przed
szkodliwymi treSciami oraz wspieraniu produkcji i dystrybucji europejskich utwordéw
audiowizualnych;

przypomina, ze strategiczne ramy europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i
szkolenia (ET 2020) powinny uzupeinia¢ dziatania krajowe 1 wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w ich staraniach na rzecz rozwijania systemow edukacyjnych i
szkoleniowych; w tym wzgledzie wzywa Komisj¢ do dopilnowania pelnego
poszanowania kompetencji panstw cztonkowskich, a w stosownych przypadkach
kompetencji regionalnych, w tym obszarze i we wszystkich innych obszarach polityki
dotyczacej kultury 1 edukacji, a takze przestrzegania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnos$ci; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie wystarczajgcego
zaangazowania spolecznosci ekspertow i1 wtasciwych zainteresowanych stron,
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147.

148.

zwlaszcza organizacji rodzicow, w prace dotyczace ET 2020;

wspiera starania Komisji na rzecz promowania widocznosci i przejrzystosci kwalifikacji
uzyskanych w ramach ksztalcenia na poziomie wyzszym za posrednictwem procesu
bolonskiego; apeluje o poswiecenie wickszej uwagi zwalczaniu efektow ubocznych
zardwno procesu bolonskiego, jak i programéw mobilno$ci, oraz zapewnieniu wigkszej
elastycznosci placowkom o$§wiatowym w organizacji ich programow jezykowych;
wzywa do doktadniejszego rozwazenia wspolpracy i wymiany najlepszych praktyk w
dziedzinie dalszej edukacji oraz do rozwijania powigzan migdzy przedsigbiorstwami a
placowkami ksztatcenia wyzszego, aby dopilnowac, by po 2016 r. dzigki ksztatceniu i
szkoleniu zawodowemu w catej UE mozna byto rozwija¢ umiejetnosci wymagane dla
tworzenia wzrostu i miejsc pracy;

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze szkoly europejskie nie zajety si¢ kwestiami
poruszonymi przez Trybunat Obrachunkowy; z zadowoleniem przyjmuje przyj¢cie w
2014 r. nowego regulaminu finansowego szkét europejskich, jako sposobu na
zaradzenie niektorym wskazanym problemom, i jednoczes$nie wzywa Komisje do
przeprowadzenia w 2017 r. terminowego i kompleksowego przegladu zarzadzania i
kierowania systemem szkot europejskich oraz jego organizacji, biorac pod uwagg, ze
60 % budzetu szkot europejskich pochodzi z budzetu UE;

Kwestie instytucjonalne

149.

150.

151.

152.

153.

wzywa Komisje¢, aby uznala, ze demokratycznie wybrane instytucje samorzadowe na
szczeblu lokalnym i regionalnym oraz reprezentujace je stowarzyszenia sg pelng czescia
europejskiego procesu decyzyjnego w przeciwienstwie do ,,zainteresowanych stron”
czy ,,lobbystow”; wyraznie domaga si¢, by podmioty te byly wylaczone z obowigzkow
wynikajacych z rejestru stuzacego przejrzystosci, jak ma to juz miejsce w przypadku
poszczegblnych regionow;

wzywa Komisj¢ do wszczgcia zwyklej procedury zmiany Traktatu zgodnie z art. 48
Traktatu o Unii Europejskiej, aby zaproponowa¢ zmiany do art. 341 TFUE i do
protokotu 6 niezbedne do umozliwienia Parlamentowi podjecia decyzji dotyczacej
lokalizacji siedziby oraz swojej wewngtrznej organizacji;

apeluje do Komisji 0 zaproponowanie zmian w statucie Trybunatu Sprawiedliwosci,
aby ,.kazdy sedzia, ktory wzigt udziat w rozpatrywaniu sprawy, mogt dotagczy¢ do
wyroku albo oddzielng opinig, zgodng z wyrokiem lub odmienna, albo zwykle
oswiadczenie o sprzeciwie’;

wzywa Komisj¢ do przestrzegania zasad przyznania, pomocniczosci 1 proporcjonalnosci
1 do poszanowania istniejgcych i przysztych klauzul opt-out, odstepstw 1 gwarancji
prawnych przyshugujacych niektérym panstwom cztonkowskim na mocy Traktatow
oraz zatgczonych do nich protokotow i deklaracji;

zwraca si¢ do Komisji, by uszanowata granice narodowej suwerennosci, w tym obszary
kontroli granicznych, imigracji selektywnej, zasad 1 strategii spotecznych, prawa
dotyczacego obywatelstwa, prawa karnego, prawa rodzinnego, prawa wyborczego oraz
polityki w zakresie kultury i edukacji, a takze — bardziej ogolnie — absolutne
pierwszenstwo ich konstytucji;
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154. wzywa Komisj¢, by wyraznie wykazata, ze wszystkie inicjatywy, jakie podejmuje
przeciwko panstwom cztonkowskim, jak procedura badania praworzadnosci, sg oparte
na solidnej podstawie prawnej, potwierdzonych faktach i wiarygodnej ocenie sytuacji;

155. zwraca si¢ do Komisji, by bardziej wnikliwie przypatrywata si¢ poszanowaniu
przejrzystosci i rozdzialu wladz dzigki $cislejszemu przestrzeganiu postanowien art. 290
TFUE, a zatem aby nie stosowata aktéw delegowanych do wprowadzania prawdziwych
srodkéw ustawodawczych, ktore powinny by¢ przyjmowane w ramach zwyktej
procedury ustawodawczej;

0O

156. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji,
Radzie, Radzie Europejskiej oraz rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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