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B8-0896/2016

Rezolutia Parlamentului European referitoare la programul de lucru al Comisiei pe
2017
(2016/2773(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere declaratia Comisiei Europene privind un mecanism de punere in
aplicare a subsidiaritatii si un mecanism de punere in aplicare a reducerii sarcinii din 19
februarie 2016,

—  avand in vedere declaratia Consiliului European privind competitivitatea din 19
februarie 2016,

— avand 1n vedere Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare dintre
Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana,

— avand in vedere Raportul final din 24 iulie 2014 al Grupului la nivel inalt al partilor
interesate independente privind povara administrativa, intitulat ,,Reducerea birocratiei in
Europa — mostenire si perspective”,

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 aprilie 2016 referitoare la imbunatatirea legiferarii
in domeniul pietei unice?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 aprilie 2016 referitoare la rapoartele anuale 2012-
2013 privind subsidiaritatea si proportionalitatea?,

— avand 1n vedere articolul 37 alineatul (3) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucét statele membre ale Uniunii Europene se confrunta cu provocari economice
considerabile Tn deceniile ce vor urma intr-o economie mondiala ce evolueaza rapid si
in contextul unei piete globale din ce in ce mai provocatoare;

B.  intrucét doar economiile competitive vor fi capabile sa creeze locuri de munca si sa
genereze prosperitatea care va creste standardele de viata ale cetdtenilor lor, sa finanteze
investitiile Tn viitor, sd ofere educatie de calitate si oportunitati pentru tineri, sa
imbunatiteasca conditiile de asistentd medicald si de pensionare, precum si sa asigure
servicii publice mai bune;

C. intrucat statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa isi imbunatateasca nivelurile de
productivitate si de inovare pentru a se adapta provocarilor economice cu care se
confrunta;

D. intrucat statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa insiste in privinta datoriilor
publice si private pentru a asigura o baza solida pentru cresterea economica sustenabila
pe termen lung;

! Texte adoptate, PS_TA(2016)0105.
2 Texte adoptate, P8_TA(2016)0103.
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E.  intrucat opinia publicd a devenit din ce in ce mai scepticd in privinta unei Uniuni
Europene care pare sa preia competente si responsabilitdti care ar fi mai bine exercitate
la nivelul statelor sale membre, al autoritatilor locale si regionale sau de catre cetatenii
ingisi;

F.  intrucat cetatenii Uniunii Europene doresc in mod clar o Europa care s nu impuna
constrangeri, care sa faciliteze cooperarea intre statele sale membre in domenii in care
aceasta poate aduce valoare adaugata, Insa care sa respecte principiile fundamentale ale
subsidiaritatii si proportionalitatii,

1.  solicita Comisiei ca in 2017 sa prioritizeze masurile care vor conduce la o crestere
economica sustenabild pe termen lung, creand locuri de munca si prosperitate;

2.  salutd declaratia Comisiei din 19 februarie 2016 privind un mecanism de punere in
aplicare a subsidiaritatii si un mecanism de punere in aplicare a reducerii sarcinii, care
afirma ca ,,Comisia va institui un mecanism de revizuire a corpusului legislativ existent
al UE din perspectiva conformitétii acestuia cu principiul subsidiaritatii si
proportionalitatii”’; indeamna Comisia sa puna integral in aplicare recomandarile
formulate in Rezolutia Parlamentului European din 12 aprilie 2016 referitoare la
rapoartele anuale 2012-2013 privind subsidiaritatea si proportionalitatea;

3. solicitd Comisiei sd puna in aplicare Tn mod ambitios Acordul interinstitutional privind
o mai buna legiferare, in special sectiunile legate de MIMM-uri si de testele de
competitivitate ca parte a evaludrilor de impact, de stabilirea obiectivelor de reducere a
sarcinii, de studiul anual al sarcinii si de lucrarile Comitetului de analizd a
reglementarii; solicitd Comisiei sd se asigure ca microintreprinderile sunt exceptate cat
mai mult posibil de la toate propunerile legislative, asa Incat start-up-urile si noii
antreprenori sa fie Incurajati; invitd Comisia sa se asigure cd programul sau de lucru
pune in aplicare recomandarile formulate in Rezolutia Parlamentului European din 12
aprilie 2016 referitoare la imbunatatirea legiferarii in domeniul pietei unice;

4.  evidentiaza faptul ca incheierea unor noi acorduri comerciale este esentiald pentru
dezvoltarea unui cadru economic european orientat cétre exterior si competitiv, care este
capabil sa le ofere consumatorilor beneficii concrete si preturi mai mici, precum si sa
genereze noi locuri de munca;

5. invitd Comisia sd se concentreze pe dezvoltarea unui buget modernizat si eficient;
mentioneaza ca situatiile financiare ale UE au fost constant confirmate drept oferind o
imagine ,,reald si corectd” a finantelor Uniunii Europene, insa ca ingrijorarile privind
eficienta cheltuielilor persista si, prin urmare, solicitd Comisiei sd isi reprioritizeze in
mod riguros abordarea fatd de controlul bugetar, acolo unde se fac progrese insuficiente,
pentru a solutiona o problema de importantd majord pentru opinia publica europeana;
subliniaza necesitatea de a utiliza mai eficient banii contribuabililor, implicand pe
deplin statele membre in abordarea preocuparilor legate de cazurile de gestionare
defectuoasa si de frauda; solicita evaluarea, revizuirea si adaptarea regulatd a politicilor
in vigoare, daca este cazul, pentru a se asigura ca ele raspund nevoilor viitorului si ale
unui mediu tehnologic si economic care se schimba rapid; evidentiaza cat de important
este ca aceste evaluari sa fie efectuate de catre organisme pe deplin independente si
obiective;
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PARTEA 2: PROPUNERI SPECIFICE PENTRU PROGRAMUL DE LUCRU

»Un nou impuls pentru locuri de munca, crestere si investitii”

Mecanismul de punere in aplicare a subsidiaritatii si proportionalitatii si mecanismul de
punere Tn aplicare a reducerii sarcinii

6.  considera ca cele doud noi mecanisme de punere in aplicare a subsidiaritatii si
proportionalitatii si a reducerii sarcinii (mecanismele SPBR) descrise in declaratia
Comisiei din 19 februarie 2016 vor consolida platforma Programului privind o
reglementare adecvata si functionald (REFIT) si vor contribui la cresterea economica, la
crearea de noi locuri de munca si la cresterea prosperitatii;

7.  mentioneaza ca in declaratia sa privind competitivitatea din 19 februarie 2016 Consiliul
European solicitd, de asemenea, ,,obiective de reducere a sarcinii In sectoare-cheie”;
invitd Comisia sa facd din reducerea sarcinii in conformitate cu aceste declaratii un
aspect central al scrisorii de intentie privind programul de lucru pe 2017 pentru a stabili
o agenda de reforme pozitive pentru programul de lucru in sine si pentru declaratia
comunad anticipata privind planificarea institutionala anuala;

8.  indeamnd Comisia sa includd urmatoarele documente ca prioritati in ,,programul de
lucru” pentru mecanismele SPBR:

— Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala,

— Directiva 2003/88/CE privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru,
— Directiva 2008/104/CE privind munca prin agent de munca temporara,

— Directiva 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii,
— Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetica,

— Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH),

— Regulamentul (UE) nr. 528/2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea
produselor biocide,

— Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 privind introducerea pe piata a produselor
fitosanitare,

— Regulamentul (CE) nr. 396/2005 privind continuturile maxime aplicabile reziduurilor
de pesticide din sau de pe produse alimentare si hrana de origine vegetala si animala
pentru animale,

— Directiva 91/676/CEE a Consiliului privind protectia apelor impotriva poludrii cu
nitrati proveniti din surse agricole,

— Regulamentul (CE) nr. 1967/2006 al Consiliului privind masurile de gestionare
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10.

11.

pentru exploatarea durabila a resurselor halieutice In Marea Mediterana,
— Small Business Act,
— Regulamentul (UE) nr. 165/2014 privind tahografele in transportul rutier,

— Directiva 2014/95/UE 1in ceea ce priveste prezentarea de informatii nefinanciare si de
informatii privind diversitatea de catre anumite intreprinderi si grupuri mari,

— Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 815/2012 al Comisiei de stabilire a
normelor detaliate de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al Consiliului in
ceea ce priveste regimurile speciale pentru persoanele impozabile nestabilite care
presteaza servicii de telecomunicatii, servicii de radiodifuziune si de televiziune sau
servicii electronice catre persoane neimpozabile;

solicitd Comisiei sa retragad propunerea legislativa privind consolidarea echilibrului de
gen 1n randul administratorilor neexecutivi ai societdtilor cotate la bursa;

invitd Comisia sa revizuiascd propunerea privind o revizuire orientatd a Directivei
2013/32/UE privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei
internationale;

solicita ca propunerile pentru prioritatile din cadrul programului de lucru sé fie Tnaintate
pana la finalul anului 2016 pentru noul mecanism de subsidiaritate si proportionalitate si
pentru mecanismul de reducere a sarcinii, pentru a fi incluse in Programul de lucru
pentru 2017,

O mai buna legiferare

12.

13.

mentioneazd ca Comisia a fost de acord sa stabileascd un obiectiv net pentru reducerea
costurilor economice legate de sarcinile de reglementare impuse ntreprinderilor;
solicitd ca acest obiectiv sa fie stabilit la 25 % pana in 2020, consecvent cu tintele
anterioare pentru un obiectiv pe termen mai lung de Injumatatire a sarcinii
reglementdrilor UE in vigoare pand in 2030, in colaborare cu parlamentele din statele
membre; subliniaza ca acest obiectiv de ansamblu ar trebui s includa si costurile de
conformitate si ca, de asemenea, trebuie facut un efort considerabil in privinta costurilor
de conformitate; solicitd ca obiectivele interimare sa fie stabilite de céatre fiecare noua
Comisie, in consultare cu Parlamentul si cu Consiliul European; considera ca REFIT
reprezintd un prim pas important in directia simplificdrii legislatiei si a reducerii
sarcinilor administrative impuse intreprinderilor si a eliminadrii barierelor in calea
cresterii economice si a credrii de locuri de muncad; incurajeaza ferm Comisia sa aplice,
pe cét posibil, principiul ,,pentru fiecare cerintd nou creatd, doud cerinte vechi sunt
abrogate”, luand 1n considerare beneficiile introducerii compensarii in reglementare,
prin care noile norme care se adauga sarcinilor administrative si de reglementare pot fi
impuse doar daca poate fi identificata o eliminare dubla a sarcinilor deja existente;

in temeiul dispozitiilor relevante din noul acord interinstitutional (IIA), solicitd in regim
de urgenta Comisiei sa prezinte in cel mai scurt timp propunerile de stabilire a
obiectivelor pentru reducerea sarcinilor in sectoarele cheie; invita Comisia sa prezinte
metoda pe care intentioneaza sa o aplice pentru identificarea sectoarelor cheie pentru
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

care se vor stabili obiectivele de reducere a sarcinilor;

subliniaza importanta studiului anual al sarcinii (ABS) ca parte a IIA privind o mai buna
legiferare, ca instrument important pentru identificarea si monitorizarea, n mod clar si
transparent, a rezultatelor eforturilor Uniunii de a evita si de a reduce
suprareglementarea si sarcinile administrative, care trebuie sa includa si o lista specifica
pentru MIMM -uri; insista ca studiul anual al sarcinii trebuie sa identifice sarcinile
impuse de fiecare propunere legislativa sau act legislativ ale Comisiei si de fiecare stat
membru Tn parte;

mentioneaza ca respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii este in prezent
evaluata doar la inceputul procesului legislativ; subliniaza, asadar, necesitatea de a
introduce o verificare a respectarii principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii la
incheierea procesului legislativ si inaintea adoptarii unui text definitiv, ceea ce ar
contribui la garantarea faptului ca aceste principii sunt respectate pe durata procesului
legislativ; indeamna Comisia sa utilizeze o perioada de reflectie de fiecare data cand
acest lucru este posibil, dupa incheierea negocierilor tripartite pentru definitivarea unei
evaluari de impact si a unei verificari a respectarii principiului subsidiaritatii, in scopuri
de transparenta;

solicitd Comisiei sd recunoasca faptul ca o mai buna agenda de reglementare are o
dimensiune locald/regionald, care nu este neaparat reflectata de subsidiaritate, si invita
Comisia sa 1si extinda procesele de evaluare a impactului normativ (care difera fatd de o
»evaluare a impactului teritorial””) pentru a examina impactul financiar si administrativ
al standardelor noi si al celor existente asupra autoritétilor locale/regionale;

solicita Comisiei sa revizuiasca urgent ,,Small Business Act” pentru a determina cum
poate functiona mai eficient, in paralel cu Agenda privind o mai buna reglementare;

sugereaza ca, in cadrul agendei sale pentru o mai buna reglementare, Comisia ar trebui
sa caute noi modalitati de a atinge obiectivele de politicd fara mijloace legislative,
utilizand de exemplu economia comportamentald pentru a examina si a influenta
comportamente;

invitd Comisia sd desfdsoare consultdri cu partile implicate in toate etapele procesului
legislativ, inclusiv in prima etapa a procesului legislativ, pentru a evita aparitia unor
consecinte nedorite;

solicitda Comisiei s revizuiasca functionarea platformei REFIT pentru a-i asigura
transparenta si utilizarea usoard; solicitd ca in 2017 sd aiba loc o evaluare a eficacitatii si
a rezultatelor acesteia;

invitd Comisia s pregdateasca in 2017 o evaluare a autonomiei Comitetului de analiza a
reglementarii in indeplinirea rolului sau de a supraveghea si de a oferi sfaturi obiective
privind evaludri de impact specifice, precum si s formuleze ce masuri ulterioare se
impun;

in privinta articolului 155 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
solicitd partenerilor sociali, in contextul acordurilor-cadru existente si viitoare, inclusiv
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

reglementare Tmbunatétite, sa creasca gradul de utilizare a evaludrilor de impact in
negocierile pe care le conduc si sa trimitd acordurile care propun masuri legislative
Comitetului de analiza a reglementarii al Comisiei;

solicita Comisiei sa identifice progresele si realizarile din domeniile care tin de primele
zece legi pentru MIMM-uri din punctul de vedere al gradului de incarcare cu sarcini,
inclusiv Directiva privind timpul de lucru si Directiva privind agentii de munca
temporard, precum si sd prioritizeze masurile pentru inaintarea acestora;

scoate in evidenta tendinta recenta a intreprinderilor care isi repatriaza productia si
serviciile in Europa si oportunitatile pentru crearea de locuri de munca pe care le
implica acest lucru; invitd Comisia sa analizeze modul in care UE poate ajuta
intreprinderile sd profite de oportunitatile oferite de aceasta repatriere a activitatilor;

solicita Comisiei, in contextul revizuirii acquis-ului din domeniul sanatatii si securitatii,
sd adopte principii de reglementare mai bune pentru a se asigura ca noul cadru raimane
proportional si ajustabil la conditiile in schimbare de la locul de munca; considera ca
trebuie impuse dispozitii, de exemplu n directiva-cadru, pentru efectuarea unei evaluari
la fiecare zece ani;

invitd Comisia sa consolideze implicarea parlamentelor nationale si sa le consulte in
mod extensiv in materie de revizuiri si de abrogdri ale legislatiei UE; solicita crearea
unei clauze de caducitate automata pentru toata legislatia UE, care sa declanseze
evaluari de impact independente, fapt care ar putea conduce la revizuirea sau la
abrogarea legislatiei; accentueaza faptul ca evaluarea de impact poate examina, printre
altele, si aspecte precum respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii si
sarcinile impuse statelor membre, intreprinderilor, mai ales MIMM -urilor, si partilor
implicate, precum si o evaluare a eventualei repatrieri a unei competente a UE; remarca
faptul cd, in afara cazului in care evaluarea de impact poate demonstra o relevanta
continud a legislatiei la nivel UE, se declanseaza automat posibilitatea abrogarii;

isi exprimad dezamagirea cu privire la raspunsul Comisiei dat parlamentelor nationale in
cazurile in care au fost emise cartonase galbene; considera ca este necesar ca Comisia sa
pune in aplicare recomandarile formulate in Rezolutia Parlamentului European din 12
aprilie 2016 referitoare la rapoartele anuale 2012-2013 privind subsidiaritatea si
proportionalitatea, sd intensifice dialogul cu parlamentele nationale si sa raspunda pe
larg tuturor preocuparilor prezentate de acestea in toate avizele publicate; considera, de
asemenea, necesar ca Comisia sa se prezinte in fata comisiilor sau comitetelor relevante
ale Parlamentului pentru a-si explica in amanunt pozitia privind avizele de
subsidiaritate;

solicitd Comisiei sd isi intensifice dialogul politic si legislativ cu parlamentele nationale
si, acolo unde este cazul, cu cele regionale, Th mod sistematic, pentru a evalua integral
conformitatea propunerilor UE potentiale sau existente cu competentele acestora si cu
principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii; mentioneaza ca aceasta procedura trebuie
sa aiba loc in fazele de consultare si de pregatire ale planificarii legislative, Tnainte de
publicarea propunerilor UE, si trebuie monitorizata in permanenta pentru a asigura
evaluarea periodica a legislatiei existente; remarca faptul ca, atunci cand coopereaza cu
parlamentele din alte state membre, parlamentele nationale au la dispozitie in aceasta
privintd o serie de instrumente prin care Comisiei i se solicitd sa ia mdsuri semnificative
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si sa raspunda solicitdrilor venite din partea parlamentelor nationale, inclusiv dreptul de
initiativa legislativa obligatorie (,,cartea verde”) la propunerea COSAC, ,,cartea rosie”
in temeiul principiului subsidiaritatii, care permite unui numar de 16 state membre sa
impiedice Tnaintarea unui act legislativ al UE, o implicare mai profunda in revizuirea
actelor delegate si a actelor de punere 1n aplicare, precum si dreptul de a initia o ancheta
parlamentara In privinta unor chestiuni europene, inclusiv transparenta financiara;

29. 1indeamna Comisia sa contribuie la facilitarea punerii in aplicare si a ratificarii Tratatului
de la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele publicate al persoanelor
nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate;

30. se opune propunerii legislative privind consolidarea echilibrului de gen in randul
administratorilor neexecutivi ai societatilor cotate la bursa, care nu respecta principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii; subliniaza ca statele membre detin pozitia cea mai
favorabila pentru a oferi solutii adaptate culturilor si mediilor de afaceri care le sunt
specifice, mai degraba decét sa fie impusa o abordare contraproductiva de tip cota
universala pentru toate statele membre;

Servicii financiare

31. solicitad eforturi menite sa accelereze si sa trateze ca prioritate finalizarea uniunii pietelor
subliniaza cd este important sa se efectueze o evaluare cumulativa a impactului
legislatiei economice pentru a identifica incoerentele legislative susceptibile de a
functiona ca bariere in calea unei uniuni a pietelor de capital;

32. solicita sa se acorde mai multd atentie competitivitatii globale a sectorului financiar al
UE in procesul de elaborare a politicilor; observa, in plus, ca pentru a facilita
promovarea intereselor UE, este nevoie de o coordonare consolidata a autoritdtilor
europene de supraveghere si a Comisiei cu organismele internationale;

33. invita Comisia sd monitorizeze periodic punerea in aplicare a legislatiei financiare
pentru a evalua problemele de aplicare, consecintele nedorite si elementele care ar putea
fi reformate, actualizate sau eliminate; subliniaza rolul autoritatilor europene de
supraveghere si al mecanismului unic de supraveghere (MUS) in realizarea obiectivelor
privind o mai buna reglementare; observa, in acest sens, ca autoritatile europene de
supraveghere ar trebui sa lucreze indeaproape cu expertii si partile interesate de la nivel
national atunci cand elaboreaza standarde tehnice, pentru a evita astfel consecintele
nedorite;

34. subliniaza cd orice noi propuneri legislative ar trebui sa faca obiectul unei evaluari de
impact riguroase si al unei analize cost-beneficiu efectuate de Comisie Tn conformitate
cu Agenda pentru o mai buna reglementare, astfel incat s se asigure faptul ca
propunerile sunt formulate doar in cazul in care efectele dorite nu pot fi obtinute prin
mijloace nelegislative; invitd Comisia sa 1si onoreze noul angajament de a revizui
ansamblul reglementarilor financiare ale UE si principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii i asteapta cu interes rezultatele pentru sectorul serviciilor financiare;
observa, de asemenea, ca este important sa se asigure o separare adecvata a
competentelor intre nivelul UE si cel national, fara a neglija expertiza si cunostintele
autoritatilor nationale de supraveghere in ceea ce priveste pietele lor locale;
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35.

36.

37.

38.

salutd eforturile Comisiei si ale statelor membre de a promova activ lupta impotriva
fraudei fiscale, a evaziunii fiscale, a planificarii fiscale agresive si a utilizarii
paradisurilor fiscale; in acest sens, Indeamna Comisia s ia in considerare natura globala
a fraudei fiscale, a evaziunii fiscale, a planificarii fiscale agresive si a utilizarii
paradisurilor fiscale si sa se asigure ca toate masurile adoptate protejeaza
competitivitatea Intreprinderilor UE garantand, totodata, un nivel adecvat de
transparentd, astfel Incat sa se consolideze increderea consumatorilor in echitatea
sistemelor fiscale ale statelor membre ale UE;

solicitd punerea in aplicare la timp a legislatiei existente privind uniunea bancara si
consolidarea dialogului cu expertii din sector, pentru a evalua impactul si eficienta
legislatiei adoptate; reaminteste cd mai multe state membre nu au transpus nca
legislatia privind recapitalizarea interna si Indeamna, prin urmare, Comisia sd asigure
transpunerea rapida si pe deplin a Directivei privind redresarea si rezolutia institutiilor
bancare; indeamna Comisia sa efectueze o evaluare aprofundata a riscurilor in contextul
propunerii privind un sistem european de asigurare a depozitelor (EDIS); observa, in
acest sens, cd evaluarea ar trebui sa includd o imagine de ansamblu cuprinzatoare a
situatiei infrastructurii aferente si a finantarii sistemelor nationale de asigurare a
depozitelor; observa ca trebuie respectate si interesele statelor membre care nu participa
la uniunea bancara sau care nu fac parte din zona euro;

solicita adoptarea de masuri proportionale pentru bancile mai mici, astfel incat cerintele
de raportare sa fie adaptate dimensiunii bancii, evitdnd astfel situatiile in care bancile
mai mici raporteazd mai multe informatii decat se considera ca este necesar pentru ca
autoritatile de supraveghere sa poata intelege profilul de risc al bancilor si impactul
potential asupra stabilitatii financiare; observa, in plus, ca viitorul indicator de finantare
stabila neta ar putea fi adaptat la modelul de afaceri practicat de banci, astfel incat
bancile mai mici care nu depind in mare masura de finantarea interbancara sa poata fi
exceptate;

solicitd Comisiei sd analizeze alte metode de finalizare a uniunii economice i monetare
(UEM) a Europei decit cea indicata in raportul celor cinci presedinti; se opune crearii
unei capacitdti bugetare pentru zona euro; sugereaza ca o asumare credibild a
principiului ,,no bail-out” de la articolul 125 din TFUE ar consolida suveranitatea si
responsabilitatea statelor membre in ceea ce priveste politicile sociale, economice si
fiscale;

» O piatd unica digitald conectata”

39.

40.

sprijind prioritatea cu care Comisia trateaza piata unicd digitald, avand in vedere
oportunitatile pe care activitatile digitale le pot genera pentru locuri de munca, crearea
de noi intreprinderi si dezvoltarea celor existente, crestere si inovare; recunoaste
importanta transformarii digitale a industriei UE pentru crearea de locuri de munca,
cresterea productivitatii si consolidarea competitivitatii si, implicit, generarea de
crestere economica; subliniaza ca 2017 va fi un an al rezultatelor, in care propunerile
legislative vor fi finalizate si statele membre vor trece la punerea in aplicare;

recomanda Comisiei ca, inainte de a lansa propuneri legislative in sectorul digital, sa
analizeze cele mai bune practici din statele membre si de la nivel international, sa
incurajeze masurile promovate de industrie, sa se concentreze pe punerea in aplicare a
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41.

42.

43.

legilor existente si, dacd este cazul, s modernizeze legislatia nationala si a UE
existentd, precum si ca orice noud propunere legislativa sa fie initiatd numai daca este
absolut necesar;

invitd Comisia sa elimine birocratia si obstacolele nejustificate sau disproportionate de
naturd reglementara sau nereglementara, pentru a valorifica pe deplin potentialul
transformarii digitale a industriei si al comertului electronic transfrontalier; subliniaza
ca masurile nu ar trebui sa fie protectioniste, ci concepute pentru a potenta atractivitatea
mediului digital, astfel incat afacerile europene sa se dezvolte si intreprinderile sa 1si
doreasca sa se stabileasca si sa desfasoare activitati comerciale in Europa, precum si
pentru consumatori si alti utilizatort;

regretd Ingrijordrile semnificative legate de masurile fiscale din economia digitala, in
special taxa pe valoarea adaugata (TVA), care nu au fost abordate de Comisie; repeta
solicitarea de a propune introducerea unei masuri comune de simplificare la nivelul UE
(pragul TVA) pentru a ajuta micile Intreprinderi de comert electronic; subliniaza ca se
impune abordarea urgenta a acestei probleme; reitereaza, in acest context, ca politica
fiscala tine de competenta statelor membre;

solicitd Comisiei sa sprijine un regim solid al proprietatii intelectuale si o aplicare mai
eficientd a drepturilor de proprietate intelectuald, care ar stimula competitivitatea si ar
sprijini intreprinderilor inovatoare, ar recompensa creatorii si ar oferi avantaje
utilizatorilor de opere protejate de dreptul de autor; salutd abordarea axatd pe urmarirea
traseului banilor si subliniaza ca, impreuna cu statele membre, Comisia ar trebui sa
promoveze cresterea gradului de constientizare si diligenta necesard in cadrul lantului
de aprovizionare, si sd incurajeze schimbul de informatii si bune practici, pentru a
combate incalcarile drepturilor de proprietate intelectuala la scard comerciala, precum si
cooperarea consolidata a sectorului public si privat;

» O uniune energeticd rezilientad, cu o politica privind schimbarile climatice orientatd spre

44,

45.

46.

viitor”

sprijind ferm concluziile din Comunicarea Comisiei (COM(2016)0062) de evaluare a
implicatiilor Acordului de la Paris, care confirma obiectivele principale ale Consiliului
European si arhitectura pentru cadrul 2030 privind schimbarile climatice si energia;
avertizeaza, insa, impotriva oricarei ajustari viitoare a angajamentelor UE pentru 2030
in materie de reducere a emisiilor ca parte a primului bilant global al CCONUSC din
2023, care ar afecta negativ climatul de sigurantd de care au nevoie intreprinderile si
investitorii pentru angajarea in tranzitia catre o economie cu emisii scazute de carbon;
considera ca este obligatorie mentinerea dispozitiilor menite sa protejeze sectoarele
industriale expuse riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon;

invitd Comisia ca, in viitoarea structurd a pietei energiei electrice, sa asigure conditii de
concurenta echitabile pentru toate sursele de energie care contribuie la o reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd in UE;

invita Comisia sa ofere o evaluare detaliatd a impactului, axata pe consecintele
socioeconomice ale noii structuri a pietei energiei electrice, in special in regiunea
Europei Centrale si de Est, unde este probabil sa se Inregistreze costuri mai mari ale
tranzitiei decat 1n alte state membre ale UE;

PE585.337v01-00 10/27 RE\1100074R0O.doc



47.

48.

49.

considera ca viitoarea structura a pietei energiei electrice trebuie sa valorifice o serie de
componente diferite pentru a dezvolta un sistem pe deplin functional; recunoaste, in
acest sens, cd este important sd se maximizeze oportunitatile in ceea ce priveste stocarea
energiei electrice in Europa si invitd Comisia sa faciliteze crearea unui cadru propice
investitiilor si care nu provoaca denaturdri pentru diferitele tipuri de tehnologii de
stocare a energiei;

este Ingrijorat cu privire la punerea in aplicare a Directivei privind eficienta energetica
st invitd Comisia sa colaboreze cu statele membre pe baza unor orientari coerente pentru
a asigura punerea in aplicare efectiva; sprijind principiul prevalentei eficientei
energetice acolo unde este cazul si considera ca obiectivele ar trebui sa fie proportionale
si realiste; invitd Comisia sa se asigure ca legislatia UE 1n materie de clima si energie
este, la randul ei, eficienta si proportionald, evitindu-se suprapunerile si conflictele de
legi;

reaminteste ca emisiile de gaze cu efect de sera produse de sectorul aviatiei au fost
incluse in schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) la 1 ianuarie
2012, toti operatorii de aeronave care fac obiectul ETC avand obligatia de a obtine
certificate de emisii de dioxid de carbon; observa adoptarea a doud decizii de derogare
temporara in 2013 si 2014, care reduc temporar domeniului de aplicare al EU ETS
pentru a exclude zborurile internationale si a oferi, astfel, HYPERLINK
"http://www.icao.int/" Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) ragazul
necesar pentru a elabora o masura globala bazata pe piata (GMBM) pentru reducerea
emisiilor generate de aviatia internationald; aminteste cd aceastd derogare va expira in
anul 2017; invitd Comisia sa elaboreze un raport si recomandari in timp util pentru a
analiza decizia luata de a 39-a adunare a OACI din septembrie/octombrie 2016 privind
o GMBM si pentru a adapta cerintele directivei printr-o noud propunere legislativa;

» O piatd internd mai aprofundatd si mai echitabild, cu o baza industriala consolidata”

50.

51.

52.

53.

sprijina angajamentul prevazut in strategia privind piata unica de a garanta ca Europa
ramane in fruntea procesului de dezvoltare a standardelor la nivel global; incurajeaza
standardizarea compatibild cu o abordare internationala, fie prin dezvoltarea unor
standarde internationale globale, fie prin recunoasterea standardelor internationale
echivalente acolo unde este cazul; invitd Comisia sa asigure faptul cd initiativa comuna
ramane bazata pe o nevoie ascendentd, identificata de industrie si elaboreaza standarde
care isi demonstreaza relevanta de piata;

considera ca sunt necesare masuri suplimentare pentru a asigura faptul ca exista o
procedura de recurs bine promovata si accesibila care se aplica stabilirii standardelor;
incurajeaza Comisia ca, n colaborare cu organismele nationale si europene de
standardizare, sa imbunatateasca mecanismele de recurs pe baza celor mai bune practici;

invitd Comisia sa prezinte o sinteza anuala a barierelor netarifare care afecteaza piata
unicd pe plan intern, precum si o analiza a metodelor de combatere a acestora pentru a
valorifica potentialul incd neexploatat al pietei unice;

subliniaza cd reglementdrile care impun restrictii cu privire la activitdtile de desfacere
cu amanuntul si cu ridicata care contravin dreptului UE si care sunt disproportionate pot
crea bariere importante de acces pe piata, ceea ce conduce la deschiderea unui numar
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

mai redus de unitati de desfacere, afecteaza concurenta si creste preturile pentru
consumatori; invitd Comisia sa analizeze riguros restrictiile operationale aplicate
sectorului de desfacere cu amanuntul si cu ridicata pe piata unica;

invitd Comisia sa actioneze hotarat pentru a imbunatati aplicarea recunoasterii
reciproce; asteaptd, in acest context, planurile Comisiei de sensibilizare a autoritatilor
competente si de revizuire a Regulamentului privind recunoasterea reciproca si a
orientarilor conexe, pentru a rezolva problemele de punere in aplicare sau executare a
principiului recunoasterii reciproce, ludnd in considerare nevoia de a asigura protectia
consumatorilor;

subliniaza cd actiunile viitoare, cum ar fi propunerea pentru un pasaport al serviciilor,
nu ar trebui sd genereze sarcini administrative suplimentare, ci ar trebui s combata
barierele netarifare si sd stimuleze recunoasterea reciproca;

incurajeaza Comisia sa introduca instrumentul de analiza a datelor 1n Strategia privind
piata unica, care ar putea Tmbundtati monitorizarea transpunerii legislatiei privind piata
unica;

invita Comisia sa includa urmatoarele principii n viitoarea revizuire a cadrului pentru
telecomunicatii:

a. legislatia trebuie sa fie bazata pe principii, sa fie supla si orientatd spre viitor, rostul
ei nefiind acela de a incerca sa prestabileasca traiectoria tehnologica a industriei;

b. concurenta stimuleaza investitiile, nu le submineaza; autoritatile nationale de
reglementare trebuie sa 1si mentina capacitatea de a sprijini diferitele modele de
concurenta adecvate pietelor lor, in special avand in vedere zonele geografice;

C. pietele telecomunicatiilor vor continua sa fie caracterizate de piete nationale diferite
structural si istoric, motiv pentru care nu toate solutiile sunt la fel de adecvate pentru
toate pietele;

d. eficienta spectrului ar trebui maximizata, insd armonizarea este un mijloc si nu un
scop In sine; prin urmare, ar trebui oferite conditiile pentru a incuraja evolutiile
continue si promovate de industrie in utilizarea spectrului, o incercare de predefinire
a acestuia nefiind oportuna;

asteapta propuneri privind infiintarea Consiliului european pentru inovatii, care trebuie
insotite de o evaluare de impact riguroasa si finantate in cadrul actualelor plafoane ale
CFM; observa rezultatele initiale ale Orizont 2020 si indeamna Comisia ca, in cadrul
evaluarii la jumatatea perioadei a acestuia, sa prezinte concluzii adecvate si intemeiate
pe elemente concrete care au la bazd rezultatele, in special in ceea ce priveste ratele de
succes, procesul de acordare a granturilor si modelul de cost;

incurajeaza Comisia sa puna in aplicare o strategie spatiala pentru Europa, care sa
abordeze necesitatea unui sector spatial european competitiv la nivel global; subliniaza
ca patrunderea pe piatd a programelor Galileo si Copernicus este o oportunitate de a
valorifica potentialul Intreprinderilor nou infiintate europene si al altor afaceri de a
dezvolta servicii si aplicatii spatiale pentru inovare, crestere si locuri de munca;
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Acorduri de liber schimb rezonabile si echilibrate

60.

61.

62.

63.

64.

65.

solicita Comisiei sa isi continue activitatea mandatata in chestiunile care trebuie
rezolvate ca urmare a rezultatului celei de A zecea conferinte ministeriale de la Nairobi,
observa insd ca Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) trebuie sa reprezinte n
continuare un forum flexibil si dinamic de negociere intre statele membre ale OMC care
doresc o integrare comercialda mai profunda; sprijind eforturile OMC de a-si spori
eficienta si raspunderea; solicita ca, dupa o perioada de reflectie, UE sa inceapa sa
adauge noi chestiuni specifice pe agenda negocierilor de la Geneva, inclusiv, dar fara a
se limita la chestiuni legate de mediu, intreprinderile de stat si serviciile;

solicitd lansarea oficiala a negocierilor pentru acorduri de integrare economica
ambitioase, echilibrate si de calitate care s acopere comertul si investitiile cu Australia
si Noua Zeelanda, care ar trebui incheiate in intervale ambitioase, avand in vedere nu
doar interesele si valorile comune Tmpartasite de UE si Australia si Noua Zeelanda, ci si
standardele similare Tn materie de drepturi de munca si sociale si protectia mediului;

invitd Comisia sa profite de dinamica actualad din tarile MERCOSUR, in special din
Argentina, si sa deblocheze negocierile comerciale UE-MERCOSUR pentru a ajunge la
un acord cuprinzator si ambitios; sprijind modernizarea acordurilor UE cu Mexic si
Chile, tari cu legdturi esentiale in regiunea Americii Latine, in special in calitate de
membre ale grupului regional dinamic al Aliantei Pacificului; solicita ca, dupa
finalizarea acestor negocieri, Comisia sa analizeze posibilitatea unui acord interregional
intre UE si Alianta Pacificului;

recunoaste importanta intensificarii relatiilor comerciale si de investitii cu tarile recent
industrializate, precum India, Malaysia, Taiwan si China, si solicitd Comisiei sa depuna
toate eforturile pentru a negocia acorduri comerciale si de investitii de calitate cu aceste
tari; solicita, de asemenea, ca acordul de liber schimb cu Singapore sa fie pus la
dispozitia statelor membre si a Parlamentului European imediat dupa pronuntarea
avizului de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene;

recunoaste contributia regimului SPG+ la ridicarea nivelului standardelor legate de
drepturile omului si munca si la extinderea oportunitdtilor pentru investitii ale UE in
tarile beneficiare; insistd cd SPG+ ca instrument care poate promova drepturile omului
va fi eficient doar in masura in care va fi aplicat in mod adecvat; solicita Comisiei sa isi
indeplineasca obligatiile care 1i revin in temeiul Regulamentului (UE) nr. 978/2012 si sa
ofere o revizuire cuprinzdtoare panad la sfarsitul anului 2017, inclusiv un plan de actiune
daca acest lucru se impune ca urmare a nerespectarii angajamentelor SPG+ de catre un
beneficiar; asteapta cu interes o posibila solicitare a statutului SPG+ de catre Sri Lanka,
care va avea succes cu conditia Indeplinirii criteriilor necesare;

observa problema constanta a perioadelor indelungate de care are nevoie Comisia
pentru ordonarea si traducerea textelor juridice dupd incheierea negocierilor comparativ
cu alte acorduri la nivel mondial; considerd ca, data fiind evolutia rapida a climatului
comercial mondial si nevoia presantd de a continua deschiderea pietelor pentru
intreprinderile si consumatorii din UE, este necesar, astfel cum a solicitat Parlamentul si
in trecut, sa se analizeze modul in care poate fi imbunatati si simplificat procesul de
definitivare juridica si traducere, pentru a se asigura faptul ca toate textele juridice sunt
prezentate statelor membre si Parlamentului in cel mai scurt timp posibil Th vederea
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

procesului de semnare si ratificare; solicitd Comisiei sa prezinte Parlamentului un raport
cu propuneri specifice in acest sens pana la cel tarziu 31 martie 2017;

sprijind insistenta Comisiei, sustinuta de statele membre si de Parlament, ca toate
negocierile in curs pentru acorduri de liber schimb sa includa capitole specifice menite
sa introduca masuri juridice si tehnice specifice pentru a Tmbunatéti capacitatea
intreprinderilor mici si mijlocii de a se implica in comert si investitii, o chestiune
esentiald avand in vedere proliferarea lanturilor de aprovizionare globale integrate n
practicile comerciale mondiale;

subliniazd importanta constanta a investitiilor interne si externe pentru economia UE si
nevoia ca intreprinderile UE, indiferent de structura si de dimensiunea lor, sa fie pe
deplin protejate atunci cand investesc pe pietele tarilor terte; subliniaza ca protectia
investitiilor este un element necesar al politicii comerciale a UE, recunoscand totodata
principiul dreptului de a reglementa, nevoia de transparenta a procedurilor si importanta
bazarii sistemului pe norme clar definite; solicitd Comisiei sd asigure in continuare
protectia investitorilor UE si a investitiilor lor in viitoarele negocieri;

recunoaste cd acordurile de liber schimb ar trebui sa fie monitorizate si executate
adecvat dupa aplicarea lor si ulterior, pentru a asigura nu doar o analiza si evaluare
corespunzatoare a efectelor comerciale pe care le produc, ci si respectarea deplina a
normelor, disciplinelor si masurilor convenite; observa ca in prezent Comisia nu acorda
atentie punerii in aplicare a acordurilor comerciale si subliniaza ca este esential sa se
asigure faptul ca partenerii comerciali isi respecta promisiunile asumate prin acordurile
comerciale; solicita Comisiei sa implice Parlamentul in toate etapele acestui proces;

este convins ca atat timp cat partenerii comerciali nu indeplinesc cele cinci criterii ale
UE care definesc o economie de piata, UE ar trebui sa utilizeze o metodologie non-
standard in deplind conformitate cu normele OMC pentru a mentine competitivitatea
intreprinderilor europene si a continua lupta impotriva oricdrei forme de concurenta
neloiala;

invitd Comisia sa isi intensifice masurile comerciale ofensive in ceea ce priveste
deschiderea si sustinerea de noi piete si sa se concentreze in egald masura pe chestiunile
tarifare si netarifare; subliniaza ca standardele ridicate ale UE din domeniul sigurantei
alimentare, al sanatatii si bunastarii animalelor, care sunt vitale pentru a asigura
increderea consumatorilor din UE, nu ar trebui sa fie compromise sau negociate;

invitd Comisia sa asigure conditii de concurentd echitabile in acordurile comerciale pe
care UE doreste sa le incheie cu tari terte, identificand o listd de produse sensibile care
din diferite motive pot fi vulnerabile la presiuni excesive; solicita ca produsele care pot
fi vulnerabile la liberalizare sa beneficieze de un tratament adecvat special si diferentiat
n cadrul acordurilor comerciale;

»Un spatiu de justitie si de drepturi fundamentale bazat pe incredere reciproca”

72. invita Comisia sd revizuiasca legislatia existenta in domeniul criminalitatii cibernetice si
sa prezinte o propunere care sd stabileascd un cadru juridic clar pentru relatia dintre
intreprinderile private si autoritatile de aplicare a legii in cadrul luptei impotriva crimei
organizate si a radicalizarii online;
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73. invitd Comisia sd prezinte o propunere privind cooperarea transfrontalierd in materie de
schimb de informatii legate de trasabilitatea finantarii terorismului;

74. solicita adoptarea rapida a propunerii privind frontierele inteligente pentru a ajuta la
efectuarea de controale eficiente la frontierele externe;

»Cdtre o noud politica privind migratia”

75. insistd asupra faptului ca principalele consideratii pentru politica privind migratia ar
trebui sd fie asigurarea Increderii publice, pastrarea integritatii spatiului Schengen si
mentinerea securitatii interne;

76. invita Comisia sa evalueze regulamentele si directivele aflate in vigoare in domeniul
migratiei, In special Directiva privind reintregirea familiei, Directiva privind procedurile
de azil si Directiva privind recunoasterea calificarilor profesionale, care constituie
factori de atractie nedoriti In ceea ce priveste solicitarea de azil in UE;

77. subliniaza faptul ca revizuirea Regulamentului Dublin III trebuie sd mentina principiile
fundamentale ale regulamentului si invitd Comisia sa formuleze propuneri specifice si
concrete pentru a aborda deplasarile secundare ale solicitantilor de azil,

78. subliniaza faptul ca orice viitoare propunere referitoare la migratia economica din tarile
din afara UE/SEE, ar trebui sa tind n primul rand de competenta statelor membre si, de
asemenea, ar trebui sa Incerce sa reglementeze cantitatea si calitatea migratiei
economice din tarile din afara UE/SEE;

79. invita Comisia sa monitorizeze indeaproape punerea in aplicare de catre Turcia a
Acordului UE-Turcia.;

80. invitd Comisia sa elaboreze rapoarte de monitorizare si punere in aplicare privind platile
st cheltuielile nationale efectuate in cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare
(FAMI) si al Fondului pentru securitate interna (FSI), precum si s8 monitorizeze si sa
evalueze complet folosirea fondurilor UE acordate tarilor terte in domeniul azilului;

81. subliniaza faptul cd Comisia ar trebui sd monitorizeze si sd evalueze in mod regulat un
posibil acord cu Turcia privind liberalizarea vizelor pentru a se asigura ca nu apar
cresteri semnificative ale numarului de persoane care raman pe teritoriul UE dupa
expirarea vizei, sau aflate in cdutarea protectiei internationale, provenind din Turcia;

82. solicitda Comisiei sd monitorizeze complet functionarea sistemului de paza europeand de
frontiera si de coastd (ECGB), dupa infiintarea acestuia, pentru a se asigura cd, in loc de
a indeplini unica functie de gestionare a afluxului la granita externd, Agentia va juca un
rol activ in returnarea si readmisia migrantilor, dar si in reducerea numarului total de
solicitanti care nu au obtinut azil si locuiesc pe teritoriul UE;

83. invitd Comisia sa dea curs propunerii sale privind un document de calatorie pentru
returndri, incluzand planuri ambitioase pentru returndrile in tari terte precum Pakistan,

Maroc s1 Algeria;

84. invitd Comisia sa efectueze o analiza clara la nivelul fiecarei tari si sa stabileasca
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strategii individuale privind abordarea ,,mai mult pentru mai mult” si ,,mai putin pentru
mai putin” pentru tdrile terte, in ceea ce priveste asistenta financiara oferita de UE in
lupta pentru combaterea migratiei neregulamentare si a traficului de fiinte umane;

»Un actor mai puternic pe plan mondial”

85.

86.

87.

88.

89.

90.

solicita revizuiri regulate ale politicii europene de vecindtate (PEV) pentru a se asigura
ca aceasta raspunde situatiilor In schimbare continua de la granitele estice si sudice ale
UE; insistd in continuare ca activitatea si bugetele Serviciului European de Actiune
Externa sa fie controlate si contabilizate in mod corespunzator; considera ca aceasta
evaluare nu ar trebui controleze doar daca banii sunt cheltuiti corect, ci si daca
obiectivele PEV sunt indeplinite sau nu;

invita Consiliul si Comisia, In lumina evolutiilor recente, sa revizuiasca in mod
continuu si critic toate negocierile de aderare, progresul si eficienta lor si, unde este
necesar, sd modifice viteza si strategia;

recunoaste cd promovarea drepturilor omului se numara printre obiectivele de politica
externa a UE, cu un accent deosebit asupra unor domenii precum libertatea religioasa,
libertatea de expresie, libertatea politica, drepturile femeilor si ale copiilor si drepturile
grupurilor minoritare;

solicita continuarea presiunii la nivel diplomatic, inclusiv utilizarea unor sanctiuni
dirijate Tmpotriva unor persoane, grupuri si a guvernului rus, pentru rezolvarea pasnica a
conflictului din Ucraina; insistd asupra aderarii stricte la politica de nerecunoastere in
ceea ce priveste teritoriile ocupate de Rusia in Crimeea;

recunoaste cd NATO reprezinta piatra de temelie a politicii europene de aparare si
securitate;

incurajeaza continuarea cooperarii internationale in Incercarea de a rezolva pe calea
negocierilor conflictul israeliano-palestinian, care ar avea ca rezultat un stat Israel sigur
si recunoscut in mod universal, traind aldturi de un stat palestinian suveran si viabil;
incurajeaza continuarea eforturilor pentru revigorarea procesului de pace dintre Turcia
si kurzi, pentru a crea o atmosfera de incredere intre cele doua parti si pentru a incepe
abordarea unor probleme regionale mai largi care afecteaza poporul kurd;

Aspecte legate de dezvoltare

91.

92.

invita Comisia sd colaboreze cu statele membre pentru a atinge tinta de 0,7 % din PNB
pentru asistenta pentru dezvoltarea teritoriilor de peste mari (ODA);

invita institutiile si organele europene sa infiinteze un cadru clar, structurat, transparent
si responsabil de reglementare a parteneriatelor si aliantelor cu sectorul privat in térile in
curs de dezvoltare; de asemenea, solicita infiintarea unor platforme sectoriale
multilaterale, care sa reuneascd sectorul privat, organizatii ale societdtii civile,
organizatii non-guvernamentale, grupuri de reflectie, guverne partenere, donatori si alte
parti interesate, pentru a comunica cu privire la oportunitatile de a lua parte la
parteneriate public-private, de a schimba bune practici, de a furniza sprijin tehnic in
ceea ce priveste cadrul legal si cu privire la provocdrile asteptate care pot surveni din
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93.

94.

95.

interventiile legate de dezvoltarea in colaborare;

invitd Comisia sa prezinte abordari inovatoare fata de asistenta de urgenta si ajutorul
umanitar si sa se concentreze cu mai multd consecventa pe prevenirea crizelor si
mecanismele de avertizare timpurie; indeamnd Comisia sd ia Tn considerare potentialele
parteneriate cu sectorul privat pentru a rdspunde nevoilor umanitare prezente si viitoare;
subliniaza importanta crearii unei punti intre ajutorare si asistenta pentru dezvoltarea pe
termen lung, precum si a implicarii ,,noilor” economii emergente, care si-au Sporit
prestanta, impactul si capacitatea in cadrul discutiilor referitoare la ajutorul umanitar;

solicita o extindere a actualului mandat al Bancii Europene de Investitii (BEI) in ceea ce
priveste imprumuturile externe, pentru a spori rolul acesteia 1n realizarea dezvoltarii
durabile si, in special, pentru ca aceasta sa joace un rol mai activ in noua strategie
pentru sectorul privat, prin finantarea mixta, cofinantarea proiectelor si prin dezvoltarea
sectorului privat local; solicitd, de asemenea, o mai mare transparentd si raspundere in
cadrul parteneriatelor si proiectelor care au legatura cu BEI; invita BEI si celelalte
institutii financiare de dezvoltare din statele membre sa garanteze ca intreprinderile care
beneficiaza de sprijin din partea lor nu comit fraude fiscale;

solicitd Comisiei sd colaboreze n continuare cu statele membre pentru a sprijini tarile
terte Tn vederea eliminarii practicilor nocive pentru femei si fete, inclusiv casatoriile cu
forta si casatoriile copiilor, mutilarea genitald feminina, crimele de onoare, sterilizarea
fortata, violurile 1n situatii de conflict, lapidarea si toate celelalte forme de brutalitate;
indeamna Comisia sa colaboreze cu Serviciul European de Actiune Externd (SEAE)
pentru a imbundtati sprijinul disponibil pentru victimele acestor brutalitati;

,» O Uniune a schimbarilor democratice”

Aspecte bugetare

96.

97.

98.

considera ca unul dintre principiile fundamentale care sa orienteze Comisia in
elaborarea estimarilor pentru bugetul UE ar trebui sa fie ,,valoarea addugata a UE”;
indeamnd Comisia sd se concentreze asupra finantdrii masurilor unde contributia din
bugetul UE aduce beneficii mai usor de demonstrat decat finantarea prin statele membre
individuale; considera ca bugetul UE trebuie sa joace un rol important in succesul sau
esecul mecanismului propus de Comisie pentru revizuirea corpusului legislativ al UE n
vederea conformarii acestuia la principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii;

subliniaza faptul ca este necesarad o schimbare culturald in abordarea cheltuielilor la
nivelul UE, unde, in prezent, se pune prea mare accent pe absorbtia fondurilor si pe
respectarea regulamentelor, in locul valorii addugate sau a performantei; Indeamna
Comisia sa efectueze o reevaluare detaliatd a prioritatilor bugetului UE, pe baza unor
evaludri ex post si a unor indicatori de performanta solizi; considera ca utilizarea unor
rezerve de performantd, cum sunt cele folosite in prezent in fondurile structurale, ar
putea fi marita si ca aceste rezerve ar putea fi folosite si in alte domenii ale finantarii din
partea UE; considera cd strategia Bugetul axat pe rezultate este o evolutie promitatoare
in acest sens si indeamna Comisia sa integreze pe deplin o abordare bazata pe
performantd in procedura bugetara anuala;

ia act de evaluarea la jumatatea perioadei a Regulamentului (UE, Euratom) nr.
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1311/2013 al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada
2014-2020, care in prezent se afld in curs de desfasurare; subliniaza faptul ca trebuie
asteptate aceasta evaluare si o posibila propunere legislativa privind revizuirea CFM
inainte de a modifica angajamentul Parlamentului European fata de plafoanele
financiare stabilite in Regulamentul din 2013 pe durata actualului CFM, in interesul
previzibilitatii bugetare;

99. indeamnd Comisia sa utilizeze evaluarea la jumatatea perioadei a CFM pentru a
reorienta fondurile din bugetul UE din domenii de politica cu o valoare europeana
adaugata inferioard, cum sunt cultura, cetdtenia si presa, catre crearea de locuri de
munca, crestere si competitivitate; observa ca, desi Uniunea se confrunta cu provocari
noi si neprevazute, bugetul UE nu trebuie sd piardd din vedere prioritatea sa
fundamentald; invitd Comisia sa foloseasca aceasta ocazie pentru a simplifica normele
n vigoare ale programelor actuale din acest domeniu, precum programul Orizont 2020,
conform Agendei pentru o mai buna reglementare;

100. observa ca Comisia intentioneaza sa elaboreze o propunere pentru urmatorul CFM
inainte de 1 ianuarie 2018; solicita insistent Comisiei sa decida asupra prioritatilor
pentru bugetul multianual, Tn conformitate cu principiul valorii addugate a UE, Tnainte
de a prezenta orice propunere referitoare la dimensiunea bugetului UE; indeamna
Comisia sa alinieze urmatorul CFM la ciclurile politice ale Comisiei si Parlamentului
pentru a creste raspunderea democratica si transparenta bugetului multianual,

101. ia act de faptul ca Comisia va lua in considerare propunerile provenind de la Grupul la
nivel Tnalt privind resursele proprii, incluzand orice nou candidat pentru resursele
proprii; considera, totusi, ca sistemul resurselor proprii poate crea apatie in randul
cetatenilor UE; prin urmare, se opune ferm introducerii oricdrei noi forme de impozitare
directa la nivel european; se declara, in schimb, in favoarea dezvoltarii unui sistem de
resurse mai simplu si mai transparent, bazat pe contributii bazate pe PNB-ul statelor
membre;

102. solicita Comisiei sa elaboreze rapoarte de monitorizare si punere in aplicare privind
platile si cheltuielile nationale efectuate in cadrul fondurilor FAMI si FSI;

Aspecte legate de mediu

103. atrage atentia asupra obligatiei legale a Comisiei, in conformitate cu articolul 117
alineatul (4) din Regulamentul REACH, de a prezenta, pana la 1 iunie 2017, un raport
privind punerea in aplicare si functionarea regulamentului si constata cd acest raport va
utilizat ca evaluare REFIT a regulamentului; subliniaza ca evaluarea ar trebui sa
stabileasca eficienta si eficacitatea legislatiei, consecventa sa, atat la nivel intern, cat si
cu alte politici ale UE, realizarea valorii adaugate europene, impactul sau asupra
intreprinderilor, in special a IMM-urilor, precum si capacitatea sa de a realiza investitii
pe termen lung si efectul sau asupra industriei si relocarii potentiale a productiei de
substante chimice cu sediul in UE; invita Comisia sa prezinte regulamente de punere in
aplicare care sa simplifice procedura de autorizare a cererilor referitoare la utilizarea
substantelor in cantitati reduse (sub 10 tone pe an) si a pieselor de schimb;

104. invita Comisia s defineasca ,,alimentele usor prelucrate”, in special in privinta
produselor lactate si a produselor din carne, sd analizeze posibilitatea de a limita
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105.

106.

107.

108.

domeniul de aplicare a mentiondrii obligatorii a tarii de origine pe eticheta la cazurile In
care exista un echilibru intre costuri si interesul consumatorilor, cum ar fi produsele
lactate usor prelucrate si produsele din carne usor prelucrate, si sa prezinte propuneri
legislative in aceste sectoare; indeamna Comisia sa ia in considerare recentele
preocupari privind etichetarea si aplicarea consecventa a legislatiei privind lantul
alimentar din UE, aplicdnd totodata cele mai recente evolutii stiintifice si tehnologice
din acest domeniu; constata ca indicarea originii pe eticheta este deja obligatorie si se
dovedeste eficientd pentru o gama larga de produse alimentare, printre care carne
neprelucratd, oud, fructe si legume, peste, miere, ulei de masline virgin si extravirgin,
vin si bauturi spirtoase;

constata ca principalele dispozitii din Regulamentul privind produsele biocide
referitoare la aprobarea furnizorilor si la Inregistrarea substantelor active utilizate la
articolele tratate se confrunta cu probleme semnificative de conformitate din cauza unei
slabe constientizari la nivelul intreprinderilor afectate; indeamna cu fermitate Comisia
sa includa regulamentul 1n agenda sa REFIT pentru 2017 si sa acorde o atentie speciala
sarcinilor financiare si administrative cu care se confruntd IMM-urile si
microintreprinderile la constituirea dosarelor de aprobare pentru Agentia Europeana
pentru Produse Chimice (ECHA) 1n baza acestei legislatii;

constatd provocarile financiare si de reglementare cu care se confrunta statele membre
in ceea ce priveste respectarea Directivei 91/676/CEE privind nitratii, considerata in
multe cazuri un exemplu slab al unui act legislativ eficace al UE, numeroase cazuri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor fiind in continuare pendinte; subliniaza
necesitatea de a armoniza ciclul sau de raportare cu cel al Directivei-cadru privind apa
(DCA), astfel incat aceleasi date de monitorizare sa poata fi utilizate pentru evaludrile
ambelor directive, precum si de a limita si simplifica cerintele in materie de planificare
a nitratilor, care s-au dovedit a fi o sarcina birocratica inutild pentru sectorul agricol;
indeamnd Comisia sa includa o evaluare sistematicd a Directivei privind nitratii in
agenda sa REFIT pentru 2017, pentru a simplifica cerintele impovaratoare si a reduce
costurile de asigurare a conformitatii;

reaminteste importanta investitiilor in trecerea la o economie circulara si stimularea
acestei treceri, care este pe deplin compatibild cu programul Comisiei pentru ocuparea
fortei de muncd pe termen lung, crestere economica si competitivitate si care va reduce
dependenta UE de materii prime importate, avand potentialul de a crea o situatie
avantajoasa pentru toate pdrtile interesate; invitd Comisia sa asigure punerea in aplicare
eficace a planului sdu de actiune pentru economia circulara si sa acorde o atentie
deosebita obiectivelor stabilite pentru 2017,

subliniaza din nou importanta realizdrii obiectivelor stabilite in Strategia UE in
domeniul biodiversitatii pana in 2020 si subliniaza importanta strategica a acestei
strategii, inclusiv din punct de vedere socioeconomic; isi exprima profunda ingrijorare
cu privire la pierderea permanentd a biodiversitatii si constata cad obiectivele pentru
2020 nu vor fi realizate fard depunerea unor eforturi suplimentare, semnificative si
sustinute; subliniaza importanta cruciala a unei vointe politice mai puternice la cel mai
inalt nivel pentru a proteja biodiversitatea si a pune capat declinului biodiversitatii;
invitd Comisia, autoritatile competente din statele membre si toate partile interesate sa
acorde prioritate punerii in aplicare a actelor legislative existente, punerii in aplicare si
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109.

110.

integrarii in continuare a protectiei biodiversitatii in alte domenii de politicd; reitereaza
faptul ca directivele privind protectia naturii ar trebui sa fie pe deplin puse in aplicare, si
nu revizuite;

invitd Comisia sa adopte masuri urgente pentru a pune capat comertului ilegal cu
animale de companie; reaminteste importanta sistemelor de identificare si de
inregistrare in acest sens si reaminteste Comisiei solicitarea explicitd a Parlamentuluit
de a imbunatati compatibilitatea acestor sisteme in statele membre, pentru a imbunatati
bundstarea animalelor;

atrage atentia asupra necesitatii unei evaluari cuprinzatoare a punerii in aplicare a
Regulamentelor (CE) nr. 1107/2009 si (CE) nr. 396/2005 si solicita Comisiei sa
efectueze o evaluare independenta detaliatd in 2017; considera ca aceasta evaluare ar
trebui sd tind seama de principalele elemente ale ambelor regulamente, urmarind, de
asemenea, Imbunatitirea eficientei si coordondrii dintre cele doua acte legislative; invita
Comisia sa se asigure ca cadrul de reglementare pentru produsele de protectie a
plantelor respecta principiile si practicile unei mai bune reglementari si ca asigurd un
cadru decizional coerent, eficient, previzibil si solid din punct de vedere stiintific;

Politica agricola comuna

111.

112.

113.

114.

invitd Comisia sd mentind pragurile agricole stabilite la titlul 2, in contextul evaluarii la
jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual (CFM) si al cerintelor constante
impuse fermierilor europeni in ceea ce priveste producerea unor cantitati mai mari la
costuri mai mici, realizarea standardelor de mediu si in materie de bunastare si
furnizarea de bunuri publice;

invitd Comisia, in vederea reducerii sarcinii impuse producatorilor si a imbunatatirii
politicii agricole comune (PAC) 1n ceea ce priveste furnizarea eficace de bunuri publice
st realizarea obiectivelor de mediu, sa efectueze o evaluare la jumatatea perioadei a
PAC, trecand la o politica mai orientata spre piata, cu o sfera de aplicare mai mare
pentru inovare si competitivitate, echilibrand platile directe la nivelul statelor membre si
examinand dispozitiile organizarii comune unice a pietelor (OCP unica), pentru a
consolida organizatiile de producdtori, a incuraja adoptarea acestor masuri si a le oferi
fermierilor noi instrumente si optiuni financiare pentru gestionarea volatilititii continue
a pietet;

subliniaza importanta agendei de simplificare a PAC si invita Comisia sa evalueze, in
mod cuprinzator, eficienta masurilor de ecologizare; salutd angajamentul Comisiei de a
realiza o evaluare la jumatatea perioadei a zonei de interes ecologic, dar subliniaza ca
aceasta evaluare trebuie sa se aplice tuturor celor trei masuri de ecologizare; invitd
Comisia sa elaboreze in continuare si sd pund in aplicare masuri pentru a introduce
proportionalitatea, flexibilitatea si nivelurile mai ridicate de toleranta cu privire la
gestionarea PAC, precum si sa solutioneze ,,cultura fricii” dominanta care exista in
randul fermierilor cu privire la verificarile ecoconditionalitatii si aplicarea sanctiunilor;

subliniaza necesitatea de a aborda dezechilibrele din cadrul lantului de aprovizionare cu

! Rezolutia Parlamentului European din 25 februarie 2016 referitoare la introducerea unor sisteme compatibile
de Tnregistrare a animalelor de companie la nivelul tuturor statelor membre, Texte adoptate, P8_TA(2016)0065;
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115.

produse alimentare, n special pentru a asigura conditii echitabile si transparentd in
cadrul relatiilor dintre producatorii primari, procesatori, furnizori si distribuitori, si
invitd Comisia sa se implice Tmpreuna cu sectorul pentru a aborda provocarile
referitoare la raportarea anonima si consolidarea pozitiei producatorului primar;

invitd Comisia sa sprijine inovarea 1n agricultura, sa asigure coerenta reglementarii si sa
tina pe deplin seama de inovare in evaluarile si reformele viitoare ale actelor legislative
relevante; subliniaza faptul ca Comisia trebuie sa acorde prioritate cercetarii si inovarii
in agricultura pentru ca sectorul sd raméana competitiv si sa faca fata provocarilor
actuale si viitoare;

Politica comuna in domeniul pescuitului

116.

117.

118.

119.

120.

invitd Comisia s Tncurajeze cu prioritate contributia economica si sociala a pescuitului
de scard mica la economiile locale, pentru a se asigura mentinerea populatiei costiere si
a se reduce nivelurile ridicate ale somajului in alte sectoare;

reaminteste ca politica comund In domeniul pescuitului (PCP) are obiectivul de a se
asigura ca pescuitul este sustenabil din punct de vedere economic, social si de mediu si
reprezinta o sursd de alimentatie sdndtoasa pentru cetatenii Uniunii; reaminteste ca
evitarea capturilor nedorite reprezintd unul dintre principalele obiective ale PCP si
constatd ca una dintre prioritati In ceea ce priveste punerea in aplicare a obligatiei de
debarcare este de a reduce capturile accidentale nedorite si de a imbunatati capacitatea
de supravietuire a activitdtilor de pescuit; invitd Comisia sa realizeze o evaluare si
monitorizare continue ale aparitiei potentialelor specii de blocaj ca urmare a obligatiei
de debarcare, in special in cazul activitatilor de pescuit mixte; invitd Comisia sa
colaboreze 1n continuare indeaproape cu pescarii si cu oamenii de stiintd pentru a
identifica si a anticipa locurile in care pot aparea specii de blocaj si a cerceta solutii
precum tehnicile de pescuit inovatoare;

subliniaza cd este esential ca la baza politicii in domeniul pescuitului sa se afle stiinta;
reaminteste Comisiei ca este esential ca planurile multianuale sa se bazeze pe dovezi
stiintifice; salutd angajamentul comisarului Vella de a propune un plan multianual
pentru Marea Mediterana in 2016; ia act de preocuparile Comisiei cu privire la situatia
stocurilor din Marea Mediterana;

subliniaza necesitatea ca Comisia sa examineze Regulamentul privind Marea
Mediterana din 2006, pentru a se asigura ca utilizarea echipamentelor si tehnicilor de
pescuit este conceputa la nivel regional si adaptata la specificitatile zonei mediteraneene
si ale pestilor din aceasta zona, ceea ce faciliteaza caracteristicile hidrografice ale
bazinului mediteraneean; invitd Comisia sd garanteze ca se va revizui evaluarea situatiei
stocurilor de peste relevante in contextul activitatilor de pescuit costier si subliniaza ca
este necesar sa se analizeze impactul pescuitului la scara redusa asupra stocurilor de
peste, dat fiind ca speciile pescuite in cadrul activitatilor de pescuit costier au o valoare
extrem de mare din punct de vedere socioeconomic, chiar daca reprezintad doar o
proportie redusa din totalul capturilor;

subliniaza faptul ca dezvoltarea acvaculturii si mariculturii poate juca un rol important
nu numai In ceea ce priveste refacerea diversitatii speciilor, ci si in cresterea economiei
marine; invitd Comisia sa sprijine statele membre in ceea ce priveste promovarea
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politicilor pentru a Incuraja pescuitul si turismul (pescuitul turistic, maricultura etc.), in
conformitate cu principiul sustenabilitatii,

121. saluta noul cadru din domeniul pescuitului pentru masurile tehnice ca metoda de
simplificare a politicii in domeniul pescuitului; subliniaza ca o abordare bazata pe un
model universal al politicii UE in domeniul pescuitului nu este eficace si solicita
Comisiei sa adopte masuri pentru a se asigura ca noua abordare a regionalizarii asigura
o libertate mai mare a industriei pescuitului si reduce birocratia impovaratoare pentru
pescarl;

Politica de dezvoltare regionala

122. considera ca, in cursul acestei perioade a Programului de lucru al Comisiei, fondurile
ESI ar trebui folosite pentru a sprijini statele membre in implementarea unor reforme
economice dure, dar esentiale, necesare pentru a putea obtine o mai mare
competitivitate si subliniaza ca fondurile ESI ar trebui utilizate acolo poate fi obtinuta
cea mai mare valoare adaugata; invitd Comisia, in acest sens, sa utilizeze concluziile
proiectului sdu ,,regiunile rdmase in urma ca dezvoltare” pentru a identifica factori legati
de progresele lente Tnregistrate in ceea ce priveste cresterea nivelurilor scazute de
dezvoltare economica si sd pregateasca planuri de actiune relevante care sa prezinte in
detaliu masurile menite sd asigure o politica eficace In materie de investitii;

123. ia act de faptul ca administrarea fondurilor ESI continua sa fie complexa si ca este
dificild accesarea acestora de catre IMM-uri si grupuri ale societatii civile; indeamna
Comisia s continue eforturile de simplificare a procedurilor si proceselor aferente
fondului ESI pentru toate partile interesate, cu scopul de a imbunatati impactul,
absorbtia si gradul de utilizare a fondurilor, asigurand, in acelasi timp, controale
financiare eficace si eliminarea neregulilor, inclusiv a fraudei; subliniaza, in special, ca
este necesar sa se abordeze practicile de suprareglementare, pentru a simplifica accesul
la instrumente financiare si la scheme de ajutor; solicita Comisiei sa includd pe deplin
fondurile ESI in strategia Uniunii Europene pentru o mai buna reglementare, in special
cu scopul de a reduce poverile birocratice pentru IMM-uri, precum si de a isi intensifica
eforturile pentru a functiona ca o singura unitate atunci cand se ocupa de fondurile ESI,
cu o mai bund coordonare intre directiile generale ale Comisiei Europene implicate;

124. subliniaza valoarea unei abordari ascendente la nivel local pentru dezvoltarea regionala,
care sprijind strategiile de dezvoltare locale, crearea de locuri de munca, incurajarea
dezvoltarii rurale durabile, precum si utilizarea la scara mai larga a evaluarilor
impactului teritorial; considerd ca noile instrumente de dezvoltare teritoriala (investitii
teritoriale integrate, dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii, precum
si planurile de actiune comune) au potentialul de a raspunde mai eficient la nevoile
locale, atat in zonele urbane, cat si in zonele rurale; indeamna, prin urmare, Comisia sa
pund in aplicare reglementari privind finantarea acestora din fondurile ESI in ansamblu,
pentru a consolida sinergiile, precum si sa revizuiasca utilizarea limitatd a acestora;

125. invitd Comisia sa asigure o flexibilitate mai mare a cheltuielilor in cadrul programelor
finantate din fonduri ESI pentru a asigura investitiile in zonele prioritare ale regiunilor,
respectand, in acelasi timp, necesitatea de a reduce disparitatile regionale si de a atinge
obiectivului general al coeziunii teritoriale, cu scopul de a imbunatati competitivitatea;
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126.

127.

recunoscand cd o anumita redefinire a prioritatilor in ceea ce priveste fondurile pentru
perioada de programare 2014-2020 poate fi adecvata pentru a permite autoritatilor
locale si regionale sa rdspunda in mod eficient necesitatilor de la fata locului, solicita
Comisiei sa evite orice transfer in sens descendent al fondurilor pre-programate in
vederea atenudrii efectelor migratiei; subliniaza cd fondurile ESI au scopul de a sprijini
dezvoltarea regionala stabild, pe termen lung, pentru a spori competitivitatea, nu pentru
a finanta masurile de urgenta;

invitd Comisia sa intre in dialog cu Parlamentul si cu statele membre cat mai devreme
posibil cu privire la viitorul fondurilor ESI pentru perioada de dupa 2020, cu un accent
clar pe investitii cu obiective precise care sa creeze un plus de valoare pentru
contribuabili; observa potentialul noilor idei legate de instrumentele de finantare
integrate si orientate catre rezultate care combind mai multe programe de imprumut si
de subventii ale UE in domeniul dezvoltarii teritoriale, si al cresterii sprijinului
administrativ pentru tarile care beneficiaza de finantare din fondurile ESI, asigurand in
paralel o mai mare flexibilitate si un grad mai mic de interventie in investitiile efectuate
de numarul net al contribuabililor;

Aspecte privind transporturile

128.

129.

130.

subliniaza necesitatea de a dezvolta in mod prioritar reteaua transeuropeana de transport
(TEN-T) si coridoarele retelei centrale, pentru a crea o legatura intre retelele de
transport din toate regiunile UE si a rezolva probleme precum lipsa unei infrastructuri
adecvate, accesibilitatea si interoperabilitatea scazutd dintre partile estice si cele vestice
ale UE; subliniaza necesitatea unei sinergii intre resursele financiare ale Fondului
european pentru investitii strategice (FEIS), ale Mecanismului pentru interconectarea
Europei (MIE) si ale fondurilor ESI pentru a se garanta utilizarea optima a tuturor
fondurilor UE disponibile; considera ca, in pofida Cartii albe din 2011 privind
transporturile, UE are in continuare o abordare fragmentata si mult prea izolata cu
privire la fiecare mod de transport; invitd Comisia s elaboreze o strategie pentru
dezvoltarea transportului multimodal si intermodal,;

indeamnd Comisia sa treacd la clarificarea si simplificarea legislatiei existente privind
timpul de conducere si perioadele de repaus, in special a Regulamentului (CE) nr.
561/2006 privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul
transporturilor rutiere, a Regulamentului (UE) nr. 165/2014 privind tahografele Tn
transportul rutier, pentru a spori claritatea juridica pentru statele membre si pentru
operatorii de transport rutier, precum si pentru a facilita libertatea de a furniza servicii
de transport pe tot teritoriul UE, asigurand totodata aplicarea consecventa si uniforma a
normelor;

ia act de acordul incheiat cu privire la un regulament de modificare a Regulamentul
(CE) nr. 1365/2006 privind statistica transportului de marfuri pe cai navigabile
interioare in ceea ce priveste acordarea de competente delegate si de executare cétre
Comisie, pentru adoptarea anumitor masuri; subliniaza ca tendinta de a extinde
domeniul de aplicare al diverselor date statistice care trebuie colectate (de exemplu,
precum Tn acest caz, un nou sistem de colectare a datelor statistice referitoare la
transportul de pasageri) va crea mai multa birocratie si nu va aduce nicio valoare
adaugata,
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131.

132.

133.

indeamna Comisia sd actioneze in favoarea unor masuri mai eficiente decat cele
prevazute in Regulamentul (CE) nr. 868/2004 pentru combaterea concurentei neloiale
pentru transportatorii sponsorizati de stat din companiile aeriene din afara UE pe piata
europeana a transporturilor aeriene, pentru a garanta concurenta loiala si conditii de
concurenta echitabile pentru toti actorii de pe piata;

solicita Comisiei sa Incurajeze statele membre sa isi intensifice cooperarea cu Euro
Contrdle Route, pentru a asigura punerea in aplicare mai eficace a legislatiei UE in
vigoare privind documentatia si frauda in sectorul rutier;

ia act de Ingrijorarea publica cu privire la zgomotul produs de transportul feroviar de
marfa ca fiind unul dintre efectele secundare ale transportului feroviar cu impact asupra
mediului si asupra sanatatii; subliniaza, cu toate acestea, faptul ca zgomotul reprezintd o
»problema locala prin definitie”, care ar trebui solutionata la nivelul statelor membre,
precum si ca obiectivul de reducere a zgomotului trebuie sa fie contrabalansat de

si a unei situatii dezavantajoase pentru societatile feroviare, care ar avea nevoie de
resurse suplimentare considerabile pentru modernizarea vagoanelor;

Politica sociala

134.

135.

136.

137.

observa ca cele cinci domenii principale de actiune identificate in Strategia pentru
egalitatea de sanse Intre femei si barbati 2010-2015 a Comisiei rdman prioritati valabile
pentru mandatul Comisiei Juncker (2014-2019) si ca Comisia a publicat un document
de lucru al serviciilor sale, de 40 de pagini, care subliniaza ,,Angajamentul sau strategic
pentru egalitatea de gen 2016-2019”; solicita Comisiei, atunci cand este vorba de
politicile in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, sa se concentreze asupra
punerii in aplicare a legislatiei existente de catre statele membre, si subliniaza
importanta schimbului de bune practici, in special in cazul in care statele membre
dispun de competente exclusive, inainte de a lua in considerare necesitatea de a prezenta
noi propuneri legislative si instrumente de politica in domeniul egalitatii de sanse;

Solicita Comisiei sa monitorizeze in mod eficace punerea in aplicare a Directivei
2014/67/UE de catre toate statele membre; este ferm convins ca toate preocuparile
exprimate de parlamentele celor 11 state membre prin procedura ,,cartonasului galben”
trebuie sa fie evaluate in mod corespunzator de catre Comisie; indeamna cu tarie
Comisia sd astepte punerea integrald in aplicare a Directivei 2014/67/UE de catre statele
membre Thainte de a continua demersurile cu privire la propunerea de revizuire a
Directivei 96/71/CE;

reaminteste Comisiei cd, in conformitate cu articolul 153 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, stabilirea salariilor tine de competenta statelor membre;

sprijind eforturile Comisiei de a modifica si revizui Regulamentul (CE) nr. 883/2004
privind coordonarea sistemelor de securitate sociala, astfel incat sa se tina seama de
realitatile in schimbare, precum si de diversitatea structurala din si dintre statele
membre; subliniaza, cu toate acestea, faptul ca instituirea si gestionarea sistemelor de
securitate sociala reprezintd o competentd a statelor membre, fiind coordonate, insa nu
armonizate, la nivel european;
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138.

139.

140.

141.

142.

143.

saluta retragerea de catre Comisie a Directivei privind concediul de maternitate
(92/85/CEE); considera ca imposibilitatea de a ajunge la un acord cu privire la
propunere indica dificultati in ajungerea la acorduri la nivelul UE in domeniul ocuparii
fortei de munca si al afacerilor sociale;

subliniaza faptul ca, in contextul foii de parcurs a Comisiei intitulata ,,Un nou inceput
pentru a rezolva problemele vizénd echilibrul dintre viata profesional si viata de
familie pentru familiile care muncesc”, orice noud propunere trebuie sa fie in deplina
conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii;

reaminteste Comisiei Raportul celor cinci presedinti, care au recunoscut in contextul
convergentei sociale cd nu existd un model universal; este ferm convins, in acest sens,
ca propunerea de instituire in UE a unui pilon al drepturilor sociale trebuie, in primul
rand, sa se concentreze pe cresterea utilizarii criteriilor de referinta si a schimbului de
bune practici;

ia act de intentia Comisiei de a revizui acquis-ul social; invitd Comisia sa revizuiasca

1o iw, e

de reducere a sarcinii, inclusiv prin retragerea sau abrogarea legislatiei, dupa caz;

recunoaste scopurile generale ale garantiei pentru tineret in ceea ce priveste potentiala
sa valoare de concentrare a atentiei statelor membre asupra nevoii de actiune pentru
combaterea somajului in randul tinerilor; subliniaza, cu toate acestea, in contextul
raportului special al Curtii de Conturi nr. 3/2015, importanta evaludrii eficacitatii
rezultatelor programului in vederea credrii unor politici si instrumente mai bine
orientate; subliniaza cd orice viitoare cresteri substantiale ale finantarilor ar trebui sa fie
aprobate doar dupa luarea in considerare a concluziilor si recomandarilor din raportul
Curtii de Conturi privind ,,garantia pentru tineret”;

indeamna Comisia sa se asigure ca propunerile legislative ale UE si programele de
finantare sunt in conformitate cu Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
handicap; saluta angajamentul asumat de a asigura accesibilitatea la bunuri i a servicii,
inclusiv in cladiri, impreund cu mecanisme eficiente de contestatie si executare; invita
Comisia sa tind seama, atunci cand pregateste viitoare acte legislative in domeniile
relevante, de exemplu in legatura cu agenda digitala, de faptul ca accesibilitatea este la
fel de importanta in mediul fizic ca si in mediul TIC;

Politica in domeniul educatiei si culturii

144.

145.

subliniaza oportunitatea oferitd de revizuirea intermediara a cadrului financiar
multianual pentru evaluarea eficacitatii si valorii adaugate a programelor de cultura si
educatie in perioada actuala de finantare si pentru a se asigura gestionarea lor eficientd;
solicitd, 1n special, Comisiei sa evalueze valoarea addugata a programelor Europa pentru
cetateni si Europa creativa, in conformitate cu principiul subsidiaritatii si cu agenda ,,0
mai buna legiferare”;

salutd punerea n aplicare a programului REFIT al Comisiei pentru revizuirea Directivei
serviciilor mass-media audiovizuale; indeamna Comisia sa aplice in mod activ
concluziile procesului REFIT si rezultatele consultarii partilor interesate in cadrul
oricarei revizuiri a directivei; subliniaza necesitatea de a asigura continuarea investitiilor
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146.

147.

148.

in ciclul creativ si accesul la continuturi de 1nalta calitate pentru consumatori,
imbunatatind, in acelasi timp, protectia minorilor impotriva continuturilor ddundtoare si
sprijinind productia si difuzarea de opere audiovizuale europene;

reaminteste ca cadrul strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formarii profesionale (ET 2020) ar trebui sd vina in completarea actiunilor la nivel
national si sa sprijine statele membre in eforturile lor de a dezvolta sisteme de educatie
si formare; invitd Comisia, 1n acest sens, sa se asigure ca statele membre si, atunci cand
este cazul, competentele regionale in acest domeniu, precum si in toate celelalte
domenii de politica in domeniul educatiei si culturii sunt pe deplin respectate si ca sunt
respectate principiile subsidiaritatii si proportionalitatii; invitd Comisia sa se asigure ca
comunitatea de experti si partile interesate relevante, in special organizatiile de parinti,
sunt suficient de implicate n activitatea privind ET 2020;

sprijind eforturile Comisiei de a promova vizibilitatea si transparenta calificarilor din
cadrul sistemelor de invatamant superior prin intermediul procesului Bologna;
recomanda sa se acorde mai multa atentie abordarii efectelor adverse ale procesului
institutiilor de invatamant in organizarea programelor lor de invétare; solicitd sa se
acorde mai multd o mai mare atentie cooperdrii si schimbului de bune practici in
domeniul Invatamantului complementar, precum si stabilirii de legaturi cu intreprinderi
si institutii de invatdmant superior pentru a asigura faptul ca invatdmantul si formarea
profesionale din toatd UE, destinate persoanelor de peste 16 ani, dezvoltd competentele
necesare pentru crestere si locuri de munci;

isi exprima preocuparea cu privire la faptul ca scolile europene nu au reusit sa raspunda
ingrijorarilor exprimate de Curtea de Conturi; desi salutd adoptarea, in 2014, a noului
regulament financiar pentru scolile europene ca raspuns la unele din problemele
ridicate, solicitd Comisiei sa realizeze in 2017 o revizuire prompta si cuprinzatoare a
guvernantei, a gestiondrii si a organizarii sistemului scolilor europene, avand in vedere
faptul ca 60 % din bugetul scolilor europene provine de la bugetul UE;

Aspecte institutionale

149.

150.

151.

solicitd Comisiei sd recunoasca faptul ca autoritatile locale si regionale alese in mod
democratic si asociatiile lor reprezentative participa pe deplin la procesul legislativ
european, spre deosebire de ,,partile interesate” sau de ,,reprezentantii grupurilor de
interese”; solicitd in mod expres ca acestea sa fie scutite de obligatiile de inregistrare in
Registrul de transparenta, astfel cum este deja cazul In anumite regiuni;

solicitd Comisiei sd initieze o procedurd ordinard de revizuire a tratatelor in
conformitate cu articolul 48 din Tratatul privind Uniunea Europeana cu scopul de a
propune modificarile necesare ale articolului 341 din TFUE si ale Protocolului 6 la
acesta pentru a permite Parlamentului sa decida cu privire la stabilirea sediului sau si
organizarea sa internd;

invita Comisia sa propund modificarea statutului Curtii de Justitie, astfel Incat ,,orice
judecator care a participat la studierea cauzei in cadrul unei camere sau al Marii Camere
poate anexa la sentinta fie o expunere a opiniei sale separate, concordanta sau
discordanta, fie o simpla declaratie prin care exprima o opinie contrard”;
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152.

153.

154.

155.

156.

invita Comisia sa tind seama de principiile atribuirii, subsidiaritatii si proportionalitatii
si sd respecte actualele si viitoarele autoexcluderi, derogéri si garantii juridice acordate
anumitor state membre prin tratate si protocoale si prin declaratiile anexate la acestea;

invitd Comisia sa respecte perimetrul suveranitatii nationale, inclusiv in ceea ce priveste
controlul frontierelor, imigratia selectiva, normele si politicile sociale, legislatia privind
cetatenia, dreptul penal, dreptul familiei, dreptul electoral si politicile In domeniul
educatiei si culturii, precum si, In general, suprematia absoluta a constitutiilor lor;

invitd Comisia sa demonstreze in mod clar ca toate initiativele pe care le ia Impotriva
statelor membre, cum ar fi procedura de anchetare a statului de drept, au un temei
juridic solid si se bazeaza pe fapte bine argumentate si pe un diagnostic fiabil al
situatiei;

invitd Comisia sd acorde o atentie mai riguroasa respectarii transparentei si separarii
puterilor, prin respectarea mai strictd a dispozitiilor articolului 290 din TFUE, si, prin

urmare, sd nu recurga la acte delegate pentru a adopta masuri legislative care ar trebui sa
fie adoptate in cadrul procedurii legislative ordinare;

0]
0]

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiet,
Consiliului, Consiliului European si parlamentelor si guvernelor statelor membre.
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