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B8-0896/2016

Europaparlamentets resolution om kommissionens arbetsprogram 2017
(2016/2773(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av forklaringen fran Europeiska kommissionen om en mekanism for
genomforande av subsidiaritet och en mekanism fér genomférande av bérdeminskning
av den 19 februari 2016,

med beaktande av Europeiska radets forklaring om konkurrenskraft av
den 19 februari 2016,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om béttre lagstiftning,

med beaktande av slutrapporten av den 24 juli 2014 fran hognivagruppen for
administrativa bordor i EU: Cutting Red Tape in Europe — Legacy and Outlook,

med beaktande av sin resolution av den 12 april 2016 om Mot en béttre reglering av den
inre marknaden?,

med beaktande av sin resolution av den 12 april 2016 om arsrapporterna om
subsidiaritet och proportionalitet 2012—2013?,

med beaktande av artikel 37.3 i arbetsordningen, och av féljande skal:

Europeiska unionens medlemsstater star infor betydande ekonomiska utmaningar under
de kommande artiondena pa en vérldsomspannande marknad som snabbt forandras och
medfor allt storre utmaningar.

Endast konkurrenskraftiga ekonomier kommer att kunna skapa de arbetstillfallen och
det valstand som hdjer levnadsstandarden for medborgarna, finansierar investeringar
framdver, erbjuder hogkvalitativ utbildning och andra méjligheter for unga, medfor
forbattringar av halso- och sjukvard och pensionssystem samt ar en forutsattning for
battre offentliga tjanster.

Europeiska unionens medlemsstater maste hoja produktivitets- och innovationsnivaerna
for att kunna hantera de ekonomiska utmaningar som de star infor.

Medlemsstaterna maste pressa ned de offentliga och privata skulderna for att skapa en
god grund for langsiktigt hallbar ekonomisk tillvéxt.

Allmanheten har gett uttryck for allt storre oro 6ver ett EU som tycks tillskansa sig
befogenheter och ansvarsomraden som béttre skulle passa for medlemsstaterna, deras
regionala och lokala myndigheter eller medborgarna sjélva.

! Antagna texter, P8_TA(2016)0105.
2 Antagna texter, P8_TA(2016)0103.
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EU:s medborgare efterlyser utan tvekan en union som dr sparsam med att ingripa, som
underlattar samarbete mellan medlemsstaterna pa omraden dar detta kan skapa ett
mervarde, men som framfor allt respekterar de grundldggande principerna om
subsidiaritet och proportionalitet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att under 2017 prioritera atgarder som
bidrar till langsiktigt hallbar tillvaxt, skapande av arbetstillfallen samt valstand.

Europaparlamentet stoder kommissionens forklaring av den 19 februari 2016 om en
mekanism for genomfdrande av subsidiaritet och en mekanism for genomférande av
bordeminskning, dér det anges att ”’[k]Jommissionen kommer att inrdtta en mekanism for
beddmning av den nu gallande EU-rattens dverensstimmelse med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen”. Kommissionen uppmanas eftertryckligen att till fullo
genomfdra rekommendationerna i parlamentets resolution av den 12 april 2016 om
arsrapporterna om subsidiaritet och proportionalitet 2012-2013.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ha en hdg ambitionsniva nar den
genomfor det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning, sérskilt de avsnitt som
ror testet for sma och medelstora foretag och testet av konkurrenskraften som en del av
konsekvensbedomningar, faststallandet av mal for bérdeminskningen, den arliga
undersokningen av boérdorna och arbetet i ndmnden for lagstiftningskontroll.
Kommissionen uppmanas att sakerstalla att mikroforetag i méjligaste man undantas fran
alla lagstiftningsforslag sa att nyetablerade foretag och foretagare kan uppmuntras.
Kommissionen uppmanas att sakerstalla att dess arbetsprogram innebar att
rekommendationerna i parlamentets resolution av den 12 april 2016 om Mot en battre
reglering av den inre marknaden genomfors.

Europaparlamentet betonar att det &r mycket viktigt att som en del av denna
tillvaxtagenda sluta nya handelsavtal for att utveckla en utatblickande,
konkurrenskraftig europeisk ekonomisk ram som ger konsumenterna konkreta fordelar
och lagre priser och skapar nya arbetstillfallen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrikta sig pa att utveckla en
moderniserad och d&ndamalsenlig budget. Parlamentet konstaterar att EU:s redovisningar
genomgaende godkants som en rattvisande bild av Europeiska unionens finanser, men
noterar samtidigt att det fortfarande férekommer uttryck for oro 6ver hur effektiva
utgifterna ar. Darfér uppmanas kommissionen att noggrant géra omprioriteringar i sin
strategi for budgetkontroll, dar otillrackliga framsteg gors nar det galler att ta itu med en
fraga som djupt oroar allméanheten i unionen. Parlamentet betonar att skattebetalarnas
pengar maste anvandas mer effektivt, vilket innebér att medlemsstaterna maste vara
fullt delaktiga i arbetet med att tackla bristande forvaltning och bedragerier. Parlamentet
begér att nuvarande politik utvéarderas regelbundet, ses 6ver och vid behov anpassas for
att sékerstalla att den &r i linje med framtida behov och en snabbt foéranderlig teknisk
och ekonomisk miljo. Parlamentet betonar vikten av att sddana utvarderingar utfors av
helt oberoende och objektiva organ.
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DEL 2: SARSKILDA FORSLAG TILL ARBETSPROGRAMMET
YEn ny satsning pd sysselsdttning, tillviixt och investeringar”

Mekanismen fér genomférande av subsidiaritet och proportionalitet och mekanismen for
genomfdrande av bordeminskning

6.  Europaparlamentet anser att de tva nya mekanismerna for genomfarande av
subsidiaritet och proportionalitet samt bérdeminskning, sdsom de beskrivs i
kommissionens forklaring av den 19 februari 2016, kommer att starka plattformen for
programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit-programmet) och
bidra till ekonomisk tillvéaxt, skapande av arbetstillfallen och 6kat valstand.

7.  Europaparlamentet noterar att Europeiska radet i sin forklaring om konkurrenskraft av
den 19 februari 2016 ocksa efterlyser “mal for minskning av bordan inom
nyckelsektorer”. Kommissionen uppmanas att gora arbetet med att astadkomma
minskningar av bordan i linje med dessa forklaringar till ett centralt inslag i
arbetsprogrammets “avsiktsforklaring” for 2017, i syfte att faststélla en positiv
reformagenda for arbetsprogrammet i sig och den véntade gemensamma forklaringen
om arlig institutionell programplanering.

8.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att i arbetsprogrammet for
mekanismerna for genomférande av subsidiaritet och proportionalitet samt
bordeminskning som prioriterade punkter inkludera f6ljande:

— Forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
— Direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden.
— Direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag.

— Direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster.

— Direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.

— Forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvéardering, godkannande och
begransning av kemikalier (Reach).

— Forordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvandning av
biocidprodukter.

— Forordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av véxtskyddsmedel pa marknaden.

— Forordning (EG) nr 396/2005 om grénsvéarden for bek&mpningsmedelsrester i eller
pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung.

— Radets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten férorenas av nitrater fran
jordbruket.
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10.

11.

— Forordning (EG) nr 1967/2006 om forvaltningsatgarder for hallbart utnyttjande av
fiskeresurserna i Medelhavet.

— Smaforetagsakten.
— Forordning (EU) nr 165/2014 om fardskrivare vid végtransporter.

— Direktiv 2014/95/EU vad galler vissa stora foretags och koncerners tillhandahallande
av icke-finansiell information och upplysningar om mangfaldspolicy.

— Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 815/2012 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EU) nr 904/2010 nér det galler de
séarskilda ordningarna for icke-etablerade beskattningsbara personer som
tillhandahaller telekommunikationstjanster, radio- och televisionssandningar och
elektroniska tjanster till icke beskattningsbara personer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dra tillbaka lagstiftningsforslaget om en
jamnare konsfordelning bland icke verkstallande styrelseledamdter i borsnoterade
foretag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se dver forslaget om en riktad oversyn
av direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd.

Europaparlamentet begar att prioriteringarna i det arbetsprogram som ska laggas fram
senast i slutet av 2016 inom ramen for de nya mekanismerna for genomforande av
subsidiaritet och proportionalitet samt bérdeminskning inkluderas i arbetsprogrammet
for 2017.

Battre lagstiftning

12.

13.

Europaparlamentet noterar att kommissionen har beslutat att faststalla ett nytt mal for
minskning av de ekonomiska kostnaderna med anknytning till regelb6rdan for foretag.
Parlamentet begar att man, i samarbete med parlamenten i medlemsstaterna, faststéller
detta mal till 25 procent till senast 2020, i linje med de tidigare ambitionerna om ett
langsiktigare mal for att halvera den befintliga EU-regelbérdan till senast 2030.
Parlamentet betonar att detta vergripande mal ocksa bor inbegripa
efterlevnadskostnaderna och att betydande anstrangningar bor goras dven med avseende
pa dessa kostnader. Delmal bor faststallas av varje ny kommission, i samrad med
parlamentet och Europeiska radet. Refit-programmet &r ett viktigt steg pa vagen mot att
forenkla lagstiftningen, minska administrativa regelbordor for foretagen och undanréja
hindren for tillvaxt och skapande av arbetstillfallen. Kommissionen uppmuntras starkt
att om majligt tillampa den formel som innebér att tva gamla standarder upphévs for
varje ny standard som infors, genom att beakta fordelarna med att inféra
regelutjiamning, sa att nya regler som bidrar till den administrativa bordan och
regelbdrdan kan inféras endast om en motsvarande dubbel minskning av den befintliga
bordan kan astadkommas.

I enlighet med de relevanta bestdmmelserna i det nya interinstitutionella avtalet
uppmanar Europaparlamentet kommissionen att snarast méjligt och som en prioriterad
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

fraga lagga fram forslag dar man faststaller mal for minskning av bérdan inom
nyckelsektorer. Kommissionen uppmanas att presentera den metod som den avser att
anvanda for att valja ut de nyckelsektorer for vilka malen for minskning av bérdan
kommer att faststallas.

Europaparlamentet understryker vikten av den dverenskomna arliga undersokningen av
bérdorna som en del av det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning, som ett
viktigt verktyg for att pa ett klart och insynsvanligt satt faststalla och 6vervaka
resultaten av EU:s anstrangningar for att undvika och minska dverreglering och
administrativa bordor. Detta arbete bor inbegripa en forteckning med specifik
anknytning till sma och medelstora foretag. Parlamentet anser att den arliga
undersokningen av bordorna maste anvéandas for att kartlagga de bordor som alaggs
genom enskilda lagstiftningsforslag och rattsakter fran kommissionen och genom
atgarder fran enskilda medlemsstaters sida.

Europaparlamentet noterar att efterlevnaden av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i nuldget utvarderas endast i borjan av
lagstiftningsprocessen. Parlamentet understryker darfor behovet att inféra subsidiaritets-
och proportionalitetsprovningar i slutet av lagstiftningsprocessen och fore antagandet av
den slutliga texten. Detta skulle bidra till att sékerstélla att respekten for dessa principer
uppratthalls under hela lagstiftningsprocessen. Kommissionen uppmanas eftertryckligen
att om mgjligt anvinda sig av en “angerperiod” efter det att respektive
trepartsforhandlingar slutforts, sa att en konsekvensbedémning och en
subsidiaritetsprovning kan goras, ocksa for att bidra till Gppenhet och insyn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erkénna att agendan for battre
lagstiftning har en lokal/regional dimension som inte nddvandigtvis kan hanteras med
hjalp av subsidiaritet. Kommissionen uppmanas dven att utvidga sina forfaranden for
beddmning av konsekvenserna av lagstiftningen (som inte &r detsamma som territoriell
konsekvensbeddmning) i syfte att undersoka de finansiella och administrativa
konsekvenserna av befintliga och nya standarder for lokala/regionala myndigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skyndsamt se dver smaforetagsakten
for att se hur den kan ges en andamalsenlig utformning parallellt med agendan for battre
lagstiftning.

Europaparlamentet anser att kommissionen, som en del av agendan for battre
lagstiftning, bor undersoka innovativa sétt att uppna politiska resultat utan lagstiftning,
genom att tillampa exempelvis beteendeekonomi for att undersoka och paverka
beteende.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samrada med berdrda parter i alla faser
av lagstiftningsprocessen, &ven under den tidigaste fasen, for att forhindra oavsiktliga
konsekvenser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over Refit-plattformens funktionssatt
I syfte att sakerstélla att den ar 6ppen och anvandartillvand. Parlamentet begar att
plattformens dndamalsenlighet och resultat utvarderas under 2017.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att under 2017 forbereda en utvardering av
oberoendet for namnden for lagstiftningskontroll nédr det géller att fullgéra funktionen
att dvervaka och ge objektiva rad i samband med konsekvensbedomningar, samt ange
huvuddragen i de uppféljningsatgarder som kan komma att kravas.

Nér det galler artikel 155 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) uppmanar Europaparlamentet arbetsmarknadens parter att inom ramen for
nuvarande och framtida ramavtal, inbegripet 2012 ars ramavtal for frisérbranschen,
frdmja verktyg for béattre lagstiftning, 6ka anvandningen av konsekvensbeddémningar
i sina forhandlingar och hanvisa avtal dar lagstiftningsatgarder foreslas till
kommissionens namnd for lagstiftningskontroll.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att kartlagga framstegen och resultaten pa
de tio omraden som man har faststallt i hogst grad praglas av betungande regelbérdor
for sma och medelstora foretag, daribland arbetstidsdirektivet och direktivet om
bemanningsforetag, och att uppratta en prioritetsordning for atgarder som for arbetet pa
dessa omraden i ratt riktning.

Europaparlamentet uppméarksammar den senaste tidens trend att foretag flyttar tillbaka
produktion och tjanster till Europa och de mojligheter detta innebar i form av nya
arbetstillfallen. Parlamentet uppmanar kommissionen att évervéaga hur EU kan hjalpa
foretagen att ta till vara de mojligheter som denna trend erbjuder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for 6versynen av
arbetsmiljoregelverket framja principer om battre lagstiftning i syfte att se till att den
nya ramen forblir proportionerlig och anpassningsbar i forhallande till arbetsplatsernas
foranderliga villkor. Det bor, t.ex. i ramdirektivet, foreskrivas en utvérdering vart tionde
ar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka delaktigheten for nationella
parlament och inleda omfattande samrad med dem nar den Gvervéger forfaranden for
6versyn och upphédvande av EU-lagstiftning. Parlamentet efterlyser en automatisk
tidsfristklausul (sunset clause) for all EU-lagstiftning. En sadan klausul skulle aktivera
en oberoende, riktad konsekvensbeddémning, som i sin tur kan leda till en 6versyn eller
ett upphavande av lagstiftningen i frdga. Parlamentet framhaller att
konsekvensbedomningar ocksa kan inbegripa en bedomning av t.ex. inslag som
efterlevnaden av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och bérdorna for
medlemsstaterna, foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, och berérda parter, samt
en beddmning av ett potentiellt aterférande av EU-kompetens. Om inte
konsekvensbedoémningarna kan visa pa lagstiftningens relevans pa EU-niva dven
framaover, skulle per automatik upphéavande vara det som man utgar ifran.

Europaparlamentet uttrycker sin besvikelse éver kommissionens svar till de nationella
parlamenten i fall d&r gula kort har utfardats. Parlamentet anser att det &r nédvandigt att
kommissionen genomfor rekommendationerna i parlamentets resolution av den

12 april 2016 om arsrapporterna om subsidiaritet och proportionalitet 2012-2013,
intensifierar dialogen med de nationella parlamenten och pa ett uttdmmande satt
besvarar de fragor som de nationella parlamenten tar upp i varje form av offentliggjort
yttrande. Parlamentet anser vidare att det &r noédvandigt att kommissionen besoker det
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28.

29.

30.

eller de relevanta utskotten i parlamentet for att narmare forklara sin standpunkt nar det
géller subsidiaritetsyttranden.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att intensifiera sin politiska
och lagstiftningsrelaterade dialog med nationella och, i forekommande fall, regionala
parlament pa ett samordnat sétt, i syfte att till fullo utvardera potentiella och befintliga
EU-forslags dverensstammelse med deras behdrighetsomraden och med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Detta bor ske under samradsfasen och den
forberedande fasen i planeringen av lagstiftning innan EU-forslag offentliggors, och
forfarandet bor dvervakas fortlopande sa att man ser till att den befintliga lagstiftningen
blir foremal for regelbundna bedémningar. Nér de nationella parlamenten samarbetar
med sina motparter i andra medlemsstater forfogar de i detta avseende Gver ett antal
instrument med hjalp av vilka kommissionen alaggs att vidta betydande atgarder och
reagera pa uppmaningar fran nationella parlament, déribland ratten att ta initiativ till
bindande lagstiftning (’gront kort) i enlighet med forslaget fran Cosac, “’rétt kort”

I kraft av subsidiaritetsprincipen, som gor det mojligt for 16 medlemsstater att forhindra
att arbetet med en viss EU-réttsakt gar vidare, 6kad delaktighet i granskningar av
delegerade akter och genomforandeakter samt rétten att inleda en parlamentarisk
undersokning av EU-fragor, daribland fragor om finansiell transparens.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bidra till att underlatta genomftrandet
och ratificeringen av Marrakechférdraget om att underlatta tillgangen till publicerade
verk for personer som &r blinda, synsvaga eller har annat lashandikapp.

Europaparlamentet motsétter sig den foreslagna lagstiftningen om en jamnare
konsfordelning bland icke verkstallande styrelseledamdter i borsnoterade foretag,
eftersom den strider mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Parlamentet
understryker att medlemsstaterna &r bast lampade att ta fram l6sningar som passar deras
specifika kultur och foretagsklimat, i stallet for att omfattas av en enhetlig,
kontraproduktiv kvoteringsstrategi for samtliga medlemsstater.

Finansiella tjanster

31.

32.

33.

Europaparlamentet vill se att man paskyndar och prioriterar genomforandet av
kapitalmarknadsunionen med tanke pa dess roll nar det galler att stimulera tillvéxt och
global konkurrenskraft. Parlamentet understryker betydelsen av att géra en samlad
konsekvensbeddmning av ekonomisk lagstiftning for att identifiera inkonsekvenser i
lagstiftningen, som skulle kunna utgora hinder mot kapitalmarknadsunionen.

Europaparlamentet yrkar pa att den globala konkurrenskraften for EU:s finansiella
sektorer bor dgnas 6kad uppmérksamhet vid utformningen av politiken. Parlamentet
konstaterar vidare att det behovs storre samordning mellan de europeiska
tillsynsmyndigheterna, kommissionen och internationella organ for att framja EU:s
intressen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet 6vervaka genomftrandet
av den ekonomiska lagstiftningen for att utvardera genomférandeproblem, oavsiktliga
konsekvenser och delar som bor reformeras, uppdateras eller tas bort. Parlamentet
understryker den roll som de europeiska tillsynsmyndigheterna och den gemensamma
tillsynsmekanismen spelar for att na regleringsmalen pa ett béattre satt. | detta
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34.

35.

36.

37.

38.

sammanhang bor de europeiska tillsynsmyndigheterna arbeta néra nationella experter
och intressenter nar de utvecklar tekniska standarder for att undvika oavsiktliga
konsekvenser.

Europaparlamentet understryker att alla forslag till ytterligare lagstiftning maste vara
foremal for en djupgaende konsekvensbeddmning och kostnads-nyttoanalys fran
kommissionen i enlighet med agendan for battre lagstiftning, i syfte att sakerstalla att
man endast lagger fram lagforslag om de 6nskade effekterna inte kan uppnas pa nagot
annat satt &n genom lagstiftning. Kommissionen uppmanas att uppfylla sitt nya
atagande om att se 6ver EU:s ekonomiska lagstiftning och subsidiaritets- respektive
proportionalitetsprinciperna, och parlamentet vantar ivrigt pa resultaten inom omradet
for ekonomiska tjanster. Parlamentet understryker vidare betydelsen av att sakerstélla en
lamplig uppdelning av behdrighet mellan EU-nivan och den nationella nivan, dar man
tar hansyn till att de nationella tillsynsmyndigheterna har expertis och kunskap om sin
lokala marknad.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens och medlemsstaterna arbete for att
bekdmpa skattebedrégerier, skatteflykt, aggressiv skatteplanering och utnyttjande av
skatteparadis. Kommissionen uppmanas i detta sammanhang att ta hansyn till den
globala karaktaren pa skattebedragerier, skatteflykt, aggressiv skatteplanering samt
anvandning av skatteparadis, liksom att se till att alla vidtagna atgarder skyddar EU-
foretagens konkurrenskraft samtidigt som man sakerstaller tillracklig insyn for att 6ka
konsumenternas fortroende for rattvisan i EU-medlemsstaternas skattesystem.

Europaparlamentet efterlyser ett genomférande i tid av den befintliga
bankunionslagstiftningen och en forstarkt dialog med experter i sektorn for att utvardera
den antagna lagstiftningens inverkan och andamalsenlighet. Parlamentet paminner om
att ett antal medlemsstater fortfarande inte har infort skuldnedskrivningslagarna och
uppmanar darfor eftertryckligen kommissionen att sakerstalla ett snabbt och fullstandigt
genomfdrande av direktivet om inréttande av en ram fér aterhdamtning och resolution av
kreditinstitut och vardepappersforetag. Kommissionen uppmanas att genomféra en
ingaende riskutvardering i samband med det europeiska insattningsgarantisystemet.
Parlamentet konstaterar i detta sammanhang att utvarderingen ska innehalla en
heltackande 6versyn av det radande laget i infrastrukturen bakom, samt finansieringen
av, nationella insattningsgarantisystem. Parlamentet papekar att man dven maste ta
hansyn till de medlemsstaters intressen som inte deltar i bankunionen eller tillhor
euroomradet.

Europaparlamentet efterlyser mer proportionerliga atgarder for mindre banker for att
sakerstalla att rapporteringskraven skraddarsys efter bankstorlek, och pa sa satt undvika
att mindre banker rapporterar mer information an vad tillsynsmyndigheterna anser
nodvandigt for att kunna forsta bankernas riskprofil och eventuella effekter pa den
finansiella stabiliteten. Parlamentet konstaterar vidare att den kommande stabila
nettofinansieringskvoten skulle kunna skraddarsys enligt bankernas foretagsmodell sa
att mindre banker som inte &r lika beroende av kapitalmarknadsfinansiering skulle
kunna undantas.

Europaparlamentet ber kommissionen att undersdka andra satt att fullgéra den
europeiska monetdra och ekonomiska unionen &n den vag som anges i de fem
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ordfdrandenas rapport. Parlamentet motsatter sig skapandet av en budgetkapacitet for
euroomradet. Parlamentet anser att ett trovardigt atagande om att tillampa principen i
artikel 125 i EUF-fordraget om att inte ansvara for andras skulder skulle 6ka
medlemsstaternas suverénitet och ansvar nér det géller social, ekonomisk och
skatteméssig politik.

”En sammankopplad digital inre marknad”

39.

40.

41.

42.

43.

Europaparlamentet stoder kommissionens prioritering av den digitala inre marknaden
eftersom digital verksamhet kan leda till nya arbetstillfallen, nya féretag, expanderande
foretag, tillvéxt och innovation. Parlamentet inser betydelsen av den digitala
omvandlingen av EU:s industri for att skapa arbetstillfallen, h6ja produktiviteten och
Oka konkurrenskraften samt darmed skapa tillvéxt. Parlamentet understryker att 2017
kommer att vara ett ar da man ska na resultat, eftersom lagar maste antas och
medlemsstaterna maste se till att de genomfors.

Europaparlamentet rekommenderar att innan kommissionen lagger fram lagforslag pa
det digitala omradet bor den utvardera béasta praxis i medlemsstaterna och
internationellt, uppmuntra branschledda atgérder, fokusera pa genomférandet av
befintlig lagstiftning och modernisera nationella lagar och EU-lagar i tillampliga fall,
samt understryker att kommissionen bara ska ta initiativ till ny lagstiftning om absolut
nodvandigt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att minska byrakratin och ta bort orattvisa
eller oproportionerliga reglerande och icke-reglerande hinder for att till fullo utnyttja
potentialen i den digitala 6vergangen inom industrin och den granséverskridande e-
handeln. Parlamentet understryker att atgarderna inte ska vara protektionistiska utan
utformade for att gora den digitala miljon attraktiv for europeiska foretag som vill
utvecklas och for foretag som vill etablera sig och verka i Europa, liksom for
konsumenter och andra anvéandare.

Europaparlamentet beklagar att det finns en betydande oro rérande skatteatgarder inom
den digitala ekonomin, i synnerhet nér det galler moms, som inte har diskuterats av
kommissionen. Parlamentet upprepar sin begaran om att inféra en gemensam EU-
overgripande forenklingsatgard (momstroskel) for att hjalpa sma e-handelsforetag.
Parlamentet understryker vikten av att hantera denna fraga snarast och understryker i
detta sammanhang att skattepolitiken tillhér medlemsstaternas behdrighetsomrade.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja ett starkt system for immateriella
rattigheter och ett storre genomdrivande av dessa réttigheter, vilket skulle stimulera
konkurrenskraften och stddja innovativa foretag, belona skapare och gynna anvandare
av upphovsrittsskyddat material. Parlamentet vilkomnar ”folja pengarna-strategin” och
betonar att kommissionen, tillsammans med medlemsstaterna, bor fraimja medvetande
och tillborlig aktsamhet utefter leveranskedjan samt uppmuntra informationsutbyte och
basta praxis for att bekdmpa brott mot immateriella rattigheter i kommersiell skala, samt
Okat samarbete mellan den offentliga och privata sektorn.
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”En motstandskraftig energiunion och en framdtblickande klimatpolitik”

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Europaparlamentet foresprakar klart slutsatserna i kommissionens meddelande
(COM(2016)0062) med en bedémning av Parisavtalets konsekvenser, i vilket man
uppratthaller Europeiska radets 6vergripande mal och upplagg for 2030-ramen om
klimat och energi. Parlamentet varnar dock for en eventuellt framtida justering av EU:s
utslappsminskningsataganden till 2030 i samband med FN:s ramkonvention om
klimatforandringars allmanna utvardering 2023, da detta skulle kunna ha en negativ
effekt pa den sékerhet som foretag och investerare behover for att driva 6vergangen till
ett koldioxidsnalt samhalle. Parlamentet anser att det &r av avgorande betydelse att
behalla bestammelser som skyddar industrisektorer som riskerar koldioxidlackage.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, genom sin kommande utformning av
elmarknaden, skapa en verklig rattvis konkurrens mellan alla energislag som bidrar till
en minskning av véxthusgasutslappen i EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en detaljerad
konsekvensbeddmning dar man fokuserar pa socioekonomiska konsekvenser av den nya
utformningen av elmarknaden, i synnerhet i den central- och Gsteuropeiska regionen,
som férmodligen kommer att ha hogre kostnader for energiomstallningen &n andra EU-
medlemsstater.

Europaparlamentet anser att den framtida utformningen av elmarknanden bor dra nytta
av en rad olika komponenter for att utveckla ett fullt fungerande system. Parlamentet
erkanner i detta sammanhang betydelsen av att maximera mojligheterna att lagra el i
Europa och uppmanar kommissionen att underlatta en icke-snedvridande och
investeringsvanlig ram for olika tekniker for att lagra el.

Europaparlamentet kanner oro for genomférandet av energieffektivitetsdirektivet och
uppmanar kommissionen att arbeta med medlemsstaterna med konsekventa riktlinjer for
att sakerstalla ett effektivt genomférande. Parlamentet stoder principen om effektivitet
forst i lampliga fall och anser att malen ska vara proportionerliga och realistiska.
Kommissionen uppmanas att sakerstalla att EU:s klimat- och energilagstiftning sjalv ar
effektiv och proportionerlig snarare &n konkurrerande och dverlappande.

Europaparlamentet paminner om att vaxthusgasutslappen fran luftfarten inforlivades i
EU:s utslappshandelssystem den 1 januari 2012 och tvingade alla luftfartygsoperatorer
som omfattas av utslappshandelssystemet att skaffa utslappsréatter for sina
koldioxidutsldpp. Parlamentet noterar antagandet av de bada besluten om att ”stanna
klockan 2013 respektive 2014, som tillfélligt begrinsar tillimpningsomradet for EU:s
utslappshandelssystem sa att internationella flygningar undantas i syfte att ge
Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) tid att ta fram en global
marknadshaserad atgard for att minska utslappen fran internationell flygtrafik. Detta
undantag kommer att 16pa ut 2017. Kommissionen uppmanas att i god tid ta fram en
rapport och rekommendationer for att granska det beslut som tas vid Icaos 39:de
forsamling i september/oktober 2016 om en global marknadsbaserad atgard, samt att
anpassa kraven i direktivet genom ett nytt lagforslag.
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YEn fordjupad och mer rdttvis inre marknad med en stirkt industribas”

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Europaparlamentet stodjer atagandet i strategin for den inre marknaden om att
sékerstélla att EU forblir ledande globalt nér det géller utvecklandet av standarder.
Parlamentet uppmuntrar standardisering som &r forenlig med ett internationellt
perspektiv, antingen genom utveckling av globala internationella standarder eller i
forekommande fall erkdnnande av motsvarande internationella standarder. Parlamentet
uppmanar kommissionen att sékerstélla att det gemensamma initiativet fortsattningsvis
drivs nedifran och upp av ett behov som har identifierats inom branschen och levererar
sadana standarder som ar relevanta for marknaden.

Europaparlamentet anser att det krdvs mer jobb for att sékerstélla att en valpublicerad
och tillganglig 6verklagandeprocess galler for utarbetandet av standarder. Parlamentet
uppmanar kommissionen att, i samarbete med nationella och europeiska
standardiseringsorgan, bygga vidare pa basta praxis for att forbattra
overklagandemekanismerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en arlig 6versyn av icke-
tariffara hinder som paverkar den gemensamma marknaden internt, och en analys av
olika satt att ta itu med dessa for att kunna utnyttja den inre marknadens annu
outnyttjade potential.

Europaparlamentet pekar pa att bestammelser som medfor begransningar for
detaljhandeln och grossistverksamheter, som strider mot EU-lagstiftningen och som ar
oproportionerliga kan skapa avsevérda hinder for marknadstilltrade, vilket leder till att
farre nya forsaljningsstallen 6ppnar samtidigt som konkurrensen hammas, nagot som
medfor hogre priser for konsumenterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att
ingaende analysera driftsbegransningar for detaljhandel och grossistverksamhet pa den
inre marknaden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta resoluta atgarder for att forbattra
tillampningen av principen om 6msesidigt erk&nnande. Parlamentet forvantar sig i detta
sammanhang att kommissionen planerar att 6ka medvetenheten bland behériga
myndigheter och se 6ver forordningen om émsesidigt erkdnnande och tillhérande
vagledning for att 16sa fragorna om genomfdérande och tillampning av principen om
Omsesidigt erkdnnande, med hansyn till behovet av att sakerstalla konsumentskyddet.

Europaparlamentet understryker att framtida atgarder, sdsom det foreslagna
tjanstepasset, inte bor leda till ytterligare administrativa bordor utan att sadana atgarder
bor ta itu med icke-tariffara hinder och émsesidigt erkannande i forvag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tidigareldgga verktyget for att analysera
data inom strategin for den inre marknaden, vilket skulle kunna leda till en férbattrad
kontroll av genomférandet av lagstiftningen om den inre marknaden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inkludera féljande principer i sin
kommande dversyn av telekommunikationsramen:

a. Lagstiftningsatgarder maste forbli principbaserade, snabba och framtidssékrade,
snarare an att syfta till att forsoka forutspa branschens tekniska inriktning.
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58.

59.

b. Konkurrens stimulerar, snarare an underminerar, investeringar. Nationella
tillsynsmyndigheter maste uppratthalla formagan att stddja olika konkurrensmodeller
utifran deras nationella marknader, i synnerhet vad galler geografiska omraden.

c. Telekommarknaden kommer att fortsatta att karaktariseras av strukturellt och
historiskt olika nationella marknader, darfor kommer inte samma lésningar alltid att
vara lampliga for varje marknad.

d. Spektrumeffektiviteten bor maximeras men harmonisering &r en vag, snarare an ett
mal i sig sjalvt. Det behovs darfor forutsattningar for att uppmuntra en kontinuerlig
och industriledd utveckling inom spektrumanvéndning hellre an att fordefiniera dess
omfattning.

Europaparlamentet vantar pa forslag om etablering av ett Europeiskt innovationsrad
som maste féljas av en djupgaende konsekvensbedomning och finansieras inom de
nuvarande taken for den flerariga budgetramen. Parlamentet tar del av de ursprungliga
resultaten av Horisont 2020 och uppmanar kommissionen att i sin halvtidséversyn dra
lampliga och evidensbaserade slutsatser som bygger pa resultat, i synnerhet nar det
galler framgangsnivaer och bidragsprocesser samt kostnadsmodellen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomftra en rymdstrategi for Europa,
och darmed mota behovet av en globalt konkurrenskraftig rymdsektor for EU.
Parlamentet understryker att Galileo- och Copernicusprogrammens marknadsgenomslag
utgdr en mojlighet att uppfylla potentialen i europeiska nystartsforetag och andra
foretag for att utveckla rymdbaserade tjanster och tillampningar for innovationer,
tillvaxt och arbetstillfallen.

Rimliga och balanserade frihandelsavtal

60.

61.

62.

Europaparlamentet begar att kommissionen fortsétter med det uppdrag den har fatt
mandat att genomfora nar det galler aterstaende fragor som ska I6sas till foljd av
resultaten av den tionde ministerkonferensen i Nairobi. Parlamentet konstaterar dock att
Vérldshandelsorganisationen (WTO) maste fortsatta att utgora ett flexibelt och
dynamiskt forum for forhandlingar mellan dess medlemsstater om ytterligare
handelsintegration mellan villiga l&nder. Parlamentet stdder WTQ:s anstrangningar for
att 6ka sin effektivitet och sitt ansvarstagande. Parlamentet begéra att EU ska, efter en
period med reflektion, paborja arbetet med att lagga till specifika nya fragor i
forhandlingarna i Genéve, daribland, men inte enbart, fragor som ror investeringar,
statligt &gda foretag och tjanster.

Europaparlamentet begar att man formellt inleder férhandlingar om ambitidsa och
balanserade ekonomiska integrationsavtal med hog standard som tacker handel och
investeringar med Australien och Nya Zeeland. Dessa avtal ska slutféras inom en
ambitios tidsram som inte bara géaller gemensamma intressen och varderingar mellan
EU och Nya Zeeland respektive Australien, utan &ven gemensamma standarder rérande
arbetsmarknadsrattigheter och sociala rattigheter samt miljoskydd.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dra fordel av den nuvarande dynamiken
i Mercosurlanderna, i synnerhet i Argentina, och 16sa upp blockeringen av
handelsforhandlingarna mellan EU och Mercosur for att uppna ett heltackande,
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balanserat och ambitiost avtal. Parlamentet stdder en modernisering av EU-avtalen med
Mexiko och Chile, lander som har viktiga forbindelser i den latinamerikanska regionen,
genom framfor allt sitt medlemskap i den dynamiska regionala gruppen
Stillahavsalliansen. Parlamentet kraver att efter att dessa forhandlingar har slutforts ska
kommissionen underséka mojligheten att na ett regionbaserat avtal mellan EU och
Stillahavsalliansen.

63. Europaparlamentet erkanner betydelsen av att 6ka handels- och
investeringsforbindelserna med nyligen industrialiserade lander som Indien, Malaysia,
Taiwan och Kina och ger kommissionen i uppdrag att se till att den gor allt den kan for
att forhandla fram ett hogkvalitativt handels- och investeringsavtal med dessa lander.
Parlamentet begér vidare att nar EU-domstolen har lagt fram sitt yttrande om
frihandelsavtalet med Singapore, ska den se till att avtalet nar medlemsstaterna och
Europaparlamentet sa snart som mojligt.

64. Europaparlamentet erkénner det bidrag GSP+ gor for att starka ménniskoratts- och
arbetsmarknadsnormerna och forbattra forutsattningarna for EU-investeringar i
mottagarlander. Parlamentet insisterar pa att GSP+, som ett instrument som kan framja
manskliga rattigheter, endast kommer att vara effektivt om det tillampas ordentligt, och
begar att kommissionen ska uppfylla sina ataganden enligt férordning (EU) nr 978/2012
och tillhandahalla en heltackande 6versyn till slutet av 2017, med svarsatgarder vid
behov, om en mottagare skulle misslyckas med att uppfylla sina ataganden enligt GSP+.
Parlamentet ser fram emot en mojlig framgangsrik begaran om GSP+-status fran Sri
Lanka, forutsatt att landet uppfyller de nédvandiga kraven.

65. Europaparlamentet konstaterar att det fortfarande finns problem med den langa period
som kommissionen behdver for att granska och dversatta juridiska texter efter att
forhandlingar har avslutats, jamfort med andra 6verenskommelser runt om i vérlden.
Parlamentet anser att med tanke pa hur snabbt handeln i vérlden utvecklas och eftersom
det finns ett akut behov av att 6ppna marknaderna for EU:s foretag och konsumenter
ytterligare, sa behovs det ytterligare atgarder for att forbattra och rationalisera den
juridiska granskningen och 6versattningen i syfte att sakerstalla att alla juridiska texter
laggs fram for undertecknande och ratificering i medlemsstaterna och parlamentet inom
kortast mojliga tid. Parlamentet uppmanar kommissionen att senast den 31 mars 2017
lagga fram en rapport for parlamentet med specifika forslag pa detta omrade.

66. Europaparlamentet stodjer kommissionens fortsatta krav, vilka backas upp av
medlemsstaterna och parlamentet, pa att alla pagaende forhandlingar om frihandelsavtal
ska inkludera sérskilda kapitel som syftar till att skapa specifika juridiska och tekniska
atgarder for att forbattra sma och medelstora foretags formaga att bedriva handel och
gora investeringar, vilket &r av avgorande betydelse eftersom antalet integrerade globala
leveranskedjor i handelsmdnstren i varlden okar.

67. Europaparlamentet framhaller fortsatt hur viktigt det ar med inkommande och utgaende
investeringar for EU:s ekonomi och att EU:s foretag av alla former och storlekar
behdver vara fullstandigt skyddade nér de investerar pa tredjelanders marknader.
Parlamentet understryker att investerarskydd utgor en nddvandig del av EU:s
handelspolitik, samtidigt som man erkanner principen om ratten att reglera, behovet av
insyn i forfaranden och ett system som bygger pa tydligt definierade regler. Parlamentet
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ber kommissionen att fortsétta att sakerstalla investerarskyddet for EU:s investerare vid
framtida forhandlingar.

68. Europaparlamentet erkanner att frihandelsavtal bor 6vervakas och genomforas
ordentligt efter att de tillampas och darutdver for att sakerstélla inte bara en ordentlig
analys och utvardering av deras handelseffekter utan aven verklig respekt for
overenskomna regler, discipliner och atgarder. Parlamentet konstaterar att
kommissionen for narvarande saknar fokus pa genomforandet av handelsavtal och
understryker att det &r av yttersta vikt att se till att handelspartner uppfyller de 16fte de
har ingatt i handelsavtal. Parlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut inkludera
parlamentet i hela processen.

69. Utskottet ar 6vertygat om att EU, till dess att handelspartner uppfyller alla fem EU-
Kriterier fOr att klassificeras som marknadsekonomi, bor anvénda en icke-standardiserad
metod som till fullo foljer VVarldshandelsorganisationens lagstiftning for att uppratthalla
de europeiska foretagens konkurrenskraft och fortsatta var kamp mot alla former av
oréattvis konkurrens.

70. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka sina offensiva handelsatgarder i
forhallande till oppnandet och uppratthallandet av nya marknader samt att fokusera pa
saval tariffara som icke-tariffara fragor. Parlamentet konstaterar att EU:s hdga
standarder for livsmedelssékerhet och hélso- och djurskydd, vilka &r avgérande for att
sékerstélla EU-konsumenternas fortroende, inte bor kompromissas med eller férhandlas
om pa nagot sétt.

71. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sakerstalla en rattvis konkurrens inom
handelsavtal som EU planerar att inga med tredjelander, genom att ta fram en
forteckning 6ver kansliga produkter som kan vara sarskilt sarbara for betydande
pafrestningar av olika anledningar. Parlamentet begéar att sadana produkter som kan vara
kansliga for liberalisering ges lamplig sarskild och differentierad behandling i
handelsavtal.

”Ett omrade for rittvisa och grundliggande riittigheter som grundar sig pa omsesidigt
fortroende”

72. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver befintlig lagstiftning pa it-
brottsomradet, samt att lagga fram forslag for att uppréatta en tydlig rattslig ram for
forhallandet mellan privata foretag och brottsbekampande myndigheter i kampen mot
organiserad brottslighet och radikalisering pa internet.

73. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram ett férslag om
gransoverskridande samarbete rérande informationsutbyte om sparbarheten av
finansiering av terrorism.

74. Europaparlamentet efterlyser ett snabbt antagande av forslaget om smarta gréanser for att
hjélpa till att uppratta effektiva och externa granskontroller i EU.
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”Mot en ny migrationspolitik”

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Europaparlamentet anser att den viktigaste fragan for migrationspolitiken bor vara att
sakerstalla allménhetens fortroende, uppratthalla integriteten i Schengenomradet och
bevara den interna sékerheten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvardera nuvarande forordningar och
direktiv pa migrationsomradet, i synnerhet direktivet om familjeaterférening, direktivet
om asylférfaranden och skyddsdirektivet, vilka utgor odnskade pullfaktorer nar det
géller asylsokningar i EU.

Europaparlamentet understryker att 6versynen av Dublin I11-férordningen maste
innehalla de huvudsakliga principerna av férordningen, och uppmanar kommissionen
att lagga fram specifika och konkreta forslag for att beméta sekundara forflyttningar av
asylsokande.

Europaparlamentet understryker att eventuella framtida forslag om migration fran

lander utanfér EU/EES bor tillhéra medlemsstaternas behdrighet och bor aven forsoka
att reglera kvantiteten och kvaliteten pa den ekonomiska migrationen fran lander utanfor
EU/EES.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga 0vervaka Turkiets genomforande
av avtalet mellan EU och Turkiet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta 6vervaknings- och
genomforanderapporter om utbetalning och nationella utgifter nar det géller Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (Amif) och Fonden for inre sdkerhet, och att fullt ut
overvaka och utvardera anvandningen av de EU-medel som beviljats tredjelander pa
asylomradet.

Europaparlamentet framhaller att kommissionen regelbundet bor 6vervaka och
utvardera ett eventuellt avtal med Turkiet om viseringsliberalisering, i syfte att se till att
det inte sker nagra drastiska dkningar av antalet personer som 6verskrider tiden for den
tillatna vistelsen enligt visumet och av antalet personer fran Turkiet som soker
internationellt skydd.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut dvervaka genomférandet av
EU:s grans- och kustbevakning, nar denna inrattas, sa att man ser till att byran inte bara
hanterar inflodet vid den yttre gransen, utan ocksa spelar en aktiv roll i samband med
atervandande och atertagande och nar det galler att minska det totala antalet
asylsokande som fatt avslag pa sin ansdkan men som &nda uppehaller sig i EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att folja upp sitt forslag om en
aterresehandling, med en ambitids plan for atervandande till tredjelander som Pakistan,
Marocko och Algeriet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en tydlig analys for varje enskilt
land och att faststalla individuella strategier for tredjeldnderna pa grundval av
strategierna “mer for mer” och “mindre for mindre” nér det géller EU:s ekonomiska
stod i kampen mot irreguljar migration och manniskohandel.
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”En starkare global aktor”

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Europaparlamentet efterlyser en regelbunden éversyn av den europeiska
grannskapspolitiken for att se till att den tar itu med de standigt foranderliga
situationerna utmed EU:s ostra och sodra granser. Parlamentet insisterar dessutom pa att
Europeiska utrikestjanstens arbete och budgetar ska granskas och redovisas pa ratt satt.
Denna utvardering bor fokusera inte bara pa huruvida pengarna spenderas pa ratt satt,
utan ocksa pa huruvida den europeiska grannskapspolitikens mal uppfylls.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att, mot bakgrund av den senaste
utvecklingen, I6pande och kritiskt se 6ver alla anslutningsférhandlingar och deras
tillstand och dandamalsenlighet och att vid behov justera hastigheten och strategin.

Europaparlamentet erk&nner att framjandet av ménskliga rattigheter hor till

EU:s utrikespolitiska mal, med sarskild tonvikt pa omraden som religionsfrihet,
yttrandefrihet, politiska friheter, kvinnors och barns réttigheter samt minoritetsgruppers
rattigheter.

Europaparlamentet efterlyser fortsatta diplomatiska patryckningar, inklusive
anvandning av riktade pafoljder mot enskilda individer, grupper och den ryska
regeringen, for att fa till stand en fredlig l6sning pa konflikten i Ukraina. Parlamentet
insisterar pa strikt efterlevnad av politiken for icke-erkannande av det ryskockuperade
Krim.

Europaparlamentet erkénner att Nato ar hornpelaren i den europeiska forsvars- och
sékerhetspolitiken.

Europaparlamentet uppmuntrar fortsatt internationellt samarbete nar det géller att hitta
en forhandlingslosning pa konflikten mellan Israel och Palestina och déarigenom fa till
stand ett tryggt och universellt erkant Israel som existerar sida vid sida med en suveran
och livskraftig palestinsk stat. Parlamentet uppmuntrar vidare anstrangningar for att
gjuta nytt liv i fredsprocessen mellan Turkiet och kurderna, for att skapa tillit och
fortroende mellan de bada parterna, och for att borja ta itu med de bredare regionala
fragor som berdr kurderna.

Utvecklingsfragor

91.

92.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arbeta med medlemsstaterna for att
uppfylla malet att 0,7 procent av BNP ska ga till offentligt utvecklingsbistand.

Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att ta fram en tydlig, strukturerad,
transparent och ansvarsfull ram for partnerskap och allianser med den privata sektorn

i utvecklingslanderna. Parlamentet begar dessutom att det pa EU-niva inréattas
sektorsvisa flerpartsplattformar som samlar den privata sektorn,
civilsamhéllesorganisationer, icke-statliga organisationer, tankesmedjor, partnerlanders
regeringar, bistandsgivare och andra aktorer for att informera om mojligheterna att delta
i offentlig-privata partnerskap, utbyta basta praxis och tillhandahalla tekniskt stod nar
det géller regelverket och forvantade utmaningar som uppkommit som en f6ljd av
gemensamma insatser for utveckling.

RE\1100074SV.doc 17/28 PE585.337v01-00

SV



SV

93.

94.

95.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram innovativa metoder for hjélp for
att radda liv och humanitart bistand och fokusera mer konsekvent pa férebyggande av
kriser och mekanismer for tidig varning. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att Gvervdaga mojliga partnerskap med den privata sektorn for att
tillgodose nuvarande och framtida humanitara behov. Parlamentet framhaller hur viktigt
det ar att dverbrygga klyftan mellan humanitart katastrofbistand och langsiktigt
utvecklingsbisténd, och att involvera de nya” tillvixtekonomierna — som har fatt en allt
starkare profil, genomslagskraft och kapacitet — i férhandlingarna om humanitért
bistand.

Europaparlamentet vill att Europeiska investeringsbankens (EIB) aktuella mandat for
extern utlaning ska utokas for att starka dess bidrag till hallbar utveckling och framfor
allt for att delta mer aktivt i den nya strategin for den privata sektorn genom kombinerad
finansiering, medfinansiering av projekt och lokal utveckling inom den privata sektorn.
Parlamentet efterlyser dessutom 6kad insyn och 6kad ansvarighet i partnerskap och
projekt som har anknytning till EIB. EIB och medlemsstaternas 6vriga institutioner for
utvecklingsfinansiering uppmanas att se till att de foretag som far stod inte undandrar
sig skatt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta att arbeta med
medlemsstaterna nar det galler att hjalpa tredjelander att utrota seder och bruk som &r
skadliga for kvinnor och flickor, bland annat barnaktenskap och tvangsaktenskap,
kvinnlig konsstympning, hedersmord, patvingad sterilisering, valdtakt i
konfliktsituationer, stening och alla andra former av brutalitet. Parlamentet uppmanar
med kraft kommissionen att arbeta tillsammans med Europeiska utrikestjansten for att
forbattra det stod som finns att tillga for dem som fallit offer for sadan brutalitet.

”En union i demokratisk forindring”

Budgetfragor

96.

97.

Europaparlamentet anser att en av grundprinciperna for kommissionen nar den
forbereder berakningen av EU-budgeten bor vara EU-merviardet”. Kommissionen
uppmanas med kraft att satsa pa att finansiera atgarder dar bidraget fran EU-budgeten
ger mer pavisbara fordelar an ekonomiska medel fran enskilda medlemsstater.
EU-budgeten har en viktig roll satillvida att den avgor huruvida kommissionens
foreslagna mekanism for bedémning av EU-rattens 6verensstammelse med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna blir en framgang eller inte.

Europaparlamentet papekar att en attitydforandring kravs i forhallningssattet till

EU:s utgifter, eftersom alltfor stor vikt for narvarande l4ggs vid anslagsutnyttjande och
efterlevnad av bestdmmelser snarare an vid mervarde eller resultat. Kommissionen
uppmanas med kraft att ata sig att géra en ny utvardering av EU:s budgetprioriteringar
pa grundval av efterhandsutvarderingar och stabila resultatindikatorer. Anvandningen
av resultatreserver, till exempel de resultatreserver som for narvarande anvénds inom
strukturfonderna, skulle kunna utokas och anvandas pa andra omraden med
EU-finansiering. Den resultatinriktade EU-budgeten ar en lovande utveckling i detta
h&nseende, och kommissionen uppmanas med kraft att fullt ut inférliva en
resultatbaserad budgeteringsmetod i det arliga budgetforfarandet.
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98.

99.

100.

101.

102.

Europaparlamentet har tagit del av den pagaende halvtidsoversynen av radets
forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerariga budgetramen fér 2014-2020.
Parlamentet framhaller att man maste vanta pa denna éversyn och ett eventuellt
lagstiftningsforslag om dversyn av den flerariga budgetramen innan man éndrar
Europaparlamentets ataganden i fraga om de beloppsmassiga tak som faststalls

i 2013 ars forordning sa lange den nuvarande flerariga budgetramen varar for att skapa
budgetmassig forutsebarhet.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att anvénda
halvtidsoversynen for att flytta over medel fran politikomraden med ett mindre
europeiskt mervarde — sasom kultur, medborgarskap och media — och i stéllet aterigen
inrikta EU-budgeten mer pa att skapa arbetstillfallen, tillvéxt och konkurrenskraft. Aven
om unionen star infor nya och oférutsedda utmaningar far EU-budgeten inte forlora
denna centrala prioritering ur sikte. Kommissionen uppmanas att utnyttja denna
mojlighet att forenkla de tillampliga reglerna for de befintliga programmen pa detta
omrade, sdsom Horisont 2020-programmet, i linje med agendan for béttre lagstiftning.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen avser att lagga fram ett forslag till
nasta flerariga budgetram fore den 1 januari 2018. Parlamentet vadjar till kommissionen
att besluta om prioriteringarna for den flerariga budgeten i enlighet med principen om
EU-mervérde, innan den lagger fram nagra forslag om EU-budgetens storlek.
Kommissionen uppmanas med kraft att anpassa nasta flerariga budgetram till
kommissionens och parlamentets politiska cykler for att forbattra den demokratiska
ansvarsskyldigheten och insynen i den flerariga budgeten.

Europaparlamentet noterar att kommissionen kommer att beakta forslag fran
hognivagruppen for egna medel, och dven varje ny kandidat till egna medel.
Parlamentet anser emellertid att systemet med egna medel riskerar att gora
EU-medborgarna apatiska. Parlamentet avvisar darfor bestamt inférandet av varje ny
form av direkt europeisk skatt. | stéllet forordar parlamentet utveckling av ett enklare
och mer transparent resurssystem baserat pa medlemsstaternas BNI-baserade bidrag,

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta 6vervaknings- och
genomforanderapporter om utbetalning och nationella utgifter nar det galler Amif och
Fonden for inre sékerhet.

Miljofragor

103. Europaparlamentet papekar att kommissionen har en rattslig skyldighet, i enlighet med

artikel 117.4 i Reach-foérordningen, att rapportera om férordningens genomférande och
verkan senast den 1 juni 2017, och konstaterar att denna rapport ocksa kommer att
fungera som den utvardering inom ramen for Refit-programmet som ska géras av
forordningen. Parlamentet understryker att denna utvardering bor undersoka
lagstiftningens andamalsenlighet och effektivitet, dess enhetlighet bade internt och med
andra EU-politikomraden, huruvida den har tillfort ett EU-mervarde, dess konsekvenser
for foretagen — sarskilt de sma och medelstora foretagen — och deras formaga att géra
langsiktiga investeringar samt dess inverkan pa industrin och en eventuell
omlokalisering av EU-baserad kemikalieproduktion. Kommissionen uppmanas att lagga
fram bestammelser som rationaliserar och forenklar godkannandeférfarandet for
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104.

105.

106.

107.

108.

ansokningar nar det géller anvandning av &mnen i laga volymer (under 10 ton om aret)
och gamla reservdelar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att definiera latt bearbetade livsmedel”,
sérskilt i samband med mejeri- och kottprodukter, att undersoka mojligheten att
begransa rackvidden for obligatorisk ursprungsmarkning till fall dar konsumentintresset
star i proportion till kostnaderna, t.ex. for konsumtionsmjolk och latt bearbetade mejeri-
och kottprodukter, och att lagga fram lagforslag pa dessa omraden. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen att beakta de farhagor som nyligen framforts
avseende mérkning och konsekvent tillampning av lagstiftning som &r knuten till

EU:s livsmedelskedja, och att samtidigt tillampa de senaste vetenskapliga och tekniska
rénen pa detta omrade. Ursprungsmarkning kravs redan och fungerar effektivt for
manga andra livsmedel inklusive obearbetat kdtt, 4gg, frukt och gronsaker, fisk,
honung, extra jungfruolja, jungfruolja, vin och spritdrycker.

Europaparlamentet konstaterar att viktiga bestammelser i biocidférordningen nér det
géller godk&nnande av leverantorer och registrering av aktiva substanser som anvéands
for behandlade varor har rakat ut for betydande efterlevnadsproblem pa grund av lag
medvetenhet bland de berorda foretagen. Kommissionen uppmanar starkt
kommissionen att ta med férordningen i sin Refit-agenda for 2017, och att ta sérskild
hansyn till de ekonomiska och administrativa bérdor som sma och medelstora foretag
och mikrofdretag stélls infor nar de fyller i sina ansékningar om godkannande till
Europeiska kemikaliemyndigheten i enlighet med denna lagstiftning.

Europaparlamentet noterar de finansiella och regleringsmassiga utmaningarna for
medlemsstaterna nar det galler att efterleva nitratdirektivet (91/676/EEG), som ofta
betraktas som ett daligt exempel pa andamalsenlig EU-lagstiftning, med atskilliga
Overtradelsedrenden som fortfarande inte har avgjorts. Parlamentet betonar hur viktigt
det ar att rapporteringscykeln harmoniseras med den som anvénds fér ramdirektivet for
vatten, sa att samma évervakningsuppgifter kan anvandas for 6versynerna av bada
direktiven. Det ar ocksa angelaget att begransa och forenkla nitratplaneringskraven,
vilka har visat sig vara en onodig byrakratisk borda for jordbrukssektorn.
Kommissionen uppmanas med kraft att inlemma en systematisk éversyn av
nitratdirektivet i sin Refit-agenda for 2017 for att rationalisera besvarliga krav och
minska efterlevnadskostnaderna.

Europaparlamentet vidhaller att investeringar i och framjande av en 6vergang till en
cirkular ekonomi som ér fullt forenlig med kommissionens langsiktiga agenda for
sysselséttning, tillvaxt och konkurrenskraft och som kommer att minska EU:s beroende
av importerade rdvaror och eventuellt skapa en situation som gagnar alla berorda parter.
Kommissionen uppmanas att sakerstalla ett faktiskt genomférande av sin handlingsplan
for den cirkulara ekonomin, med sarskild hansyn till de mal som faststallts for 2017.

Europaparlamentet framhaller pa nytt hur viktigt det ar att fram till 2020 uppfylla de
mal som anges i EU:s strategi for biologisk mangfald, och betonar denna strategis
strategiska betydelse, aven ur ett socioekonomiskt perspektiv. Parlamentet ar mycket
bekymrat dver den fortsatta forlusten av biologisk mangfald, och konstaterar att
2020-malen inte kommer att nas utan ytterligare betydande och kontinuerliga insatser.
Parlamentet betonar att en 6kad politisk vilja pa hogsta niva ar avgorande for att bevara
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109.

110.

den biologiska mangfalden och hejda forlusten av biologisk mangfald. Kommissionen
uppmanas att tillsammans med de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna och alla
berdrda parter prioritera genomforandet av den befintliga lagstiftningen och
efterlevnadsatgarderna samt ett fortsatt arbete for att skyddet av den biologiska
mangfalden ska inférlivas i andra politikomraden. Parlamentet vidhaller att
naturvardsdirektiven bor genomforas fullt ut och inte ses Gver.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta bradskande atgérder for att stoppa
den olagliga handeln med sallskapsdjur. Parlamentet paminner i detta sammanhang om
betydelsen av identifierings- och registreringssystem, och paminner kommissionen om
parlamentets uttryckliga begaran' om att 6ka dessa systems kompatibilitet

I medlemsstaterna, i syfte att starka djurskyddet.

Europaparlamentet framhaller behovet av en omfattande bedémning av genomférandet
av forordningarna (EG) nr 1107/2009 och (EG) nr 396/2005, och begér att
kommissionen gor en detaljerad oberoende utvardering 2017. Denna utvérdering bor ta
upp de viktigaste inslagen i de bada forordningarna och aven forsoka forbattra
effektiviteten och samordningen mellan de bada rattsakterna. Kommissionen uppmanas
att se till att regelverket for vaxtskyddsprodukter dverensstammer med principer och
praxis i samband med béttre lagstiftning, och att det utgor en stabil beslutsram som &r
enhetlig, effektiv, forutsdgbar och vetenskapligt véalgrundad.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

111.

112.

113.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att — i samband med halvtidsoversynen av
den flerariga budgetramen och de fortsatta kraven pa de europeiska jordbrukarna att
’producera mer for mindre pengar”, uppfylla miljoméssiga och vilfardsrelaterade krav
och tillhandahalla kollektiva varor — behalla taken i jordbrukspolitiken under rubrik 2.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, for att minska bérdorna for
producenterna och forbéattra den gemensamma jordbrukspolitiken nér det galler effektivt
tillhandahallande av kollektiva nyttigheter och miljémal, gora en fullstandig
halvtidsoversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken, genomféra en Gvergang till en
mer marknadsinriktad politik med stérre utrymme for innovation och konkurrenskraft,
jamna ut fordelningen av direkta utbetalningar mellan medlemsstaterna och se éver
bestdmmelserna i den samlade marknadsordningen for att starka
producentorganisationerna, fraimja anvandningen av dessa atgéarder och forse
jordbrukarna med nya finansiella verktyg och mojligheter for att hantera en fortsatt
marknadsvolatilitet.

Europaparlamentet betonar vikten av den gemensamma jordbrukspolitikens
forenklingsagenda, och uppmanar kommissionen att noga bedéma
miljoanpassningsatgardernas effektivitet. Parlamentet valkomnar kommissionens
atagande att genomfora en halvtidsoversyn av omradet med ekologiskt fokus, men
framhaller hur viktigt det ar att denna dversyn utvidgas till att omfatta alla de tre
miljoanpassningsatgarderna. Kommissionen uppmanas att vidareutveckla och
genomfora atgarder for att infora proportionalitet, flexibilitet och stérre toleransnivaer

! Europaparlamentets resolution av den 25 februari 2016 om inforande av kompatibla system for registrering av
séllskapsdjur i samtliga medlemsstater, Antagna texter, P8_TA(2016)0065.
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nar det galler forvaltningen av den gemensamma jordbrukspolitiken, och att ta itu med
den utbredda radsla som finns bland jordbrukarna i samband med kontrollerna av
tvarvillkor och tillampningen av paféljder.

114. Europaparlamentet framhaller att det finns ett behov av att ta itu med obalanserna
I livsmedelsforsorjningskedjan, sarskilt for att sakerstélla rattvisa och transparens
i forhallandet mellan primarproducenterna, foradlingsforetagen, leverantorerna och
distributorerna, och uppmanar kommissionen att ta itu med farhagor i samband med
anonyma rapporter och forstarkningen av primarproducentens stéllning.

115. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stddja innovation inom jordbruket
genom att skapa regleringsmassig enhetlighet och ta full hansyn till innovation vid
kommande 6versyner och reformer av den relevanta lagstiftningen. Parlamentet betonar
att kommissionen maste prioritera forskning och innovation inom jordbruket om sektorn
ska forbli konkurrenskraftig och mota aktuella och framtida utmaningar.

Den gemensamma fiskeripolitiken

116. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra det smaskaliga fiskets
ekonomiska och sociala bidrag till den lokala ekonomin som en prioriterad malsattning
for att skydda kustbefolkningens utkomstmajligheter och minska den hdga
arbetslosheten inom andra ekonomiska sektorer.

117. Europaparlamentet paminner om att den gemensamma fiskeripolitiken syftar till att
sakerstalla att fisket ar miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart och erbjuder
halsosamma livsmedel for EU-medborgarna. Parlamentet paminner om att det ar ett
overgripande mal for den gemensamma fiskeripolitiken att undvika oonskade fangster,
och konstaterar att en central prioritering i genomfdrandet av landningsskyldigheten ar
att minska oonskade bifangster och oka fiskets 6verlevnadsformaga. Kommissionen
uppmanas att genomféra en I6pande beddmning och évervakning av framkomsten av
potentiella begransande arter (sa kallade choke species) som en konsekvens av
landningsskyldigheten, sérskilt inom blandfisket. Kommissionen uppmanas att bedriva
ett nara samarbete med fiskare och vetenskapsman for att kartlagga och forutsaga var
begransande arter kan férekomma och att soka efter l6sningar sasom innovativa
fiskemetoder.

118. Europaparlamentet betonar att det ar mycket viktigt att vetenskapen star i centrum for
fiskepolitiken. Kommissionen paminns om att det ar helt avgorande att i synnerhet
flerariga planer baserar sig pa vetenskapliga bevis. Parlamentet valkomnar
kommissionsledamot Vellas dtagande att foresla en fleréarig plan for Medelhavet 2016.
Parlamentet noterar kommissionens oro Gver tillstandet for fiskebestanden i
Medelhavet.

119. Europaparlamentet framhaller att kommissionen maste se 6ver Medelhavsférordningen
fran 2006 for att se till att anvandning av fiskeredskap och fiskemetoder utformas
regionalt och anpassas efter sardragen i Medelhavsomradet och det tillhdrande fisket,
med hansyn till de sarskilda hydrografiska forhallandena i Medelhavsomradet.
Kommissionen uppmanas att sikerstélla att en versyn av beddmningen av
fiskbestanden inom kustfisket genomfors, och parlamentet betonar behovet av en analys
av det smaskaliga fisket och dess effekter pa fiskbestanden, eftersom de arter som fiskas
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120.

121.

inom kustfisket har ett stort socioekonomiskt varde, d&ven om det star for endast en liten
del av de totala fangsterna.

Europaparlamentet betonar att utvecklingen av vattenbruket och havsbruket kan vara
viktig bade for aterhamtningen av artmangfalden och for tillvaxten i den marina
ekonomin. Kommissionen uppmanas att stodja medlemsstaterna nar det géller att framja
en politik for att uppmuntra fiske och turism (fisketurism, havsbruk osv.) i enlighet med
hallbarhetsprincipen.

Europaparlamentet valkomnar den nya ramen for tekniska atgarder pa fiskeomradet som
ett satt att forenkla fiskeripolitiken. Parlamentet betonar att det inte ar andamalsenligt
med en standardlsning for alla i forhallande till EU:s fiskeripolitik, och uppmanar
kommissionen att vidta atgarder for att se till att den nya regionaliseringsmetoden
resulterar i okad frihet for fisket och minskar den tungrodda byrakratin for fiskarna.

Regional utvecklingspolitik

122.

123.

124.

Europaparlamentet anser att ESI-fonderna, under perioden fér kommissionens
arbetsprogram, bor hjalpa medlemsstaterna att genomfora de tuffa men viktiga
ekonomiska reformer som kravs for att astadkomma storre konkurrenskraft, och betonar
att ESI-fonderna bor investeras dar de tillfor storst mervéarde. Kommissionen uppmanas
med detta i atanke att anvénda slutsatserna fran sitt projekt om “eftersldpande regioner”
for att identifiera faktorer kopplade till langsamma framsteg nar det galler att lyfta den
laga ekonomiska utvecklingsnivan och forbereda relevanta handlingsplaner med
atgarder for att sakerstélla en effektiv investeringspolitik.

Europaparlamentet konstaterar att ESI-fonderna alltjamt ar svaradministrerade och
svaratkomliga for sma och medelstora foretag och det civila samhéllets grupper.
Kommissionen uppmanas med kraft att vidareutveckla sina insatser for att forenkla
ESI-fondernas forfaranden och processer for alla berdrda parter, i syfte att forbattra
inflytandet, utnyttjandet och anvandningen av fonderna, och att samtidigt sékerstélla
effektiva finansiella kontroller och ett undanréjande av oegentligheter, till exempel
bedragerier. Parlamentet podngterar framfor allt behovet av att ta itu med
overregleringsmetoder, forenkla tillgangen till finansieringsinstrument och anpassa
systemen till féretagen. Kommissionen uppmanas att fullt ut ta med ESI-fonderna i
EU:s strategi for battre lagstiftning, med det sarskilda syftet att minska de byrakratiska
bordorna for sma och medelstora foretag, och att fordubbla sina egna insatser for att
agera som en enda enhet vid hanteringen av ESI-fonderna, med en effektivare
samordning mellan de respektive generaldirektoraten.

Europaparlamentet understryker vérdet av en platshaserad nedifran-och-upp-strategi for
regional utveckling. Denna strategi bor stodja strategier for lokal utveckling, skapa
arbetstillfallen och uppmuntra hallbar jordbruksutveckling, samt en bredare anvandning
av territoriella konsekvensbedémningar. Parlamentet anser att nya territoriella
utvecklingsinstrument (integrerade territoriella investeringar och lokalt ledd utveckling
samt gemensamma handlingsplaner) har potential att mer effektivt tillgodose lokala
behov i saval tatorter som landsbygdsomraden. Kommissionen uppmanas darfor med
kraft att genomfora regler som avser deras finansiering fran ESI-fonder som helhet, for
att starka synergier, och att se 6ver deras begrénsade utnyttjande.
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125. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att mojliggora 6kad flexibilitet i fraga om
utgifter inom ESI-fondprogram for att sakerstalla investeringar i regionernas
prioriterade omraden och att samtidigt respektera behovet av att minska de regionala
skillnaderna och uppna det dvergripande malet med territoriell sammanhallning i syfte
att forbattra konkurrenskraften.

126. Europaparlamentet medger att viss omprioritering av medel for programperioden 2014—
2020 kan vara lampligt i syfte att géra det mojligt for lokala och regionala myndigheter
att effektivt tillgodose behoven pa plats, men uppmanar kommissionen att undvika en
toppstyrd dverforing av programplanerade medel for att mildra effekterna av migration.
Parlamentet betonar att ESI-fonderna finns till for att framja en stabil, langsiktig
regional utveckling i syfte att 6ka konkurrenskraften och inte for att finansiera akuta
atgarder.

127. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sa tidigt som méjligt samrada med
parlamentet och medlemsstaterna om framtiden for ESI-fonderna efter 2020, med ett
tydligt fokus pa riktade investeringar som skapar ett mervarde for skattebetalarna.
Parlamentet ser ett varde i nytankande kring resultatinriktning och integrerade
finansieringsinstrument som kombinerar EU:s manga stdd- och laneprogram pa omradet
for territoriell utveckling och i en 6kning av det administrativa stodet till lander som &r
nettomottagare av medel fran ESI-fonderna, parallellt med storre flexibilitet for och
mindre ingripande i investeringar fran nettobidragsgivare.

Transportfragor

128. Europaparlamentet betonar behovet att ga vidare med det transeuropeiska transportnatet
(TEN-T) och stomnétskorridorerna som en prioritet i syfte att sammanlanka samtliga
EU-regioners transportnat och lgsa sddana problem som brist pa lamplig infrastruktur,
tillganglighet och lag driftskompatibilitet mellan EU:s 6stra och vastra delar.
Parlamentet understryker behovet av synergieffekter mellan de finansiella medlen fran
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), Fonden for ett sammanlénkat
Europa (FSE) samt ESI-fonderna, i syfte att sakerstalla basta utnyttjande av all
tillganglig EU-finansiering. Trots vad som ségs i vitboken om transporter fran 2011 har
EU fortfarande ett synsatt som utgar fran indelning i kategorier och behandlar varje
transportsétt alltfor isolerat. Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en
strategi for att utveckla intermodala och multimodala transporter.

129. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsétta arbetet med att tydliggora och
forenkla den befintliga lagstiftningen om kor- och vilotider, sarskilt forordning (EG)
nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa véagtransportomradet och
forordning (EU) nr 165/2014 om fardskrivare vid vagtransporter, i syfte att 6ka den
rattsliga klarheten for medlemsstaterna och vagtransportorerna samt underlatta friheten
att tillhandahalla transporttjanster i hela EU, samtidigt som en konsekvent och enhetlig
tillampning av bestdmmelserna sakerstélls.

130. Europaparlamentet noterar den 6verenskommelse som natts om en forordning om
andring av forordning (EG) nr 1365/2006 om statistik Gver godstransporter pa inre
vattenvagar vad géller tilldelningen av delegerade befogenheter och
genomfdérandebefogenheter till kommissionen for antagande av vissa atgérder.
Parlamentet betonar att tendensen att utvidga rackvidden for de olika statistiska
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131.

132.

133.

uppgifter som ska samlas in (till exempel, som i detta fall, ett nytt system for insamling
av statistiska uppgifter om persontransporter) kommer att leda till mer byrakrati och inte
har nagot mervarde.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att verka for effektivare atgarder an dem
som anges i forordning (EG) nr 868/2004 for att stavja illojal konkurrens fran
statsunderstodda flygtrafikforetag utanfor EU pa den europeiska luftfartsmarknaden,

i syfte att sla vakt om rattvis konkurrens och lika villkor for alla marknadsaktorer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra medlemsstaterna att
intensifiera sitt samarbete med Euro Contr6le Route i syfte att sakerstélla ett effektivare
genomforande av befintlig EU-lagstiftning om dokumentation och tillstandsbedragerier
inom vagsektorn.

Europaparlamentet noterar allmanhetens oro éver buller fran godstransporter pa jarnvég
som en av bieffekterna av jarnvagstransporter, med miljo- och halsokonsekvenser.
Parlamentet betonar dock att buller 4r en ”per definition lokal fraga” som bor hanteras
pa medlemsstatsniva, och att malet att minska bullret maste vagas mot att bevara
jarnvagens konkurrenskraft och undvika snedvridning av marknaden och en
ofordelaktig situation for jarnvagsforetagen, som skulle behdva lagga stora ytterligare
resurser pa eftermodifiering av vagnar.

Socialpolitik

134.

135.

136.

137.

Europaparlamentet konstaterar att de fem centrala atgardsomraden som faststalldes

I kommissionens strategi for lika mojligheter for kvinnor och méan 2010-2015
fortfarande utgor giltiga prioriteringar for den Junckerledda kommissionen (2014-2019)
och att kommissionen har publicerat det 40 sidor langa arbetsdokumentet Strategic
engagement for gender equality 2016-2019. Nar kommissionen dgnar sig at politik pa
omradet for lika mojligheter for man och kvinnor bor den koncentrera sig pa
medlemsstaternas genomférande av befintlig lagstiftning, och parlamentet betonar
vikten av utbyte av basta praxis, sérskilt pa omraden dar medlemsstaterna har exklusiv
behorighet, innan den dvervager att 1agga fram nya lagstiftningsférslag och politiska
verktyg avseende lika mojligheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att effektivt dvervaka genomforandet av
direktiv 2014/67/EU i alla medlemsstater. Parlamentet &r fast dvertygat om att alla de
invandningar som framférts av parlamenten i elva medlemsstater via forfarandet med
gult kort maste varderas noga av kommissionen. Kommissionen uppmanas starkt att
invénta ett fullstindigt genomférande av direktiv 2014/67/EU i medlemsstaterna innan
den gar vidare med sitt forslag till en 6versyn av direktiv 96/71/EG.

Europaparlamentet paminner kommissionen om att I6nesattning enligt artikel 153
i EUF-fordraget ar en behdrighet for medlemsstaterna.

Europaparlamentet stdder kommissionens insatser for att &ndra och se 6ver férordning

(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen for att ta hansyn till
forandrade omstandigheter och strukturell mangfald inom och mellan medlemsstaterna.
Parlamentet betonar dock att tillhandahallandet och forvaltningen av sociala
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138.

139.

140.

141.

142.

143.

trygghetssystem ar en medlemsstatsbehorighet som unionen samordnar men inte
harmoniserar.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens tillbakadragande av direktivet om
mammaledighet (92/85/EEG). Parlamentet anser att misslyckandet med att na enighet
om forslaget visar pa svarigheterna med att forhandla fram avtal pa EU-niva pa omradet
sysselsattning och sociala fragor.

Europaparlamentet betonar att ett eventuellt nytt forslag maste vara fullt forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, mot bakgrund av kommissionens
fardplan New start to address the challenges of work-life balance faced by working
families.

Europaparlamentet paminner kommissionen om de fem ordférandenas rapport, som

i samband med den sociala konvergensen erkénner att det inte finns ndgon standardmall
som passar alla. Parlamentet &r i detta sammanhang av den bestdamda uppfattningen att
forslaget om en EU-pelare for sociala rattigheter forst och framst maste inriktas pa att
Oka anvandningen av riktmarken och utbyte av béasta praxis.

Europaparlamentet noterar att kommissionen har for avsikt att se éver unionens
regelverk pa det sociala omradet. Parlamentet uppmanar kommissionen att utvardera
regelverkets relevans mot bakgrund av nya tendenser och att identifiera utrymme for
forenkling och bordeminskning, bland annat genom tillbakadragande eller upphévande
av lagstiftning nar sa ar lampligt.

Europaparlamentet erkanner ungdomsgarantins breda malsattningar med avseende pa
dess potentiella vérde att rikta medlemsstaternas uppméarksamhet pa behovet av atgarder
for att bekdmpa ungdomsarbetslosheten. Parlamentet betonar dock, mot bakgrund av
revisionsrattens sarskilda rapport nr 3/2015, vikten av att utvardera effektiviteten av
programmets resultat i syfte att ta fram mer malinriktade strategier och instrument.
Eventuella framtida betydande 6kningar av finansieringen bor godkannas forst efter det
att slutsatserna och rekommendationerna i revisionsrattens sarskilda rapport om
ungdomsgarantin har atgardats.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att forslag till lagstiftning och
finansieringsprogram fran EU 6verensstammer med FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Parlamentet valkomnar atagandet att sékerstalla
tillganglighet till varor och tjanster, inklusive byggnader, tillsammans med verksamma
genomfdrande- och klagomalsmekanismer. Parlamentet uppmanar kommissionen att
vid utarbetandet av framtida lagstiftningsakter pa relevanta omraden, till exempel nar
det géaller den digitala agendan, ta hansyn till att tillgdnglighet ar lika viktigt i den
fysiska miljon som pa IKT-omradet.

Kultur- och utbildningspolitik

144.

Europaparlamentet framhaller det tillfalle som halvtidsoversynen av den flerariga
budgetramen ger for att bedéma effektiviteten och mervérdet av EU:s kultur- och
utbildningsprogram under innevarande finansieringsperiod och att se till att de férvaltas
pa ett effektivt satt. Parlamentet uppmanar sarskilt kommissionen att bedéma mervardet

PE585.337v01-00 26/28 RE\1100074SV.doc



av programmen Ett Europa foér medborgarna och Kreativa Europa, i linje med
subsidiaritetsprincipen och agendan for battre lagstiftning.

145. Europaparlamentet valkomnar tillampningen av kommissionens Refit-program pa
oversynen av direktivet om audiovisuella medietjanster. Parlamentet uppmanar
kommissionen att aktivt tillampa slutsatserna fran Refit-processen och resultaten av
samraden med berdrda parter pa en eventuell 6versyn av direktivet. Parlamentet
understryker behovet att sakerstalla fortsatta investeringar i den kreativa cykeln och
tillgang till hogkvalitativt innehall for konsumenterna, samtidigt som skyddet for
minderariga fran skadligt innehall forbattras och produktion och distribution av
europeiska audiovisuella verk far stod.

146. Europaparlamentet paminner om att den strategiska ramen for europeiskt
utbildningssamarbete (Utbildning 2020) bor komplettera de nationella atgarderna och
stddja medlemsstaterna i deras insatser for att utveckla utbildningssystem. Parlamentet
uppmanar i detta sammanhang kommissionen att se till att medlemsstaternas och,

i forekommande fall, regionernas behdrighet pa detta omrade, liksom pa alla andra
kultur- och utbildningspolitiska omraden, respekteras fullt ut och att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna iakttas. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att
experter och berdrda parter, sarskilt foraldraféreningar, gors tillrackligt delaktiga

I arbetet med Utbildning 2020.

147. Europaparlamentet stoder kommissionens insatser for att fraimja 6ppenhet och insyn
inom hogre utbildning genom Bolognaprocessen. Parlamentet foresprakar att mer
uppmarksamhet agnas at att hantera sidoeffekterna av bade Bolognaprocessen och
programmen for rorlighet och att 6ka flexibiliteten for utbildningsanstalter nér dessa
organiserar sina undervisningsprogram. Parlamentet vill att man ytterligare 6vervéger
samarbete och utbyte av bésta praxis inom vidareutbildning samt lankar till foretag och
hogre utbildningsinstitutioner, sa att yrkesutbildningen for personer 6ver 16 ar i hela EU
utvecklar de fardigheter som behdvs for tillvaxt och sysselséttning.

148. Europaparlamentet uttrycker oro 6ver att Europaskolorna inte har tagit itu med de
problem som patalats av revisionsratten. Parlamentet valkomnar antagandet 2014 av
Europaskolornas nya budgetférordning, som ett satt att hantera nagra av de frdgor som
tagits upp, men uppmanar kommissionen att under 2017 genomféra en l&mplig och
omfattande dversyn av styrningen, férvaltningen och organisationen av systemet med
Europaskolor, med tanke pa att 60 procent av Europaskolornas budget kommer fran
EU-budgeten.

Institutionella fragor

149. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erkénna att folkvalda regionala och
lokala myndigheter och de sammanslutningar som foretrader dem utgoér en fullvérdig
del av den europeiska lagstiftningsprocessen, medan “intressenter” och ’lobbyister” inte
ar det. Parlamentet begéar sarskilt att de undantas fran 6ppenhetsregistret skyldigheter, sa
som redan ar fallet for de enskilda regionerna.

150. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda ett ordinarie
fordragséndringsforfarande i enlighet med artikel 48 | EU-fOrdraget i syfte att lagga
fram de andringsforslag till artikel 341 i EUF-fordraget och protokoll 6 som ar
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151.

152.

153.

154.

155.

156.

nddvandiga for att ge parlamentet beslutanderéatt 6ver sitt sdte och sin interna
organisation.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att féresla en andring av domstolens
stadga sa att ”varje domare som har deltagit i behandlingen av malet till domen kan
bifoga antingen ett separat yttrande, med instdmmande i eller anmdlande av avvikande
mening fran domen, eller ett enkelt uttalande om skiljaktig mening”.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att folja principerna om tilldelade
befogenheter, subsidiaritet och proportionalitet och att respektera befintliga och
framtida undantag, dispenser och rattsliga garantier som beviljas vissa medlemsstater
genom férdragen och de bifogade protokollen och férklaringarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att respektera den nationella suveraniteten,
bland annat pa omradena yttre granskontroll, selektiv invandring, sociala bestaimmelser
och socialpolitik, lagstiftning om medborgarskap, straffrétt, familjeréatt, vallagar, kultur-
och utbildningspolitik samt, mer allméant, nér det galler medlemsstaternas forfattningars
absoluta foretrade.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tydligt visa att alla initiativ som den
vidtar mot medlemsstater, sasom forfarandet for undersokning av rattsstaten, har en
solid rattslig grund och baseras pa val underbyggda fakta och en tillforlitlig analys av
situationen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skérpa uppmarksamheten nar det galler
respekten for 6ppenhet och maktdelning genom en striktare efterlevnad av
bestammelserna i artikel 290 i EUF-fordraget, och darmed inte anvanda delegerade
akter for att fa igenom rena lagstiftningsatgarder, som bor antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

0O

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till
kommissionen, radet, Europeiska radet samt medlemsstaternas regeringar och
parlament.
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