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B8-0978/2016

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie niedawnych wydarzen w Polsce i ich
wplywu na prawa podstawowe okreslone w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej

(2016/2774(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 2, 3, 4, 51 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
w ktorych okreslone sg kategorie 1 dziedziny kompetencji Unii,

uwzgledniajac art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz zasade pomocniczosci,

uwzgledniajgce protokot nr 30 w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krdlestwa,

uwzgledniajac deklaracj¢ nr 1 w sprawie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
zataczong do Traktatu o Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac wydang przez Rzeczpospolita Polska i zatagczong do Traktatu o Unii
Europejskiej deklaracj¢ nr 61 w sprawie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

uwzgledniajac polska ustawe o Trybunale Konstytucyjnym z dnia 22 lipca 2016 r.,
uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze polski rzad zostal powotany w ramach przejrzystej i
demokratycznej procedury, ktorej podstawg jest Konstytucja RP;

majac na uwadze, ze zgodnie z Konstytucja RP wszystkie krajowe instytucje podlegaja
prawu;

majac na uwadze, ze zgodnie z Konstytucja RP organizacj¢ Trybunatu Konstytucyjnego
oraz tryb postgpowania przed Trybunalem okresla ustawa, ktora przyjmuje polski
parlament;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2—6 TFUE sfera moralnos$ci publicznej 1 prawa
rodzinnego nie wchodzi w zakres kompetencji UE, a proces decyzyjny pozostaje w
wylacznej gestii panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej ma zastosowanie do
dziatan UE 1 panstw cztonkowskich w trakcie wdrazania unijnego prawodawstwa;

majac na uwadze, ze zastosowanie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do
Polski jest ograniczone, jak zastrzezono w protokole nr 30; majac ponadto na uwadze,
ze w deklaracji nr 61 w sprawie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej wydanej
przez Rzeczpospolita Polska podkresla sie, ze ,,Karta w Zaden sposob nie narusza prawa
panstw cztonkowskich do stanowienia prawa w zakresie moralno$ci publicznej, prawa
rodzinnego, a takze ochrony godnosci osoby ludzkiej oraz poszanowania fizycznej 1
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moralnej integralnosci czlowieka”;

G. majac na uwadze, ze deklaracja nr 1 dotyczgca Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej zastrzega, ze ,,Karta nie rozszerza zakresu stosowania prawa Unii na
dziedziny lezace poza kompetencjami Unii, nie ustanawia nowych uprawnien ani zadan
Unii, ani tez nie zmienia uprawnien i zadan okreslonych w Traktatach”;

H. majac na uwadze, ze w Polsce, tak jak i w innych krajach UE, takich jak Malta,
Niemcy, Francja i Irlandia, istniejg ruchy obywatelskie, ktore daza do wprowadzenia
zakazu przerywania cigzy 1 ktore majg do tego petne prawo w demokratycznym
spoteczenstwie; majac na uwadze, ze grupa organizacji pozarzadowych, w ramach
ruchu obywatelskiego, zebrata prawie 500 tys. podpiséw pod petycja domagajacg si¢
zaostrzenia przepisOw o przerywaniu cigzy; majac na uwadze, ze polski rzad nie zglosit
zadnej nowej ustawy w tej sprawie;

l. majac na uwadze, ze komisarz Timmermans podkreslil, ze ,,rzad Polski ma pelne prawo
wdrozy¢ wszelkie programy, jakie obiecat wyborcom” oraz zalecit, by nie zmienia¢
obecnego formatu jego wizyt w Polsce;

J.  majac na uwadze, ze podstawa prawna ram na rzecz praworzadnosci budzi watpliwosci;

K.  majac na uwadze, ze w dniu 16 sierpnia 2016 r. polski rzad opublikowat 21 wyrokow
Trybunatlu Konstytucyjnego;

L. majac na uwadze, ze polski rzad planuje zwickszy¢ wycinke drzew w Puszczy
Bialowieskiej z powodu plagi kornika drukarza, ktora pustoszy las i powoduje $mierc
wielu drzew oraz zmiany w lokalnym ekosystemie, w tym podnoszenie si¢ wod
gruntowych, co pociagnie za sobg zagrozenia dla lokalnej bior6znorodnosci;

1.  podkresla, ze zgodnie z protokotem nr 30 zasady Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej nie maja wigzacego charakteru dla Polski, chyba Ze zasady te sa uznane w
polskim prawie lub praktyce;

2. podkresla, ze art. 5 TUE definiujacy zasad¢ pomocniczosci stanowi, ze ,,w dziedzinach,
ktore nie nalezg do jej wylacznej kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko wowczas
1 tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie mogg zostac
osiggniete w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie”;

3. podkresla, ze zgodnie z art. 4 TFUE w takich obszarach jak wolno$¢ 1 sprawiedliwos¢
oraz srodowisko Unia dzieli kompetencje z panstwami cztonkowskimi; kultura jest
obszarem, w ktorym UE ma kompetencje do prowadzenia wytacznie dziatan majacych
na celu wspieranie lub koordynowanie dziatan panstw cztonkowskich, a sfera
moralnosci publicznej i prawa rodzinnego nie wchodzi w zakres kompetencji UE;

4.  podkresla zatem, ze nowe ustawodawstwo w Polsce, jak np. ustawa antyterrorystyczna,
zmiany w kodeksie postgpowania karnego, prawo o prokuraturze, ustawa o radiofonii i
telewizji, nie powinno angazowac instytucji UE, poniewaz zgodnie z zasada
pomocniczosci jego cele zostang najlepiej zrealizowane przez polskie wiadze;

5. przypomina, ze w polskim parlamencie nie przedtozono projektu nowej ustawy o
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warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy, oraz zdecydowanie sprzeciwia si¢
ingerencji instytucji UE w sfer¢ moralno$ci publicznej 1 prawa rodzinnego, ktére moga
by¢ rozpatrywane tylko na szczeblu panstwa cztonkowskiego;

6.  podkresla, ze Trybunat Konstytucyjny podlega ustawie przyjetej przez polski
parlament; podkresla, ze orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego uznajace ustawe za
niezgodng z Konstytucjg narusza mechanizm kontroli i rOwnowagi, poniewaz
uniemozliwia parlamentowi wykonywanie konstytucyjnego prawa decydowania o
organizacji i trybie postgpowania Trybunatu; podkresla, ze stawia to Trybunat ponad
konstytucyjnymi organami panstwa i ponad samg Konstytucja;

7.  przypomina, ze kryzys konstytucyjny rozpoczat si¢ juz za poprzedniej kadencji
parlamentarnej, kiedy to przyjeto ustawe umozliwiajaca wybor s¢dziow do Trybunatu
Konstytucyjnego na kadencje rozpoczynajace si¢ po wyborach parlamentarnych, i ktora
to ustawa zostata nastepnie uznana przez Trybunal za niezgodng z Konstytucja:
przypomina takze, ze niektorzy sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego, w tym jego
prezes, aktywnie uczestniczyli w pracach komisji odpowiedzialnej za przygotowanie
WwWw. ustawy 1 nie sprzeciwili si¢ wowczas tym ustaleniom;

8.  podkresla, ze rzad okazal dobra wole i odpowiedzial na zadania Komisji Europejskiej i
Komisji Weneckiej oraz przygotowat nowa ustawe¢ o Trybunale Konstytucyjnym, jak
rowniez opublikowat 21 wyrokoéw Trybunatu; stwierdza, ze ta publikacja eliminuje
wszelkg niepewnos¢ prawna;

9.  zwraca uwage na trwajace obecnie konsultacje migdzy Komisja a Polska; podkresla, ze
marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej powotal zespot ekspertow, otwarty dla
przedstawicieli wszystkich partii zasiadajacych w parlamencie, ktorego zadaniem byto
sporzadzenie zalecen dotyczacych przysztych prac parlamentarnych oraz stosowanie —
w mozliwie najwyzszym stopniu — zalecen Komisji Weneckiej w catym
przedmiotowym obszarze; podkresla, Ze grupa ta ukonczyla prace, a ich rezultaty
zostaly oficjalnie opublikowane 1 przekazane Komisji;

10. podkresla, ze dziatania rzadu w Puszczy Biatowieskiej byty konieczne, aby uratowac las
1 przestrzega¢ tym samym prawa UE (dyrektywa siedliskowa), poniewaz brak dziatan
doprowadzilby do utraty r6znorodnosci biologicznej na masowa skale;

11. wzywa przywodcow instytucji UE 1 panstw cztonkowskich, by potraktowali wyniki
referendum, ktdre odbyto si¢ w dniu 23 czerwca 2016 r. w Zjednoczonym Kroélestwie,
jako wazny sygnat szerszego niezadowolenia; wzywa ich do refleksji nad tym, jak
powinno si¢ zreformowac¢ Unig, aby przyblizy¢ proces decyzyjny obywatelom i
zagwarantowac lepsze przestrzeganie zasady pomocniczosci;

12. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,

Komisji, rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich, Radzie Europy oraz
Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo.
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